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1. Johdanto

Palvelutilojen tilahallinta on yksi viidestéd vuoden 2012
tulospalkkiojarjestelmaan valituista hallintokuntien yhteistoiminnan
edistdmiseen tahtaavista hallintokuntarajat ylittavista prosesseista (Kj:n
paatds 5.10.2011). Prosessin kehittamista jatkettiin edelleen vuonna 2013
kaupunginjohtajan paatoksella (26.09.2012, §76)

Tehtdvaannon mukaisesti tuli laatia ehdotus hallintokuntien kanssa yhdessa
nimetyn alueen palveluverkon kehittdmiseksi ja dokumentoida alueellisen
palveluverkon yli hallintokunta- ja organisaatiorajojen ulottuvan
kehittamissuunnittelun toimintamalli.

Palvelutilojen tilahallintaprosessin kehittdminen aloitettiin vuoden 2011
ylimman johdon valmennuksessa. Vuoden 2012 aikana kj:n paatoksen
mukainen palvelutilojen tilahallintaryhma laati vuoden 2012 tydstaan raportin,
jossa esiteltiin Kaarelan alueen palvelutilaverkon kehittamistarkastelu seka
palvelutilanverkon kehittdmisen toimintamalli siséltéen tarkastelutasot
(yhteiskaytto-, alueelliset ja kaupunkitason tarkastelut). Kyseinen raportti on
esitelty kaupungin johtajiston workshopissa 29.5.2013.

1.1. Tyoryhman tehtavat ja tavoitteet vuodelle 2013

Palvelutilojen tilahallintaryhma asetti vuoden 2013 ty6lleen tavoitteiksi:
1. valita vuoden 2012 tyéryhméantydssa kehitetyn mallin mukaisesti
tarkastelualue kuvattavaksi vuoden 2013 raportissa seka
2. kehittaa tilankayton tehostamista kuvaavia mittareita, jotka ottavat
huomioon eri palveluiden luonteen.

Kaupunginhallitus kehotti osana strategian taytantdénpanopaatoksessa
(20.5.2013) kiinteistoviraston tilakeskusta valmistelemaan yhteistydssa talous-
ja suunnittelukeskuksen kanssa hallintokunnille tilankayttoohjelmien ja
tehostamissuunnitelmien laatimisen ohjeet. Ohjeiden tarkoitus on mahdollistaa
virastojen ja hallintokuntien poikki ulottuva toimitilaohjelma, jonka tavoitteena
on parantaa tilankayton tehokkuutta ja l6ytaa saastoja tilakustannuksista.
Ohjeiden laatiminen siséllytettiin osaksi palvelutilojen tilahallintaryhman
vuoden 2013 poikkihallinnollista yhteisty6ta.

1.2. Tyodryhmaan osallistuneet seka pidetyt kokoukset

Palvelutilojen tilahallinnan vastuuvirastona on toiminut kiinteistovirasto ja
kaupunginjohtajan paatoksen mukaisesti prosessi koski vastuuviraston lisaksi
opetusvirastoa, sosiaalivirastoa, terveyskeskusta, talous- ja
suunnittelukeskusta, kaupunkisuunnitteluvirastoa ja kaupunginkirjastoa.
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Taman liséksi tyéryhmaan on osallistunut varhaiskasvatusvirasto,
nuorisoasiankeskus ja suomenkielinen tydvaenopisto.

Tyo6ryhméan puheenjohtajana toimi hankesuunnittelupaallikké Jarmo Raveala
ja sihteerina asiakaspaallikkd Matti Kuusela kiinteistdvirastosta. Tyéryhman
tydskentelyyn ovat osallistuneet johtava arkkitehti Kaisa Nuikkinen
opetusvirastosta, tilapalvelupaallikké Jaana Lunnela ja arkkitehti Pirjo
Sipilainen sosiaali- ja terveysvirastosta, suunnitteluinsindori Anu Turunen,
suunnitteluinsindori Saara Kanto ja suunnittelija Riikka Henriksson talous- ja
suunnittelukeskuksesta, johtava yleiskaavasuunnittelija Anne Karlsson
yleiskaava-arkkitehti Marja Piimies kaupunkisuunnitteluvirastosta,
erityissuunnittelija Carola Harju varhaiskasvatusvirastosta, kehittamispaaéllikko
Pekka Sihvonen nuorisoasiankeskuksesta, erikoissuunnittelija Jouni
Juntumaa, johtava suunnittelija Hanna Aaltonen kaupunginkirjastosta ja
tyonjohdollinen opistoinsinddri Jussi Suomaa suomenkielisesta
tyovaenopistosta.

Tyo6ryhma kokoontui 11 kertaa vuoden 2013 aikana.

1.3. Tarkastelualueiden valinta

Vuoden 2012 tarkastelualueeksi valittiin Kaarelan alue, jossa ennustettiin
olevan lahikoulupaikoissa ylikapasiteettia tulevina vuosina. Tama johti
yhteiskayttotarkasteluun, jonka paamaarana oli olemassa olevien tilojen ja
niiden monikayttéisyyden tehostaminen. Vuoden 2013 tarkastelualueeksi
valittiin Etelainen suurpiiri, koska sen laht6tilanne on painvastainen.
Ennusteiden mukaan lahikoulu- ja paivahoitopaikoista on puutetta tulevina
vuosina. Ryhmassa haluttiin tutkia, miten tilankayttéa voidaan téllaisessa
tilanteessa tehostaa.

Eteldisessa suurpiirisséd opetustoimen tila- ja ennustetaulukon mukaan
seuraavan kymmenen vuoden tarkastelujaksolla alueen lahikoulupaikkatarve
kasvaa ylittaen kaytettavissa olevien oppilaspaikkojen maaran. Alueen
paivahoitopaikkojen ennustettu tarve on kasvava, mutta jakautuu
epéatasaisemmin painottuen Jatk&saaren uudisalueelle ja Lauttasaareen.
Lisaksi keskustan alueen tayteen rakennetuimmilla osilla on haasteena
jarjestaa peruskorjausten takia tarvittavia vaistotiloja.

Toiseksi tarkastelualueeksi valittiin Suutarila-Tapanila-Tapulikaupunki — alue,
koska opetustoimen tila- ja ennustetaulukon mukaan alueelle on syntymassa
l&hikoulupaikkojen ylikapasiteettia. Alueelle laaditaan olemassa olevien tilojen
yhteiskayttotarkastelu ja testataan toimintamallin mukaisen
yhteiskayttotarkastelun poikkihallinnollista prosessia.
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1.4. Asukkaiden osallistaminen ja tiedottaminen

Vuoden 2012 raportissa kuvatun toimintamallin mukaan asukasdemokratia
kytketd&n prosessiin esimerkiksi osana kaavoituksen osallistumis- ja
arviointiprosessia tai lautakunnan paatosesityksen valmisteluvaiheessa.
Asukkaiden osallistamista tédsséa vaiheessa ei ole otettu osaksi prosessia,
koska vuoden 2013 molemmilla tarkastelualueilla ty6 on luonteeltaan
valmistelevaa.

Tehostamistoimien yhteydessa tulee huolehtia muutoksista tiedottamisesta
asukkaille. Etelaisella alueella varhaiskasvatustoimen uudelleenjarjestelyissa
Lapinlahdesta Hietaniemenkadulle on jarjestetty tiedotustilaisuus vanhemmille
vuoden 2013 aikana. Myds tulevien peruskorjausten takia tarvittavien
opetustoimen vaistotilajarjestelyiden seka Suutarila-Tapanila-Tapulikaupunki —
alueen yhteiskayttotarkastelun aiheuttamista muutoksista tullaan jarjestamaan
tiedotustilaisuuksia.

2. Etelaisen suurpiirin palvelutilaverkon alueellinen tarkastelu
2.1. Alueelliset lahtdtiedot ja muutostarpeet

Tarkastelualueen perustasona oli Eteldainen suurpiiri. Opetustoimen osalta ei
tarkasteluun sisallytetty Eteldaiseen suurpiiriin kuuluvaa Lauttasaaren
peruspiirid. Varhaiskasvatuksen osalta tarkastelualueeseen siséllytettiin koko
Etelainen suurpiiri sekd puskurivydhykkeena Léntisen ja Keskisen suurpiirin
etelaiset osat. Toimintamallin mukainen alueellinen tarkastelu ei sovellu
sellaisenaan laadittavaksi nain laajalle ja hajanaiselle maantieteelliselle
alueelle, joten Etelaista suurpiiria tarkasteltiin peruspiireittain (Taka-T00l0,
Ullanlinna, Vironniemi, Kampinmalmi, Lauttasaari). Lisdksi Jatkasaarta
tarkasteltiin osa-aluetasolla. N&in voitiin ottaa paremmin huomioon alueiden
sisdiset erityispiirteet. Tarkastelualueen lahtétiedot on tallennettu ryhman
tyGtilaan intraan.
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KAMPINMALMI

©Kaupunkimittausosasto, Helsinki 004/2013

Lansisasret
Vstra holmarna

Kuva 1. Eteldinen suurpiiri

Opetustoimen suomenkielisten peruskoulujen 10.12.2012 paivatyn tila- ja
ennustetaulukon mukaan Eteldisen suurpiirin (SP1) lahikoulupaikkatarve
ylittaa kaytettavissa olevan oppilaspaikkojen maaran ja arvioitu ylitys kasvaa
vuoteen 2022 mennessa noin kahteen tuhanteen oppilaspaikkaan. Ennusteen
mukaan lahikoulupaikkatarve kasvaa Etelaisen suurpiirin kaikilla osa-alueilla,
mutta eniten Jatk&saaren osa-alueella uudisrakentamisen seurauksena.
Liséksi keskustan alueen tarkasteluun liittyvat kaupunkitasolla suomen- ja
vieraskielisten lukioiden, muun toisen asteen opetuksen seka Metropolian tilat.

Varhaiskasvatuksen ennustettu hoitopaikkojen tarve Eteldisessa suurpiirissa
on kasvava, mutta tarpeen muutokset jakautuvat epatasaisemmin painottuen
Jatkdsaaren osa-alueelle ja Lauttasaaren peruspiiriin. Jos
rakentamisohjelman mukaiset varhaiskasvatuksen Jatkasaaren ja
Lauttasaaren uudishankkeet toteutuvat suunnitellusti, paikkojen kysynta ja
tarjonta saadaan pysymaan hallinnassa.

Etelaisessa suurpiirisséa opetustoimen ja varhaiskasvatuksen tilojen osalla
etenkin tiivimmin rakennetuissa osissa, on haasteena peruskorjausten
aikaisten vaistotilojen 16ytyminen.



HELSINKI KAUPUNKI RAPORTTI 6 (14)
Palvelutilojen tilahallintaryhma

24.2.2014

Investointi- ja vaistotilakustannuksiin voidaan vaikuttaa esimerkiksi
opetustoimen peruskorjaushankkeiden ketjuttamisella, Jatkasaaren
rakentamisen oikealla mitoituksella seké varhaiskasvatuksen ja nuorisotoimen
tilankayton tehostamisella. Etenkin Vironniemessa opetustoimen
peruskorjaukset vaativat vaistotilojen hyvin organisoitua ketjuttamista.

Nuorisotoimen Hietaniemenkadun hallintotilojen tehostamisen seurauksena
Lapinlahden paivahoidon korvaavat tilat voitiin ratkaista laajentamalla
olemassa olevan Lpk Leppasuon tiloja.

Sosiaali- ja terveystoimessa kustannuksiin vaikuttaa merkittavasti paatés
keskusterveysaseman toteuttamisesta joko uudisrakennus- ja
peruskorjaushankkeena (esim. Marian alueelle) tai olemassa oleviin tiloihin.
Kesalla 2014 valmistuu sosiaali- ja terveystoimen esitys palveluverkosta,
jonka pohjalta paatés keskusterveysasemasta tehdaan.

Etelaisen suurpiirin investointikustannuksiltaan suurin hanke on
keskustakirjasto. Investointikustannusten lisaksi keskustakirjasto vaikuttaa
merkittavasti kirjastotoimen vuokramenoihin. Nykyisten laskelmien perusteella
vuokramenot lahes kaksinkertaistuvat.

Lisaksi Etelaisen suurpiirin alueella tulee tarkastella ulkoa vuokrattuja kohteita
ja kartoittaa, mista kohteista voidaan luopua ja missa toimintaa supistaa. Talla
hetkella kaydaan neuvotteluja esimerkiksi kulttuurikeskus Caisan tilavuokrista.
Tavoitteena on vuokranmenojen pieneneminen seka tilankaytén tehostaminen
joko nykyisissd Spondan omistamissa tiloissa tai muuttamalla toiseen tilaan.

2.2.  Valmistelu poikkihallinnollisena yhteistyoéna

Etelaisen suurpiirin palvelutilaverkkoa on tarkasteltu poikkihallinnollisena
yhteistyoné peruspiireittain ja osittain osa-alueittain. Tarkasteluun on
sisallytetty palvelutilaverkkoon vaikuttavien hallintokuntien ndkemykset,
arvottamiset ja luopumiset, investointien tehokkaampi kohdistaminen seké
kokonaistaloudellisuus. Tyéryhméssa on tutkittu sijoitusvaihtoehtoja
varhaiskasvatuksen suuremmille yksikdille esimerkiksi Marian alueelle
sosiaali- ja terveystoimelta vapautuvaan rakennukseen 3 seka Lauttasaareen
Isokaarelle noin 200 lapsen paivakotina. Suuremmat yksikot, kuten
esimerkiksi Franzenia Kalliossa, ovat varhaiskasvatuksen ja tilakeskuksen
tilankayton tehostamisstrategioiden mukaisia. Lisaksi on tutkittu Jatkasaaren
varhaiskasvatuksen palvelutilaverkon tehostamismahdollisuuksia.

Hallintokuntien tilankaytt6a voidaan tehostaa opetus- ja paivahoitotoimen
yhteishankkeissa. Téllaisia hankkeita ovat esimerkiksi Jatkasaaren ja
Kalasataman lastentalot. Koska varhaiskasvatuksen ja opetustoimen
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paikkatarpeet nuorimmissa ikaluokissa saattavat kehittya uusilla alueilla eri
tahtiin, niiden toteutusaikataulu on kriittinen. Tydryhma totesi, etta
yhteishankkeiden kuten lastentalojen toteutusaikataulun realistisuuteen tulee
kiinnittaa erityistd huomiota uusilla alueilla.

Paivahoidolle sopivien tehokkaiden ja terveellisten tilojen I6ytaminen
Vironiemen alueelta on erityisen haasteellista. Toistaiseksi sopivia tiloja ei ole
l6ytynyt, mutta tilannetta seurataan aktiivisesti. Kuten edella todettiin,
opetustoimen peruskorjausten vaistottilatarpeet ovat erityisesti Vironniemen
alueella haastavat. Vaistotiloiksi tutkittiin Katajannokan kelluvan toimiston
tapaan toteutettavaa véliaikaisratkaisua, mutta tasta luovuttiin keinumisriskin
vuoksi. Vaistotilaratkaisuksi on valikoitumassa paviljonkien sijoittaminen
Kaisaniemen puistoon. Paviljonkien sijoittaminen puistoon vaati
poikkeamisluvan, jota talla hetkella valmistellaan yhteistydssa
kaupunkisuunnitteluviraston kanssa. Peruskorjaukset tullaan ketjuttamaan
siten, etta vaistotilat voidaan hyddyntaa tehokkaasti. Koska peruskorjausten
jalkeen perusopetuksen palvelutilaverkko on kaytannéssa sama kuin ennen
korjauksia, eivatka luopumiset ole realistisia, tehostamistoimena kasvatetaan
kaytettavissa olevien oppilaspaikkojen tayttdastetta 105 prosentista 110
prosenttiin.

Lukioiden osalta palvelutilaverkkoa tarkastellaan kaupunkitasolla, mutta
tarkastelualueelle sisaltyy Ressun lukion tilankayton laajentamisvaihtoehtojen
tutkiminen. Ressun lukio voi laajentua lisédrakennuksella omalla tontilla,
laajenemalla muualta vapautuviin tiloihin lahistélla, tai siirtdmalla lukio
kokonaan uusiin tiloihin.

Etenkin keskustan alueella opetustilojen kayton tehostamisessa haasteena on
vanhojen, yleensa suojeltujen rakennusten huono muuntojoustavuus ja
kaytavatilojen suuri osuus. Tallaisten kohteiden peruskorjausten
tavoitteenasettelua tulee kehittdd. Vuoden 2013 aikana tilakeskus teetti
vertailevan tutkimushankkeen suojellun Minervan koulun peruskorjauksesta
painovoimaisena koneellisen ilmanvaihdon sijaan. Tutkimushankkeen
yhteenvetona todettiin, ettd investointikustannukset eivat pienentyneet, ja
lisksi yllapitokustannukset lammontalteenoton puuttumisen vuoksi
moninkertaistuvat. Tilankayttd on kokonaistaloudellisuuden nakékulmasta
tehokkainta, kun peruskorjaus toteutetaan nykyaikaisella koneellisella
iimanvaihdolla. Jatkossa tulisi tutkia, voidaanko arvorakennusten erityispiirteet
huomioida peruskorjausten tavoitteenasettelussa niin, etteivéat suojelulliset ja
tilankayton tehostamisen tavoitteet ole ristiriidassa keskenaan.
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2.3.  Yhteinen ehdotus paatéksentekoon

Etelaisen suurpiirin alueellista tarkastelua ei voida tehda koko suunnitellussa
laajuudessaan, koska useat keskustan alueen palvelutilaverkon keskeiset
ratkaisut ovat jddneet avoimiksi tai muuttuneet. Viivastynyt paatos Etelaisen
suurpiirin keskusterveysaseman sijoittamisesta jattaa avoimeksi useiden
keskustan toimitilojen tulevat ratkaisut erityisesti Marian alueella. Puuttuvat
paatokset suurista peruskorjaus- ja laajennushankkeista vaikeuttavat pitkan
tahtaimen investointiohjelman suunnittelua ja sovittamista raamiin.

Suunnitteilla olevat varhaiskasvatuksen noin 200 lapsen paivakotihanke
Lauttasaaressa yhdessa jo tehtyjen muiden toimien kanssa pienentaa jonkin
verran keskustan paikkavajetta. Paivahoidon palvelutilaverkkoa voidaan
tehostaa keskittdamalla palveluita kohteisiin, joiden laajentaminen on
mahdollista, kuten Jatkasaaressa Ipk Selkdmeri ja lastentalo, mika
mahdollistaa luopumisen pienemmastéa esim. osakekohteesta.

Etelaisen suurpiirin palvelutilaverkkoon ja paatoksentekoon ratkaisuista
vaikuttavat myods Lapinlahden kehitysvammaisten hankkeen keskeyttdminen,
Jatkasaaren Bunkkerin tilojen ratkaisematta jaaneet mahdollisuudet seka
Kivelan alueen asunnottomien hankkeen viivastyminen. Ratkaisuja
viivastyttavat myos toisen asteen Roihupellon Campus-hankkeen
toteutuminen aikaisintaan vuonna 2017 sek&a Metropolian Myllypuron
Campus-hankkeen aikataulu ja ndiden seurauksena keskustasta vapautuvien
tilojen kayttdomahdollisuudet.

Edella esitettyjen avoimien kysymysten takia etelaisen suurpiirin alueellinen
tarkastelu voidaan vieda paatostasolle vain pienempien tilojen osalta, kuten
paivakodit ja lastentalot, ottaen kuitenkin huomioon, ettei nyt tehtavilla
paatoksilla saada rajoittaa em. keskeisten laajempien kysymysten
ratkaisuvaihtoehtoja.

2.4. Jatkotoimenpiteet (lautakunta, hankeohjausryhma)

Tyoryhméan ehdottamat kiireellisimmat tilankéyton tehostamisen toimenpiteet
ja kehittamiskohteet Etelaisessa suurpiirissé ovat:

1. Keskusterveysaseman sijainti ja toteuttamisaikataulu
Kaupunginhallitus kehotti sosiaali- ja terveystointa valmistelemaan
ehdotuksen etelaisen keskusterveysaseman sijainnista.

Ehdotus sisaltyy sosiaali- ja terveystoimen kesalla 2014 valmistuvaan
palveluverkkoselvitykseen. Koska jo noin 2-3 vuoden toiminnan
kustannukset voivat ylittdd hankkeen investointikustannukset, tilojen
toimivuudella on kokonaistaloudellisuuden ndkdkulmasta suuri merkitys.
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2. Keskustakirjaston toteuttaminen lahikirjastoverkkoa vaarantamatta
Strategiaohjelman kirjauksen merkitystéa tulee selkiyttaa. Investoinnin
yhteydessa tulee selvittdd Pasilan kirjaston lainaustoiminnan seka
keskustan lahikirjastoverkon toimintojen, kuten Rikhardinkadun ja T66l6n,
yhdistamista keskustakirjastoon. T66l6n kirjaston peruskorjaus on
suunniteltu alkamaan vuonna 2014.

3. Lapinlahden kayttd ja mahdollisuudet palvelutilaverkossa
Lapinlahden todenné&kdisin kaytto on tiloihin sopiva puolijulkinen tai
yksityinen toiminta. Kuitenkin rakennuksen osan hyédyntamista
palvelutilaverkossa esim. tilapéisesti tulisi selvittad. Rakennuksen yllapidon
tulee jatkua katkeamatta kayttdarvon sailyttamiseksi.

4. Ruotsinkielisen tydvaenopiston Dagmarinkadun peruskorjaus
Ruotsinkielisen tyévaenopiston Dagmarinkadun hankkeessa ehdotetaan
hankkeen toteuttamista vaiheistettuna, jolloin varsinaisia vaistotiloja ei
tarvita. Investointikustannusten osalta tavoitteena on, etta
kokoainaiskustannukset eivét kasva vaistotilakustannus mukaan lukien.

5. Marian alueen tuleva kaytto
Jos Marian alueelle ei I6ydeta kayttod palvelutilaverkon osana, alueesta
luovutaan asteittain, ellei sitd voida hyddyntaa palveluasumisessa tai
muuten kaupungin asuntotuotannossa.

6. Tarkastelualueen puskurivydhykkeen tehostamistoimet
Puskurivydhykkeella tutkitaan sosiaali- ja terveystoimen tilankayton
tehostamismahdollisuuksia Laakson- Auroran alueella. Tavoitteena on
samalla tarkastella seuraavan kymmenvuotisjaksolle ohjelmoidun noin 70
milj. euron korjausinvestointien kokonaistaloudellisempaa kohdistamista.
Alueella voidaan myds tehostaa paivahoidon tilankayttéa seka luopua
jostakin lahialueen pienemmasta tilasta.

7. Ulkoa vuokratut tilat (luopuminen ja tilankayton tehostaminen)
Keskustan alueella on noin 20 ulkoa vuokrattua kohdetta, joiden vuokra-
ala on noin 12000 m? ja vuotuinen vuokra yhteensa noin 2 500 000 €.
Suurin yksittainen kohde on Uudenmaankadun vastaanottokeskus, joka on
vuokrattu 10 vuoden méaraaikaisella sopimuksella, mutta josta kaupunki
saa valtiolta vuosittain maksettuja kuluja vastaavan korvauksen.
Kulttuurikeskus Caisan vuokra on noin 30 €/m?/kk ja 600 000 €/v. Tutkitaan
mahdollisuuksia Caisan tilojen ja/tai vuokran pienentdmiseen seka
vaihtoehtona sijoittumista muualle edullisempiin tiloihin. Paasaantoisesti
kaupungin omien tilojen hyédyntadminen on ensisijainen tavoite, kun se on
sopimuksellista mahdollista ja taloudellisesti jarkevaa.
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8. Jatkasaaren palvelutilaverkon tehostaminen
Varhaiskasvatusvirasto ja tilakeskus esittavat, etta Jatkdsaaressa
paivahoidon palvelutilaverkkoa tehostetaan keskittamalla palveluita
ensimmaisessa vaiheessa laajentamalla Ipk Selkamerta 1300 kem2:sta
1500 kemz:iin ja luopumalla yhdesta kivijalkahankkeesta (Lpk Tyrsky).

Tilankayton tehostamistoimenpiteet ehdotetaan vietavaksi ensin
hankeohjausryhmén kasittelyyn vuoden 2014 aikana seka tarvittaessa ja
investointihankkeiden edellyttaessa lautakuntakasittelyyn.

3. Suutarila-Tapanila-Tapulikaupunki -alueen palvelutilaverkon tarkastelu

3.1. Alueelliset lahtdtiedot ja muutostarpeet

Toisena tarkastelualueena oli Suutarila-Tapanila-Tapulikaupunki -alue, jossa

oli tarkoituksena testata vuoden 2012 mallin yhteiskayttotarkastelun
prosessia.
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Siltamé&en Siltalanpuiston asemakaavan valmistelu on kaavaehdotus
vaiheessa. Mikali kaava hyvaksytaan, alueelle tulee uusia asuinkerros- ja
pientalotontteja.

Suutarila-Tapanila-Tapulikaupunki -alueella 10.12.2012 paivatyn
opetustoimen tila- ja ennustetaulukon mukaan Kaoillisen suurpiirin SP5 (4)b
osa-alueen lahikoulupaikkatarve alittaa kaytettavissa olevan oppilaspaikkojen
maaran. Arvioitu alitus kasvaa vuoteen 2018 mennessa 280, miké vastaa
kooltaan yhta alueen keskimaaraista koulua.

Alueen paivahoitopaikkojen tarpeen ei ennusteta kasvavan, vaan pysyvan
vakaana. Varhaiskasvatustoimi voi kuitenkin tehostaa tilankayton strategiansa
mukaisella lapsikohtaisen huoneisto- eli vuokra-alan tehostamisella 8 nelié6n
nykyisesta noin 9 nelidsta. Alueella on myds ruotsinkielisen paivahoidon
toimintaa, jonka tilankayttéa opetustoimi tehostaa samalla
mitoitusperiaatteella.

Liséksi, koska Siltamaen ostoskeskuksessa on kaupungin omistamassa
osaketilassa noin 100 paikan huonokuntoinen paivakoti, luopuminen
vahemmistoosuutena olevasta osaketilasta on tilakeskuksen arvottamisen
toimintamallin mukaista. Siltamé&en ostoskeskuksen vahemmistéosuudesta
luopuminen on kaupungin nakékulmasta perusteltua myoés, koska alueelle
kehitetddn asemakaavassa uutta kaytt6a, joko yksityisrahoitteisena
likerakentamisena tai asumiseen.

Liséksi loppuvuodesta 2013 ilmeni, ettd suomenkielisen paivahoidon
hoitopaikkatarpeiden lisaksi alueella on noin 50 ruotsinkielisen paivahoidon
lisdpaikan tarve

3.2.  Valmistelu poikkihallinnollisena yhteistyéna

Ensimmaisessa vaiheessa kartoitettiin [&ht6tiedot ja paadyttiin tutkimaan
Siltamaen noin 100 paivahoitopaikan sijoittamista alueelle uudelleen seka
koulujen tilankaytén tehostamista.

Tapanilan ala-asteesta luopuminen ratkaisisi opetustoimen ylikapasiteetin
tarkastelualueella. Tapanilan ala-asteen rakennukset ovat huonossa
kunnossa ja niiden perusparannusta varten on varattu 7,6 milj. euroa, jonka
Helsingin kaupunki pystyisi sadstamaan lahes kokonaan purkamalla
rakennukset. Opetustoimen ndkemyksen mukaan, koulusta luopuminen ei ole
mahdollista Prosessin edetessa selvisi, etta Tapanilan alakoulun huono kunto
edellytti valitttmasti alkavien 2,4 milj. euron ennakoimattomien kiirekorjausten
kaynnistamista.
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Tilojen uudelleenjarjestelymahdollisuuksia paatettiin tutkia Suutarilan
monitoimitalossa ja Siltamaen ala-asteella seka Suutarilan yla-asteella.
Suutarilan monitoimitalossa sijaitsee opetustoimen, kirjaston, hammashoidon,
paivahoidon ja nuorisotoimen tiloja. Tiloissa tutkittiin mahdollisuuksia muuttaa
osa opetustiloista paivahoidon tiloiksi nykyisten paivahoidon tilojen
laajennukseksi. Kartoituksessa todettiin, ettd monitoimitalosta ei voitu muuttaa
enempéaa opetustiloja paivahoidon kayttéon. Tarkoituksena oli osoittaa kaksi
opetustilaa paivahoitotilojen laajennuksesi, mutta loppuvuodesta ilmeni, etta
monitoimitalon viereen valmistuneiden uusien asuintalojen aiheuttama
oppilasmaaran lisays edellyttda kyseisten opetustilojen kayttamista edelleen
opetustiloina.

3.3.  Yhteinen ehdotus paatéksentekoon

Opetustoimi luopuu Suutarilan ylaasteen ns. lukiosiiven 2. kerroksen tiloista
paivahoidon tarpeisiin kesalla 2014. Liséksi osa ylaasteen tiloista muuttuu
yhteiskayttdisiksi (mm. Keittio, siivous ja kiinteistonhoito). Tarkempi
yhteiskayttd ja vuokran jakautuminen sovitaan hallintokuntien kesken
laadittavan yhteiskayttdsuunnitelman myoéta. Opetustoimi selvittaa edelleen
muutamasta lisdluokasta luopumista seuraavana vuonna. Ndille tiloille ei
taman tarkastelun aikana I6ytynyt kayttajaa.

Koska vieressa sijaitsevan ylaasteen tiloissa, joissa jo on paivakoti
Pikkuprinssi vaistossa, oli kuitenkin mahdollista siirtda nelja luokkahuonetta
paivahoidon kayttoon, paatettiin tutkia Siltamaen paikkojen siirtdmista naihin
tiloihin. Tilat ovat kuitenkin lilan pienet korvaamaan poistuvan Siltamaen
paivakoti. Kuitenkin, kun paivahoidon kanssa tutkittiin koko Koillisen suurpiirin
pohjoisosan paivahoidon vaistétilojen jarjestamista tehokkaammin, todettiin,
ettd jarjestamallad uudelleen koko ketjutus Jakomaen Naavan
peruskorjaukseen saakka hoitopaikat mahtuvat nykyisiin tiloihin.

Lisdksi ehdotetaan etta Siltaméaen ala-asteella osa ala-asteen koulun tiloista
muutetaan ruotsinkielisen paivakodin tiloiksi.

3.4. Jatkotoimenpiteet (lautakunta, hankeohjausryhma)

Lopputuloksena ehdotetaan, ettéd luopumista seka opetustoimen ylaasteen
opetustiloista etta paivahoidon Siltamé&en tiloista ehdotetaan paatettavaksi
lautakunnissa vuoden 2014 aikana toisilleen ehdollisina. Opetustoimelta jaa
naiden toimenpiteiden jalkeen viela vahan ylikapasiteettia, ja tAman
edellyttdmat toimenpiteet ehdotetaan ratkaistaviksi vuosien 2014-15 aikana.
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4. Tilankayttoohjelmat ja tilankayton tehostamissuunnitelmat
4.1. Laatimisohjeet

Strategian taytantbonpanopaatoksen mukaiset tilankayttdohjelmien ja
tehostamissuunnitelmien laatimisohjeet valmistuivat joulukuussa 2013 ja
lahtivat tiedoksi kaikille hallintokunnille rahoitusjohtajan kirjeella.
Tilankayttdohjelman mallia ja synkronointia vuosikelloon kehitetaan edelleen
vuoden 2014 aikana.

4.2. Mittarit

Tilakayttdohjelmaan ja tehostamissuunnitelmaan edellytettiin liitettavaksi
selkeitd mittareita, joilla pystytdan seuraamaan, kuinka tilankayton
tehostamiselle asetettuihin tavoitteisiin on paasty ja milla toimenpiteilla.

Kaupunkitasoiset, kaikkien hallintokuntien osalta seurattavat mittarit ovat:

o tilojen kokonaispinta-ala (htm2),
o tilojen pinta-alan kehitys suhteessa asiakasmaariin ja
o toimipisteiden maara.

Liséksi hallintokuntien tulee esittaa tilankayttbohjelmassa ja
tehostamissuunnitelmassa omia toimintansa luonnetta kuvaavia mittareita
tilankaytténsa tehokkuuden seuraamiseksi. Mittareiden valinnoissa tulee
painottaa mittareita, jotka parhaiten kuvaavat tehostamistoimenpiteiden
vaikuttavuutta.

Liitteena on palvelutilojen tilahallintaryhmassa kasiteltyja esimerkkeja
tilankayton tehostamisen mittareista.

5. Johtopaatokset

Tybryhma nakee, etta palvelutilojen tilahallinnan kehittdminen on ollut
hyodyllista ja tarpeellista. Kahdessa vuodessa on saatu aikaan toimintamallin
kuvaus, sovellettu toimintamallia kdytanndssa Kaarelan ja Suutarila-Tapanila-
Tapulikaupunki -alueiden yhteiskayttotarkasteluissa seka Etelaisen suurpiirin
alueellisessa tarkastelussa. Lisaksi on pohdittu tilankayton mittareita.

Strategiaohjelmassa 20132016 tilankayton tehostamiselle on asetettu
tavoitteita, joiden saavuttamiseksi hallintokunnat ovat saaneet joulukuussa
2013 tilankayttdohjelmien ja tilankaytén tehostamissuunnitelmien
laatimisohjeet. Tyoryhma esittaa, etta strategiaohjelman tavoitteiden
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toteutumiseksi ja palvelutilojen tilahallintaprosessin edelleen kehittamiseksi
palvelutilojen tilahallintaryhman ty6té jatketaan myds tulevina vuosina.
Tybryhma esittaa, ettd johtajisto nimittdé palvelutilojen tilahallintatyén
jatkamiseksi tyéryhman/vastuuvirastot sekéa antaa ohjeistuksen hallintuntien
osallistumiselle.

Tyoéryhma nakemys on, etta tilakeskus jatkaa tydryhman vastuuvirastona ja
huolehtii kokousaikataulujen ja kokouksien valmistelusta. Jatkossa tydryhméan
kokouksissa ei keskityta toimintamallin mukaisiin alueilla tehtéviin
tarkasteluihin, vaan muihin tilank&yton tehostamiseen liittyviin toimiin.
Toimintamallin mukaisia aluetarkasteluja jatketaan osana normaaliprosesseja
tilakeskuksen johdolla ja niihin osallistuvat asianomaiset hallintokunnat sekéa
edustaja kaupunginkansliasta.

Liséksi tybryhma esittaa, etta

1. tyon tuloksena syntynyt toimintamalli jalkautetaan osaksi
normaaliprosesseja

2. jatketaan palvelutilaverkon tilankayton tehokkuuden mittareiden
kehittamista

3. kootaan palvelutilaverkon tilahallintaan liittyvat lahtotiedot yhtenaiseen
ja avoimeen tietovarastoon

4. kehitetdan olemassa olevan rakennuskannan ja etenkin
arvorakennusten kayttamisen ja yllapidon toimintamalleja seka niille

asetettavia tavoitteita niin, ettd koko rakennuskantaa voidaan
hyodyntaa tehokkaasti

Liitteet

Liite 1. Tilatehokkuuden mittareita



Palvelutilojen tilahallinta 2013

Tilankdyton mittaristot

HUOM. LUVUT TARKISTAMATTA, TARKASTELLAAN TOIMINNOITTAIN

Toiminnan laajuustietoja: yksikkd OPEV VAKA NUORKE STO KIR SOTE
Huoneistoala htm? 691 903 159 230 25221 11951 32510
Palvelutilayksikko kpl 239 385 66 9 47
Hallinnolliset tilat m? 19 831 1825 3151 84
Vuokrakustannukset € 114 440678 | 34 483 133 5035389 2 293 325( 5503 857
Asiakkaat kpl 44 197 20691 41 462 6 700 000
Tyontekijat htv 5000 5800 344 500
Kiinteiston lampoenergiankulutus kWh/m?2 147 198 110
Kiinteiston sdhkoenergiankulutus kWh/m?2 57 80 72
Ulkoa vuokratut tilat m? 43 571 14 268 7 249 634 2210
Korjausvelka € 44 438 548
Seurattavat mittarit:

Kustannukset Tilakustannukset / m? 13,8 18,0 16,6 16,0 14,1

Kustannukset Tilakustannukset / asiakas 2589 1667 121 0,8

Kustannukset Tilakustannukset / tyontekija 22888 5945 14638 11008

Tehokkuus m?/ asiakas 15,65 7,70 0,61 0,00

Tehokkuus m?/ ty6ntekija 138,4 27,5 73,3 65,0

Tehokkuus Asiakas / palveluyksikko 185 54 628 142553

Tehokkuus Kapasiteetti / palveluyksikko

Tehokkuus Kayttoaste

Joustavuus Vuokratut tilat / omistetut tilat 6,3% 9,0% 28,7 % 6,8 %

Tilojen kunto Korjausvelka / m? 0 279

Laatu Tyontekijoiden tyytyvaisyys tiloihin 1-5 arvio arvio arvio arvio arvio arvio

Laatu Asiakastyytyvaisyys 1-5 arvio arvio arvio arvio arvio arvio
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