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Lähteitä ja lisätietoa

Terveysvaikutusten arviointi
Yhteiskuntapolitiikka vaikuttaa monella taval-
la suorasti tai epäsuorasti väestön tervey-
teen. Suuri osa terveyttä tuottavista tai sitä 
vaarantavista päätöksistä tehdään terveys-
palvelujärjestelmän ulkopuolella. Helsingin 
kaupungin hallintokuntien päätökset voivat 
olla ihmisten terveyttä ja hyvinvointia vahvis-
tavia tai niitä heikentäviä. Päätösten terveys-
vaikutukset ovat monen tekijän tulos: yksilön 
terveyteen vaikuttavat perinnölliset ja biologi-
set tekijät, elintavat, sosiaalinen ja fyysinen 
ympäristö, yhteiskuntarakenne ja julkiset 
palvelut sekä yhteiskuntapolitiikka. On oleel-
lista tietää, mitä ja millaisia vaikutukset ovat, 
kuinka merkittäviä ne ovat ja kuinka suureen 
ihmismäärään vaikutukset kohdistuvat. Näin 
epätoivottuja vaikutuksia voidaan estää tai 
lieventää ennakolta.

Terveysvaikutusten arviointi (TVA) on poikki-
hallinnollista terveyden edistämistyötä; sen 
avulla voidaan nostaa esille päätösten ter-
veysvaikutuksia ja käynnistää niistä keskus-
telua, parantaa väestön terveyden tasa-
arvoa sekä tuoda yleinen etu esille. Arviointi 
sisältää sekä myönteisten että kielteisten 
vaikutusten tunnistamisen, ennustamisen ja 
arvioinnin. Ihmisiin kohdistuvien vaikutusten 
arviointi (IVA) on yläkäsite, joka yhdistää ter-
veysvaikutusten arvioinnin (TVA) ja sosiaa-
listen vaikutusten arvioinnin (SVA) yhdeksi 
kokonaisuudeksi. Tässä ohjeessa terveysvai-
kutusten arviointi ymmärretään laajana käsit-
teenä, joka voidaan rinnastaa IVA-käsittee-
seen. Terveysvaikutukset voivat kohdistua 
joko välittömästi tai välillisesti terveyteen, 
elinoloihin, väestöön, palveluihin, viihtyvyy-
teen tai yleisesti hyvinvoinnin jakautumiseen. 

Terveysvaikutusten arvioinnin taustalla on 
laaja-alainen näkemys terveydestä ja hy-
vinvoinnista. Terveysvaikutusten arviointi on 
päätösten ennakkoarviointia.

Nopea terveysvaikutusten arviointi
Päätösesitysten terveysvaikutuksia voidaan 
arvioida joko tavanomaisella terveysvaikutus-
ten arvioinnilla tai ns. kirjoituspöytäarviointina, 
jolloin on kyse nopeasta terveysvaikutusten 
arvioinnista. Nopea terveysvaikutusten ar-
viointi keskittyy rajattuun määrään vaikutuk-
sia, ja se perustuu jo käytettävissä olevaan 
tietoon ja kokemuksiin. Valmistelija voi tehdä 
nopean terveysvaikutusten arvioinnin yksin 
tai yhdessä aihealueen sisältöasiantuntijan 
tai työryhmän kanssa. Tyypillisesti nopeaan 
vaikutusten arviointiin kuluu 1–8 tuntia. Hel-
singin kaupungin hallintokunnissa päätös-
esityksiä arvioidaan ensisijaisesti nopean 
terveysvaikutusten arvioinnin menetelmällä,   
ja vain erityistapauksissa tehdään perusteel-
linen arviointi tavanomaisella terveysvaiku-
tusten arvioinnilla. Tässä ohjeessa kuvataan 
nopean terveysvaikutusten arvioinnin käyttö 
päätösesitysten valmistelussa.

Nopean terveysvaikutusten arvioinnin tarkoi-
tuksena on saada ennakolta selville yleiskuva 
päätöksen vaikutuksista terveyteen ja hyvin-
vointiin. Ennakkoarvioinnissa tarkastellaan 
asian eri ratkaisuvaihtoehtojen hyviä ja huo-
noja puolia ja lopullinen päätösesitys tehdään 
tämän tarkastelun pohjalta. Arvioinnin tulok-
sen pohjalta voidaan päättää, onko esitettävä 
ratkaisu paras mahdollinen ja voidaanko eh-
dotus toteuttaa suunnitellussa muodossaan 
vai pitääkö päätösehdotusta kehittää arvioin-
nista saadun tuloksen mukaisesti. 

Nopean terveysvaikutusten arvioinnin eli rat-
kaisuvaihtoehtojen kuvaamisen, vaikutusten 
tunnistamisen ja vaihtoehtojen vertailun tu-
loksena syntyy jokin seuraavasta kolmesta 
näkemyksestä:
 Päätöksellä on väestön terveyteen ja hyvin-

vointiin sellaisia vaikutuksia, jotka vaativat 
toimenpiteitä ja jotka tulee ottaa huomioon 
päätöksenteossa.

 Tarvitaan lisäselvityksiä ja laajempi arviointi 
päätöksen terveysvaikutuksista.

 Päätöksellä ei ole merkittäviä terveysvaiku-
tuksia, joten niitä ei tarvitse päätöksente-
ossa ottaa huomioon.
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Päätösesitysten valmistelu ja nopea terveysvaikutusten arviointi
”Terveyden edistämistä korostetaan kaikessa 
kaupungin toiminnassa.”
Kaupunginhallituksen valmistelutyötä ohjaava kannanotto 
vuoden 2008 talousarvion laatimisohjeissa.



Nopean terveysvaikutusten arvioinnin (TVA) käyttö päätösesitysten valmistelussa

Terveysvaikutusten arviointi -tarkastuslista

Onko päätöksellä terveysvaikutuksia Kyllä
välittö-
mästi

Kyllä
välilli-
sesti

Vaikutus on 
merkittävä, 

miten?

Ei Vaatii
 lisä-

selvitystä
Peruspalvelujen tasapuoliseen saatavuuteen 
tai laatuun
Fyysiseen elinympäristöön (esim. asuinolosuhteisiin, 
ilman tai veden laatuun, jätteiden käsittelyyn, meluun, 
hajuun, turvallisuuteen, viihtyvyyteen)

Sosiaaliseen elinympäristöön (esim. syrjintään, 
yhteisöllisyyteen, yhteisölliseen, kulttuuriseen tai 
hengelliseen osallistumiseen)  

Elintapoihin (esim. ruokavalioon, päihteiden käyttöön, 
liikuntaan, virkistäytymiseen, riskikäyttäytymiseen)

Toimeentuloon

Koulutusmahdollisuuksiin

Kohdistuvatko vaikutukset erityisesti johonkin 
herkkään väestöryhmään?

1.  Valmistelija päättää ennakkoarvioinnin tarpeellisuudesta.
Nopea terveysvaikutusten arviointi on tarpeen, jos 
•	 päätös	liittyy	kaupungin	strategisiin	tavoitteisiin.
•	 päätöksellä	on	merkittäviä	ihmisten	terveyteen	ja	hyvinvointiin	
  kohdistuvia vaikutuksia.

a) Ihmisiin kohdistuvien vaikutusten tunnistamisen ja arvioinnin 
 apuna voidaan käyttää Terveysvaikutusten arviointi -tarkastuslistaa.

EI Arviointia 
ei tarvita

1. Valmistelija päättää ennakkoarvioinnin tarpeellisuudesta
• Helsingin strategiset tavoitteet

• Esityksellä on merkittäviä ihmisiin kohdistuvia vaikutuksia

KYLLÄ

2. Valmistelija tutustuu käytössä olevaan tietoon ja konsultoi 
aihealueen asiantuntijoita tarvittaessa

3. Valmistelija kuvaa eri päätösvaihtoehdot ja arvioi niiden vaikutukset 
arviointitaulukkoon sekä valitsee esitettävän vaihtoehdon

4. Valmistelija laatii päätösesityksen

2. Valmistelija tutustuu olemassa olevien 
tietojen avulla tarkemmin asiaan ja 
tarvittaessa konsultoi asian parissa 
työskenteleviä asiantuntijoita. 

3. Valmistelija kuvaa eri päätösvaihto-
ehdot ja arvioi niiden vaikutukset 
arviointitaulukkoa apuna käyttäen ja 
vertailee vaihtoehtoja sekä valitsee 
esitettävän vaihtoehdon. 

Päätösvaihtoehtojen vertailun työkaluna ja raportointiväli-
neenä käytetään Päätösvaihtoehdot ja niiden nopea ter-
veysvaikutusten arviointi -yhteenvetotaulukkoa. Taulukossa 
esitetään arvio siitä, mitä tapahtuu, jos asialle ei tehdä 
mitään, eli kuvataan ”nollavaihtoehto”. Lisäksi taulukkoon 
kuvataan erilaiset esitysvaihtoehdot ja niiden vaikutukset. 
Yhteenvetotaulukossa sarakkeet kuvaavat tietyn vaihto-
ehdon terveysvaikutuksia ja rivit yhden vaikutuksen eri 
ilmenemismuotoja vaihtoehdoittain. Sarakkeiden ja rivien 
leikkauskohtaan kirjataan vaikutus, joka on noussut esille 
terveysvaikutusten arviointi -tarkastuslistasta ko. esitysvaih-
toehdon kohdalla.

Vaikutus Nolla-
vaihtoehto

Esitys-
vaihtoehto 1

Esitys-
vaihtoehto 2

peruspalvelujen 
tasapuoliseen saa- 
tavuuteen tai laatuun 
fyysiseen 
elinympäristöön
sosiaaliseen 
elinympäristöön
elintapoihin

toimeentuloon
koulutus-
mahdollisuuksiin

Päätösvaihtoehdot ja niiden 
nopea terveysvaikutusten arviointi -yhteenvetotaulukko

4.  Valmistelija laatii päätösesityksen ja  
liittää tarvittaessa mukaan arviointi-
taulukon.

b) Vaikutusten merkittä-
vyyden kriteerejä 

 Aiheuttaako vaikutus 
kuolemia, vammautumisia, 
sairauksia tai muita fyysisiä 
tai psyykkisiä oireita?

 Onko vaikutus peruuttamaton? 
 Voidaanko sitä kompensoida 

vai joudutaanko vaikutukseen 
sopeutumaan?

 Mihin väestöryhmiin vaiku-
tukset kohdistuvat – ovatko 
alttiina erityisesti herkät 
väestöryhmät? 

 Herkkiä väestöryhmiä ovat 
  – lapset
  – nuoret
  – eläkeläiset
  – sairaat
  – vammaiset, liikkumis- 

  esteiset
  – siirtolaiset, pakolaiset,  

  etniset vähemmistöt
  – työttömät
  – köyhät
  – asunnottomat.

 Onko vaikutus tilapäinen, 
kausittainen vai jatkuva? 

 Mikä on vaikutusten kesto 
(vuosia, kuukausia, päiviä)?

 Onko päätöksellä yhteis- 
vaikutuksia tai kumuloivia 
vaikutuksia?

 Onko mahdollista, että 
kohteena oleva väestö kokee 
haitan niin suureksi, että ovat 
valmiita muuttamaan pois?

 Onko todennäköistä, että 
vaikutus toteutuu?

 Ovatko vaikutukset ristiriitaisia?

c) Jos esitettävä asia ei 
aiheuta merkittäviä 
ihmisiin kohdistuvia 
vaikutuksia, kirjataan 

 tämä tieto esitys-
tekstiin.
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