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1. JOHDANTO

a. Melutydryhman asettamisen tausta

Tapahtumat lisdavéat kaupunkien vetovoimaa, tunnettuutta ja viintyisyytta. Niilla on
siten keskeinen merkitys kaupunkien kilpailukyvylle. Tapahtumien mé&éra on viime
vuosina lisdantynyt, ja esimerkiksi Helsingissa kaikenkokoiset tapahtumat ovat
merkittavalla tavalla lisdnneet kaupungin elavyytts, viihtyisyytta ja hauskuutta.
Samalla kilpailu tapahtumista, esiintyjista ja yleiséista on kiristynyt niin kotimaassa

kuin kansainvalisesti.

Kaupunginvaltuuston 24.4.2013 hyvaksymassa strategiaohjelmassa vuosille
2013-2016 todetaan, ettad Helsingin tavoitteena on olla hauska kaupunki. Tavoit-
teen mukaisesti kaupunki hakee myés jatkossa suurtapahtumia Helsinkiin, hyé-
dynt&aa tapahtumia Helsingin kilpailukyvyn yllapitdémisessa ja kehittaa tapahtuma-
jarjestamisen toimintaymparistéa. Melumaaraysten osalta strategiaohjelmassa to-
detaan, ettd "tapahtumajarjestamisen yleiset ja yhdenvertaiset linjaukset uudiste-
taan liittyen esimerkiksi melurajoituksiin, aluevuokriin seka yritys- ja jarjestéyhteis-

tyéhén”.

Erilaiset konsertit ja festivaalit ovat nakyvia ja kaupunkikuvaa luovia tapahtumia.
Ne houkuttelevat Helsinkiin vierailijoita kotimaasta ja ulkomailta, luovat tyépaikkoja
ja synnyttavat liiketoimintaa, ja tarjoavat kaupunkilaisille elamyksia. Kaupunkiym-
paristéssa haasteena on sovittaa musiikkitapahtumat ajallisesti ja jarjestamispai-
kan osalta siten, etté ne eivat aiheuta ihmisvirtojen, melutasojen, ajankohtien, lii-

kenteen tai muiden asioiden osalta kohtuutonta haittaa kaupunkilaisille.

Tapahtumayksikko teetti tutkimuksen tapahtumien vaikutuksesta kaupungin talou-
teen vuonna 2012. Tutkimuksen mukaan tapahtuma-alan liiketoiminta ja tyéllisyys

ovat kasvaneet Helsingin seudulla kaikkien toimialojen keskiarvoon verrattuna no-
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peasti. Tapahtumien vaikutus ulottuu myés paédkaupunkiseudun ulkopuolelle. Sel-

vitys on luettavissa osoitteessa:

http://www.visithelsinki.fi/sites/visithelsinki.fi/files/files/tapahtumien_vaikuttavuus. pdf

Helsinki haluaa etsia parhaita mahdollisia menettelytapoja melua aiheuttavien ul-
koilmatapahtumien jarjestamiseen yhdesséa konserttien ja muiden tapahtumajar-
jestajien kanssa. Melutyéryhman asettaminen on keino edistdd melumaarayksia

soveltavien ja valvovien viranomaisten ja alan yritysten yhteistyota.

. Melutyéryhman asettaminen ja tehtavat

Kaupunginjohtaja paatti johtajistokéasittelyssa 28.11.2012 asettaa maaraaikaisen
tydryhman selvittdmaan Helsingissa pidettévien ulkoilmakonserttien melurajoja,
ympaéristémaaraysten melurajat ylittdneiden konserttien maéraa ja ylitysten kesto-
ja. Lisaksi tydryhman tuli selvittéa kilpailevien kaupunkien toimintatavat meluasi-

oissa.

Tyéryhmén selvityksen tavoitteena on paivittda Helsingin kaupungin virastojen ja
tapahtumajérjestajien melua koskevat toimintalinjat vastaamaan nykyista tilannetta
seka varmistaa, etta kunnalliset ymparisténsuojelumaéaraykset tukevat kaupungin
strategisia tavoitteita kansallisen lainsdddannén maérittamien rajojen puitteissa.
Tyéryhman tulee tehda kaupunginjohtajalle ehdotus yhteisiksi toimintalinjoiksi ot-
taen huomioon ympéristénsuojelulainsdadannossé asetetut vaatimukset ja kau-

pungin strategiset tavoitteet tapahtumakaupunkina.

. Melutyéryhman kokoonpano ja aikataulu

Kaupunginjohtaja paétti nimeta tydryhméan puheenjohtajaksi elinkeinojohtaja Mar-
ja-Leena Rinkinevan talous- ja suunnittelukeskuksesta ja jaseniksi ymparistdjohta-

ja Pekka Kansasen, ymparistovalvontapaallikké Pertti Forssin, vs. johtava ympa-
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ristétarkastaja Hannu Arovaaran ymparistokeskuksesta, vs. kulttuurijohtaja Veikko
Kunnaksen kulttuurikeskuksesta, kaupungininsinééri Raimo K. Saarisen raken-
nusvirastosta, likuntajohtaja Anssi Rauramon liikkuntavirastosta seka tapahtuma-
paallikkdé Saila Macheren talous- ja suunnittelukeskuksesta. Lisaksi tyéryhmaén
kutsuttiin asiantuntijajaseniksi toimitusjohtaja Nina Castrén Live Nation Finland
Oy:sté, tekninen johtaja Jyrki Hytti Eastway Oy:st&, toimitusjohtaja Maija Innanen
Stadion s&atiosta, toimitusjohtaja Stuba Nikula Kaapelitehtaalta seka tuotantopaal-
likké Emilia Mikkola Flow Festival Oy:sta. Tyéryhman tyohon osallistui myéds ym-
paristétarkastaja Harri Pasanen ympaéristokeskuksesta ja kulttuurituottaja Jaana
Lindman vs. kulttuurijohtajan sijaistajana. Tyéryhman sihteerina toimi tuottaja Hilk-

ka Hyténen talous- ja suunnittelukeskuksesta. Tyéryhma kokoontui viisi kertaa.

2. MELUNTORJUNNAN MAARAYKSET JA RAJOITUKSET

a. Ymparistdnsuojelulainsaadanto

Ympéristonsuojelulaki (60 §) edellyttaa, etta erityisen hairitsevaa melua aiheutta-
vasta toiminnasta on tehtédva kunnan ymparisténsuojeluviranomaiselle kirjallinen
ilmoitus eli niin sanottu meluilmoitus vahintaan 30 vuokautta ennen konserttia. II-

moituksen siséltévaatimus on sdédetty ymparistdnsuojeluasetuksessa (24 §).

Ympéristénsuojelulain 64 §:n mukaan kunnan ympéristénsuojeluviranomaisen pi-
taa tehda ilmoituksen johdosta p&éatos, jossa tarvittaessa annetaan meluhaittojen
torjuntaa koskevia maarayksia. Helsingissa paatokset tekee ymparistokeskuksen
ymparistopaallikko. Maaraykset voivat koskea esim. paattymisaikoja, sallittuja me-

lutasoja, mittausten suorittamista ja naapureille tiedottamista.

Ympaéristénsuojelulainsdddanndssa ei ole méaaritelty ulkoilmakonsertin aiheutta-

malle tilapaiselle ymparistémelulle raja-arvoja tai aikarajoitteita. Melusta ei kuiten-
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kaan saa aiheutua terveyshaittaa tai muuta huomattavaa haittaa ymparistélle. Me-

luilmoitusmenettelyn tarkoituksena on varmistaa tama.

Lain mukaan y6aika on klo 22.00—07.00, mutta laki ei maaérittele tapahtumien me-
lutasoja eiké kellonaikoja. Namé& méarittelee kunkin kunnan ympaéristénsuojeluvi-

ranomainen.

. Kunnalliset maaraykset

Helsingin kaupunginvaltuuston hyvaksymissa 1.1.2005 voimaan tulleissa kunnan
ympaéristénsuojelumaarayksissa on tarkennettu, mista toiminnoista meluilmoitus
on Helsingissé tehtava. Ymparistonsuojelumaaraysten (23 §) mukaan ilmoitus pi-

taa tehda mm. ulkoilmakonsertista, jossa kaytetdan aanenvahvistimia.

Ymparistonsuojelumé&aréyksisséa (23 §) on lisaksi velvoitettu tapahtuman jérjesta-
jaa tiedottamaan aina etuk&teen melun vaikutuspiirissa oleville asukkaille, hoito- ja
oppilaitoksille sek& muille sellaisille kohteille, joille saattaa aiheutua haittaa tai hai-
riota. Lisaksi tapahtuman jarjestajan pitaa neuvotella riittavasta meluntorjunnasta
sellaisten kohteiden, esimerkiksi paivakotien, koulujen ja kirkollisten laitosten,

kanssa, joille melusta voi aiheutua kohtuutonta haittaa.

Melutasorajoista on saadetty ymparistonsuojelumaaraysten 26 §:ssa: ulkoilma-
konsertin aiheuttama melutaso (LAeq, musiikkikappale) saa olla melun vaikutuspii-
rissé olevien asuinrakennusten, hoito- ja oppilaitosten sek& muiden sellaisten koh-
teiden luona, joille saattaa aiheutua haittaa tai hairiéta, enintdan 70 dB. Jos alu-
eella vuosittain jarjestettavien konserttien lukumaara, konsertin kesto ja paatty-
misajankohta sen mahdollistavat, ymparistokeskus voi meluilmoituspaatéksessa
hyvaksya korkeamman melutason. Paatoksessa voidaan edellyttaa myds alhai-
sempaa melutasoa, jos se on melun vaikutuspiirissa olevien kohteiden kannalta

valttamatonta.
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Alla on esimerkkeja ulkoilmakonsertteja koskevissa meluilmoituspaatoksissa salli-

tuista melutasoista ja paattymisajoista vuodelta 2012:

e Sonisphere Festival 4.6.2012 Kylasaaressa: vastaanottokeskuksen luona
90 dB ja asuinrakennusten luona 80 dB kello 23.00 asti.

e Bruce Springsteen 31.7.2012 Olympiastadionilla: asuinrakennusten luona
80 dB kello 23.00 asti.

e Madonna 12.8.2012 Olympiastadionilla: asuinrakennusten luona 80 dB kel-
lo 23.00 asti.

e Tuska Open Air Metal Festival 28.6.—1.7.2012 Suvilahdessa: asuinraken-
nusten luona 75 dB kello 22.00/21.00 asti.

e Flow Festival 8.—12.8.2012 Suvilahdessa: asuinrakennusten luona 70 dB
kello 23.00/24.00 asti, minka jalkeen 60 dB kello 23.00/23.30/1.30 asti.

e Summer Sound Festival 27.-30.7.2012 Messukeskuksen piha-alueella:
asuinrakennusten luona 60 dB kello 1.30 asti (sunnuntaina 55 dB kello
00.30 asti).

e Garden Party 26.6.—1.7.2012 Hietaniemenrannassa: asuinrakennusten luo-
na 65 dB kello 18.00/22.00/23.00/01.30/22.00 asti ja yhtena iltana 70 dB
kello 22.00 asti.

o Kaisaniemen puistossa kuusi yksipaivaista ulkoilmakonserttia, jotka paattyi-

vat viimeistaan kello 22.00. Melutasot asuinrakennusten luona 65-83 dB.

Paattymisaikojen osalta meluilmoituspaatoksissad on noudatettu seuraavaa paape-
riaatetta: jos ulkoilmakonsertista aiheutuu niin kovaa melua, ettd sen voidaan arvi-
oida hairitsevan merkittavasti asukkaiden yéunta, konsertin on paatyttava viimeis-
tédan kello 22.00. Yksipaivainen konsertti voi kuitenkin jatkua kello 23.00 asti alu-
eella, jossa ei jarjestetd usein melua aiheuttavia tilaisuuksia tai l&hist6lla ei ole
asutusta tai muita melulle herkkia kohteita. Jos konsertin kesto ja sen aiheuttama

melutaso seka alueella vuosittain jarjestettavien konserttien lukumaara sen mah-
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dollistavat, paatdksessa voidaan sallia myéhaisempi paattymisaika. Jos edella
mainitut paattymisajat johtaisivat iimeiseen kohtuuttomuuteen naapureiden kan-

nalta, paatéksessa voidaan edellyttzda aikaisempaa paattymisaikaa.

c. Seuraamukset maaraysten rikkomisesta ja harkintavalta

Meluilmoituspaéatoksen vastaisesta toiminnasta seuraa tyypillisesti ensin kehotus
noudattaa jatkossa paatostd. Jos meluilmoituspaatoksen vastainen toiminta tois-
tuu tai jos ensimmainen rikkomus on jo hyvin vakava, ymparistokeskuksen pitas

tehda asiasta ilmoitus poliisille esitutkintapyyntéa varten.

Esitutkintapyynt6jé on tehty niin rakennustyémaista, kuin tapahtumista. Tyéryh-
man tiedossa ei selvityksista huolimatta ole, kuinka monta esitutkintapyyntéa vii-
meisten viiden vuoden aikana on tehty ja kuinka monta niisté on liittynyt ulkoilma-

tapahtumiin.

3. MELURAJOJEN YLITYKSET JA MELUSELVITYKSET

a. Tapahtumakartta kesan 2012 meluilmoituksista

Ympéristokeskuksen tekema vuoden 2012 tapahtumakartta (lite 1) antaa kuvan
sellaista erityisen hairitsevad melua aiheuttavista tapahtumista, joista tehtiin ympa-
ristépaallikén paatés. Tapahtumia oli tasaisesti eri puolilla kaupunkia. Klo 20.00
mennessa paattyneet yksipaivaiset tapahtumat eivét olleet kartassa, koska niista
ei tarvitse tehda meluilmoitusta.

b. Meluilmoituspaatéksen maarayksia rikkoneet konsertit

Ympaéristokeskuksen tiedossa ovat seuraavat laiminlyénnit vuosilta 2011-2012:
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Sallitun paattymisajan ylitys:

e Rihannan ulkoilmakonsertti 15.8.2011 Hietarannassa paattyi kello 24.00 el
tunnin sallittua myéhemmin.

o Metallican ulkoilmakonsertti (Sonisphere Festival) 4.6.2012 Kylasaaressa
jatkui ainakin kello 23.30 asti eli puoli tuntia yli sallitun paattymisajan.

e Bruce Springsteenin ulkoilmakonsertti 31.7.2012 Olympiastadionilla paattyi
kello 23.59 eli noin tunnin sallittua myéhemmin.

e Madonnan ulkoilmakonsertti 12.8.2012 Olympiastadionilla jatkui kello 23.57

asti eli noin tunnin sallittua pidempaan.

Sopimuksissa ja konsertteja edeltdneessa kirjeenvaihdossa tapahtuman jarjestaja
oli ilmoittanut Helsingissa noudatettavat soittoajat ja melurajat ja painottanut niiden
noudattamisen tarkeytta. Esiintyjilta oli saatu etukateen soittolistat ja ohjelmien si-

salto, joiden mukaan konserttien kulku aikataulutettiin.

Rihannan ja Madonnan konserttien aloituksen viivdstyminen johtui esiintyjien pit-
kasta valmistautumisajasta. Suunnitellun ja harjoitellun ohjelman lapivieminen ei

endéa onnistunut annettuun kellonaikaan mennessa.

Bruce Springsteenin ja Metallican konsertit alkoivat ajallaan, mutta molemmissa
tapauksissa esiintyjat poikkesivat ennalta sovitusta ohjelmasta ja yleison yllytta-
ma&na innostuivat soittamaan enemman kappaleita kuin oli suunniteltu. Myés lu-

kuisat lisanumerot (encoret) viivastyttivat konserttien paattymista.

Mittausvelvoitteen laiminlydnti:
e Summer Sound Festival -ulkoilmakonsertti 27.—30.7.2012 Messukeskuksen

piha-alueella. Tapahtumanjarjestaja ei tehnyt melumittauksia maarayksesta

huolimatta.
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c. Tehdyt meluselvitykset

Helsingissa ei ole talld vuosikymmenelld selvitetty kaupunkilaisten meluun liittyvia
kokemuksia. Viimeisin meluselvitys on vuodelta 2005, jolloin Tuska -festivaalin
meluhéiridistéd Kaisaniemessa tehtiin melumittaus ja kyselytutkimus. Ympaéristén
asuinrakennusten luona melutaso (LAeq) oli 63—75 dB. Kyselytutkimuksen kaikista
vastaajista konsertin koki hairitsevaksi 43 % (erittain hairitseva 22 % tai jonkin ver-
ran hairitseva 21 %). Vastaajista 57 % ei pitanyt melua hairitsevana. Tuska-kysely

jaettiin noin 1100 asuntoon, vastauksia tuli 365 kpl (33 %).

Helsingin ymparistékeskus teetti melumittauksen ja konsertin paattymisaikaa kos-
kevan kyselytutkimuksen lahikorttelien asukkaille myds Tina Turnerin konsertista
Finnair-stadionilla vuonna 2000. Hairitsevyys koettiin eri tavoin eri etaisyyksilla

stadionista.

Lahimpien asuinrakennusten (Urheilukatu 22—-24 ja Savilankatu 1 ja 2) julkisivuun
kohdistuva melutaso (LAeq) oli 83—85 dB. Kyselytutkimuksen mukaan naiden Ia-
himpien asuinrakennusten asukkaista 81 % koki musiikkimelun héairitsevaksi (erit-
tain hairitseva 56 % tai jonkin verran hairitseva 25 %). Kaikista vastaajista konser-
tin koki hairitsevaksi 53 % (erittdin hairitseva 29 % tai jonkin verran hairitseva 24
%). Tina Turner-kysely lahetettiin noin 1700 asuntoon seka Laakson ja Auroran

sairaaloihin. Vastauksia tuli asukkailta 450 kpl (26 %) ja sairaaloista 24 osastolta.

Edella mainittujen tutkimusten mukaan klo 22 on yleisesti mielletty sopivaksi paat-

tymisajaksi melulle.

Ymparistokeskuksen tutkimuksessa Melun terveysvaikutukset ja ympéristémelun
héiritsevyys (2012), suurimmaksi meluhaitaksi koettiin tielikenteen ja naapurien

aiheuttama melu. Ulkoilmatapahtumien paivaaikainen melu koettiin hieman hairit-
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sevammaksi (4 %) kuin yoaikainen (3 %). Kysely kohdennettiin satunnaisille kau-
punkilaisille, ei vain konserttimelulle altistuneille. On huomattava, etta liikenteen
melu ja konserttien aiheuttama melu on erilaista. Liikenteen melu kuuluu laajalla
alueella ja jatkuvasti, konserttien aiheuttama melu on paikallista ja lyhytkestoista.

Kysely tehtiin taivella, mika saattoi vaikuttaa vastauksiin.

4. KILPAILEVIEN KAUPUNKIEN VERTAILU

a. Suomi

Helsingin, Espoon, Vantaan, Turun, Tampereen ja Oulun (ns. kuutoskaupungit)
ymparistonsuojeluviranomaiset ovat yhdessa miettineet ja pyrkineet yhtenaista-
maan kaupunkien tapahtumiin liittyvia periaatteita. Kaupungit ovat kuitenkin erilai-
sia ymparistéolosuhteiltaan, niiden alueilla sijaitsevat esiintymispaikat poikkeavat
toisistaan ja vuosittaiset tapahtumamaarat ovat hyvin erilaisia, joten kriteereiden
taydellinen yhtenaistaminen ei ole mahdollista. Kuutoskaupunkien tavoitteena on
I6ytaa yhteisia hyvia toimintamalleja, joita voitaisiin soveltaa mahdollisuuksien mu-

kaan.

Tampereen kaupungin ymparisté- ja rakennusjaosto (YRJA) on yhteistydssa kuu-
toskaupunkien ymparistdnsuojeluviranomaisten kanssa laatinut taulukon, jossa on
maadritelty melun keskiadanitason raja-arvot ja ilmoitus- ja mittausvelvoitteet eri-

tyyppisille ja kestoltaan eripituisille tapahtumille (taulukko 1).

Ote Tampereen poytékirjasta 13.11.2012 (Dnro TRE: 7979/11.02.03/2012):

"Yleis6tapahtumiin ja stadion-kokoluokan konsertteihin sovelletaan
omia taulukoitaan. Taulukoiden tavoitteena on ohjata tapahtumia lop-
pumaan aikaisemmin lisddmalla velvoitteita ja laskemalla melutasoa

my&haan jatkuvien tapahtumien osalta. Lisédksi mydhaan jatkuvien ta-
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pahtumien on taytettava tiukemmat normit myés alkuillan &&nentoistos-
sa. Taulukkoa on sovellettu kokeiluluontoisesti kuutoskaupunkien me-
luilmoitusten kasittelyssa kesalld 2012. Tampereella jarjestetyissa ta-
pahtumissa asetetut velvoitteet taytettiin, ja melurajoja noudatettiin 1&-
hes poikkeuksetta. Myés muissa kaupungeissa ymparisténsuojelutoi-
mistojen kokemukset taulukon kaytdsta olivat hyvia. Taulukon mukais-
ten vaatimusten vahvistamista melupaatésten kasittelyn perustaksi sel-

vitetaan kaikissa kuutoskaupungeissa.”

Tampereella stadionkonserttien paattymisaika on klo 23.00.

Turussa vain Down by the Laiturille ja Ruisrockille (jotka toistuvat suunnilleen sa-
manlaisina) on vakiintuneet melutasorajat. Muita tapahtumia mietitdan tapahtuma-

kohtaisesti ja sovelletaan Tampereella laadittua taulukkoa.

Hameenlinnassa ymparisttmaaraykset maarittelevat melun paattymisajankohdak-
si klo 24:n, jolloin melutaso lahimmé&ssé hairiintyvésséa kohteessa on maaréatty 70
dB LAeqg/ 5 minuuttia. Ymparistomaaraysten mukaan toimittaessa ei erillista melu-
paatdsta ole tehty. Tydryhma tulkitsi alla esitettya taulukkoa 1 yhden paivan mit-

taisen tapahtuman osalta siten, etta:

e Viimeistaan klo 20 paattyvan tapahtuman jarjestajallé on vain tiedottamis-
velvoite, tapahtuman melutasoraja on 80dB, eika tapahtumalla ole mittaus-
velvoitetta.

e Klo 2022 paattyvan tapahtuman jarjestédjan on tehtava meluilmoitus, ta-
pahtuman melutasoraja on 80dB, eika tapahtumalla ole mittausvelvoitetta.

e Klo 22-24 paattyvan tapahtuman jarjestajan on tehtdva meluilmoitus, ta-
pahtuman melutasoraja on 75dB klo 22—-24 valisella ajalla ja tapahtumalla

on mittausvelvoite.

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Faksi Y-tunnus
PL 20 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 2505 +358 9 310 36204  0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Alv.nro F102012566

talousjasuunnittelukeskus@hei.fi http://www.hel fi/taske Tilinro FI06 8000 1200 0626 37



HELSINGIN KAUPUNKI TYORYHMAN 11
MIETINTO

MELUTYORYHMA 27.5.2013

e Klo 24-7 paattyvan tapahtuman jarjestajan on tehtava meluilmoitus, tapah-
tuman melutasoraja on 55 dB koko konsertin ajan, ja tapahtumalla on mit-

tausvelvoite.

Useamman paivan kestavien tapahtumien osalta tyéryhma tulkitsi taulukkoa sa-

man portaittaisen logiikan mukaisesti.

Taulukko 1. Tampereen kaupungin méérédykset melun keskidénitason raja-arvoille
Ja ilmoitus- ja mittausvelvoitteille koskien erityyppisié ja kestoltaan eripituisia festi-

vaaleja ja kaupunkitapahtumia

YRJA 13.11.2012
Taulukko 1. Yleisétapahtumat (festivaalit, kaupunkitapahtumat)
Velvoitteet ja melutason raja-arvot eri paattymisaikoihin sidottuna
| kesto ark kio 7-20, su ja juhlapyhit kic 12-20 paattymisaika kio 20 -22 paattymisaika kio 22 -24 paattymisaika klo 24-7
1
1pv vain tiedottamisvelvoite, LAeq 80 dB
1pv meluilmoitus, LAeq 80 dB
( 1pv meluilmoitus, LAeq 75 dB, mittausvelvoite
T meluilmoitus, LAeq 55 dB, mi Ivoi REELLL T
|
i 2-10pv vain tiedottamisvelvoite, LAeq 80 dB
2-10pv meluiimoitus, LAeq 75 dB, mittausvelvoite tarvittaessa
i 2-10pv meluiimoitus, LAeq 70 dB, mittausvelvoite vidhintddn 2-3 iltana
2-10pv meluilmoitus, LAeq 55 dB, mittausvelvoite
i
| yii 10 pv vain tiedottamisvelvoite, LAeq 80 dB
yii 10 pv meluilmoitus, LAeq 65 dB, mittausvelvoite tarvittaessa
| yii 10 pv meluilmoitus, LAeq 55 dB, mittausvelvoite vahintaan 5 iitana
yii 10 pv luilmoitus, LAeq 55 dB, mi

b. Pohjoismaat

Goteborgissa ei ole annettu yleisid melutasorajoja, mutta stadionkonserttien paat-
tymisaika on paasaantoisesti klo 23.00 ja viikonloppuisen klo 24.00. Géteborgissa
on mahdollista antaa tuntuvia sakkoja viranomaisten paatésten rikkomisesta ja

konserttienkin kohdalla on langetettu jopa 500 000 kruunun sakot melutasorajojen

vahaisesta ylityksesta.

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Faksi Y-tunnus
PL 20 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 2505 +358 9310 36204  0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Alv.nro F102012566

talousjasuunnittelukeskus@hel.fi http://www.hel.fi/taske Tilinro FI06 8000 1200 0626 37



= HELSINGIN KAUPUNKI TYORYHMAN 12
- MIETINTO

MELUTYORYHMA 27.5.2013

Oslon melutason rajat ovat 80 dB klo 7.00-19.00, 75 dB klo 19.00-23.00, 65 dB
klo 23.00-7.00. Aikarajaa ei ole ennalta maaritelty, mutta melua aiheuttavat tapah-

tumat eivét ole koskaan kestaneet myéhempaan kuin klo 24.00:een.

Tukholman aikarajat ovat su—to klo 22.00 asti, pe—la klo 23.00 asti.

Ké6penhaminan melutason raja on LAeq 60 dB lahimmassa asuinrakennuksessa
sisalla mitattuna. Konsertti saa kestéda enintaan viisi tuntia, su—to klo 23.00 asti ja
pe—la klo 24.00 asti.

5. MELUNTORJUNTA TAPAHTUMAJARJESTAJIEN KANNALTA

a. Maaraykset ja todellisuus - melutason rajat ja kellonajat

Tapahtumajarjestajan kannalta Helsingin asettamat melutason rajat eivét tuota
suuria ongelmia, silla tekniikka on kehittynyt paljon viime vuosina ja melutasoja
voidaan ohjata ja kontrolloida paremmin. Kansainvalisten téhtiartistien saamisessa
Helsinkiin konserttien aikarajat muodostavat suuremman ongelman. Konserttien
nayttavyyteen panostetaan entistd enemman ja jokaisen maailmantahden konsert-
ti on myds visuaalinen kokonaisuus, jossa valojen kaytélla on suuri merkitys.
Esiintyvat taiteilijat pitéavat tarkeéna, etta yleisé saa parhaan mahdollisen esityksen
ja liika valoisuus verottaa sen nayttavyytta. Koska Suomen keséillat ovat valoisia,
keikan aloitusta halutaan usein viivastyttda. Visuaalisen tuotannon vuoksi konsert-

tiseurueeseen kuuluu myés runsaasti henkiléstéa, tekniikkaa ja kulkuneuvoja.

Jos artisti venyttaa konsertin yli sallitun aikarajan, kdytannésséa vain poliisi tai pe-
lastusviranomaiset voivat keskeyttéda konsertin, koska edes tapahtumajarjestajalla
ei ole paéasya lavalle konsertin aikana. Usein konserteissa kaytetaan myés erillisia

aggregaatteja, joten virtaa ei saa poikki ulkopuolelta. Artistien managerit ja my6s
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useimmat esiintyjat tietavat kaupunkien melu- ja aikarajat, mutta viranomaisiin
nahden luvanhakija eli tapahtuman jarjestaja on vastuussa melurajojen noudatta-
misesta. Vastuuta ei voi sisallyttaa artistien sopimuksiin, koska sellaista sopimusta
ei hyvaksyttaisi. Virkavastuulla toimivia viranomaisia puolestaan sitovat laki seka
kaupungin ymparisténsuojelumaaraykset, joten viranomaisen jouston mahdolli-

suus tilanteissa, joissa melurajoituksia rikotaan, on pieni.

Jos konsertti keskeytetaan, tilanteesta voi seurata jérjestyksenpidollisia ongelmia.
Tallsin turvallisuus on tarkeampaa kuin melun aikarajojen noudattaminen. Jos po-
liisi antaa aikarajan ylittavén konsertin jatkua turvallisuuden vuoksi, luvanhakija eli
tapahtuman jarjestéjé on kuitenkin vastuussa melun aikarajan ylityksesta ja voi

joutua poliisin esitutkinnan kohteeksi.

. Melumittaukset

Tapahtumajarjestéjat ovat aiemmin voineet hoitaa melumittaukset itse tai tilata
tyén valitsemaltaan melunmittausta tarjoavalta yritykselté. Markkinoilla on ollut
useita yrityksia pienistd yhden hengen yrityksisté suuriin toimijoihin. Mittausten
ansiosta on saatu aikaan hyvia tuloksia meluntorjunnassa ja melusaasteen levia-

mista ympaéristédn on pystytty véhentdmaén huomattavasti.

Helsingin ymparistékeskus alkoi vuonna 2012 edellyttaa, etté yoajalle (klo 22.00—
7.00) meluluvan saaneet tapahtumat kayttavat melunmittauksessa ainoastaan Mit-
tatekniikan keskuksen (MIKES) akkreditoimia palveluntarjoajia. N&ita akkreditoin-
nin lapaisseita yrityksia on Suomessa vain kaksi. Alan yritykset voivat hakea mu-
kaan akkreditointiprosessiin, mutta kustannukset ovat usein ylivoimaiset pienille

yrityksille. MIKESin mukaan akkreditointi maksaa yritykselle noin 7 000-10 000

euroa.
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Akkreditointivaatimuksella on suuret vaikutukset alalle. Kaytannossa markkinat

ovat avoinna vain néille kahdelle akkreditoidulle yritykselle pienempien jaddessa
kilpailun ulkopuolelle. Uusi maarays voisi olla perusteltu, jos aiemmassa kaytén-
ndssa olisi havaittu puutteita tai virheitd. Tapahtumanjarjestajat ovat kuitenkin ol-

leet tyytyvaisia palveluun ja mittaustulosten laatuun.

Vaikutukset yltavat myoés tapahtumajarjestdmiseen. Pienempien tapahtumien jar-
jestajilla ei valttamatta ole mahdollisuutta ostaa vain ndiden kahden akkreditoidun
yrityksen palveluja, silla niiden hinnat ovat alan korkeimmat. Tama elinkeinotoi-
minnan vapautta rajaava maarays heikentaa pienten yritysten toimintaedellytyksia,
vahentaa kilpailua, nostaa hintatasoa ja saattaa pitkalla tahtaimella vaikuttaa jopa

tapahtumien maaraan Helsingissa.

c. Tapahtuma-alueet ja I&hiasutus

Tapahtumajarjestajilla on hyvia kokemuksia yhteistydsta asukasyhdistysten ja ta-
loyhti6itten kanssa. Jos asukkaiden edustajia on informoitu ja kutsuttu tutustu-
maan esim. konsertin dénentoistoon etukateen, on ongelmia ilmennyt vain har-
voin. Samassa yhteydessa on usein nostettu esiin myés muita tapahtumaan liitty-
vid kysymyksid, kuten roskaamiseen, liikenteeseen, jarjestyshairiihin ja ilkivaltaan

liittyvia huolia.

Mahdollisimman kattava etukateistiedottaminen on ensiarvoisen tarkeaa ja palve-
lee niin asukkaita, tapahtumanjarjestajia kuin kaupunkiakin. On huomattava, etta
my®6s lavan suunta vaikuttaa melun levidmiseen ja tapahtumajéarjestéjan voi olla
vaikea ennakoida, miten esim. sd&dolosuhteet vaikuttavat siihen. Jos organisaatiol-
la on kasvot ja selkeat yhteystiedot, asukkaat ovat tyytyvaisempia ja valituksia tu-

lee vahemman.
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6. KAUPUNGIN VELVOLLISUUDET JA VASTUUT

a. Meluohjeistus

Ymparistékeskus on laatinut tapahtumajarjestajille seikkaperéisen yleisohjeistuk-
sen, joka loytyy ymparistokeskuksen verkkosivuilta. Ohjeet tulee linkittada myos
kaupungin tapahtumanjarjestéjien sahkdiseen asiointiin, ja ne sisaltavét seuraavat
aihepiirit:

e Tiedota ja sovi meluntorjunnasta

e Muista yérauha

e Torju melua

e Tee meluilmoitus (on jo osa sahkdista asiointia)

e Kysy neuvoa

b. Luvat ja valvonta

Kaupungin ymparistékeskus myontaa tapahtumille meluluvat jarjestéjien tekemien

meluilmoitusten perusteella.

Ympaéristékeskus on meluilmoituspaatoksissa edellyttényt, etté yksipéivaisten ul-
koilmakonserttien tulee paattya viimeistaan kello 23.00 ja useampipéaivaisen vii-
meistaan kello 22.00. Jos konsertin kesto ja sen ymparistddn aiheuttama melutaso
seka alueella vuosittain jarjestettavien konserttien lukumaara sen mahdollistavat,
konsertti voi paattya myéhemmin. Jos edelld mainitut paattymisajat johtaisivat il-
meiseen kohtuuttomuuteen naapureiden kannalta, meluilmoituspaatéksessé voi-

daan edellyttda myos aikaisempaa paattymisaikaa.

Ympéristénsuojelumaaraysten mukaan ulkoilmakonserttien aiheuttama melutaso

yhden kappaleen keskiaanitasona (Laeq) arvioituna saa olla melun vaikutuspiirissa
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olevien asuinrakennusten, hoito- ja oppilaitosten sekd muiden sellaisten kohteiden

luona, joille saattaa aiheutua haittaa tai hairiéta, enintdan 70 dB.

Alueella vuosittain jarjestettavien konserttien lukumaéara, konserttien kesto ja paat-
tymisajankohdat huomioiden ympéristékeskus voi ymparisténsuojelulain 64 §:n
mukaisissa paatoksissa tapauskohtaisesti hyvaksya myds edella olevasta poik-
keavia korkeampia melutasoja tai edellyttda vastaavasti myds alhaisempia melu-

tasoja.

Tapahtumanijarjestajat on etenkin mydhaan jatkuvissa tapahtumissa velvoitettu
seuraamaan tapahtumien aiheuttamia melutasoja tapahtumapaikan l&hiympéris-

téssd melumittauksin sallittujen melutasojen noudattamiseksi.

Ymparistokeskus voi tehda tapahtumapaikalle tai sen ymparistédn tarkastuskéyn-

nin, jonka yhteydessa voidaan mitata myés melua.

Melumittausraportti on toimitettava ymparistokeskukselle valvontaa varten. Tarvit-

taessa ymparistokeskus voi puuttua rikkomuksiin hallinnollisin keinoin.

7. YHTEENVETO

Helsingin kaupunginvaltuusto on hyvaksyessaan kaupungin uuden strategiaohjel-

maan vuosille 2013-2016 linjannut, ettéd Helsingin elinvoimaisuutta lisataan tapah-
tumien avulla. Valtuuston kanta on, etta Helsinki haluaa olla hauska kaupunki, jos-
sa tapahtumajarjestamisen toimintaedellytyksia kehitetdén. Tapahtumat ovat keino
lisata kaupungin kilpailukykya ja vetovoimaa. Strategiaan on kirjattu seuraavat

toimenpiteet tapahtumajarjestamiseen liittyen:

e Kaupunki laatii kuvauksen tapahtumajarjestdmiseen soveltuvista paikoista

koko kaupungin alueella.
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e Tapahtumajarjestamisen yleiset ja yhdenvertaiset linjaukset uudistetaan liit-
tyen esimerkiksi melurajoituksiin, aluevuokriin seka yritys- ja jarjestéyhteis-
tyéhoén.

e Helsinkiin haetaan suurtapahtumia ja kilpailukyvyn kannalta merkittavia
kongresseja yhdessa yhteistydkumppaneiden kanssa.

¢ Mahdollistetaan laaja tapahtumien kirjokoko kaupungissa yhteiséllisyyden

tukemiseksi.

Ulkotapahtumien sesonki on Suomessa lyhyt, kdytanndssa toukokuusta syyskuu-
hun, joten tapahtumien aiheuttamat meluhaitat eivat ole ymparivuotisia tai jokapéi-
vaisia. Helsingissa jarjestettavien konserttien lukumaara ei ole ylimitoitettu, kun si-

ta vertaa tapahtumien tuomiin hyétyihin.

Euroopan kaupungit kayvat kovaa kilpailua suurimmista konserteista. Tassé kilpai-
lussa Pohjoismaiden kaupungit ovat jo lahtdkohtaisesti altavastaajia pienen vaes-
tépohjan ja kaukaisen sijainnin my&ta. Pohjoismaiden kaupungit kilpailevat siten
paaasiassa toisiaan vastaan suurimpien esiintyjien ja ulkoilmatapahtumien houkut-

telussa.

Melurajat eivéat saisi aiheuttaa helsinkilaiselle konsertti- ja festivaalijarjestamiselle
muita kaupunkeja kireampia velvoitteita ja siten hankaloittaa Helsingissa toimivien
tapahtumajarjestajien asemaa pohjoismaisessa tai eurooppalaisessa kilpailussa
konserteista ja muista melua aiheuttavista ulkoilmatapahtumista. Nykyiset kunnal-
liset melumaaraykset heikentavat Helsingin mahdollisuuksia kilpailla suurista ta-

pahtumista ja siten kaupungin edellytyksia olla hauska tapahtumakaupunki.

Helsingissa on vain rajallinen maara katsojakapasiteetiltaan yli 20.000 hengen
esiintymispaikkoja. Tasta syysta kaupunkisuunnittelussa on tulevina vuosina var-
mistettava tapahtumajarjestamiseen soveltuvien alueiden riittédvyys, kehittyminen

ja monipuoliset hydédyntamismahdollisuudet. Kaupunkisuunnitteluvirasto tuleekin
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jatkossa kutsua tiiviimmin mukaan tapahtumajarjestdmisen toimintaedellytyksien

kehittamiseen.

Elava kaupunki tarjoaa asukkailleen ja vierailijoilleen melua ja hiljaisuutta sopivas-
sa suhteessa. Pyrkimyksena on |6ytaa tasapaino tapahtumien jarjestamisen ja
asukkaiden toiveiden valilla. Tavoitteen kannalta on tarkeaa, ettd asukkaiden toi-

veita ulkoilmatapahtumien meluasioihin liittyen kartoitetaan riittdvan kattavasti.

Helsingin kaupungin ymparistokeskuksen tekemissé meluilmoituspaétoksissa on
saavutettu kohtuullisen hyvid kompromisseja tapahtumajérjestdjien kanssa. Talta
osin tilanne on parempi kuin monessa muussa Euroopan kaupungeissa. Helsin-
gissa meluilmoituspaatosten rikkomuksia on tapahtunut toistaiseksi vain kahden
viime vuoden aikana. Paatoksissa annettujen maaraysten rikkomisesta on seu-
rannut kuulemiskirjeen lahettdminen ja kehotuksen antaminen tapahtumajarjesta-

jille.

Suurten konserttien aikarajojen ylittyminen ei palvele mydsk&aan tapahtumajérjes-
tajien etua. Jos esimerkiksi jonkin suuren, eri maissa esiintyvan kiertuekoneiston
liikkeellelahtd lykkaantyy, siitda aiheutuu paljon lisdkustannuksia. Esimerkiksi suu-

relle rekkaseurueelle varatut lauttamatkat voivat peruuntua.

Lopuksi on syyté todeta, etta Helsingin suhtautuminen tapahtumiin ja niiden aihe-
uttamaan meluun on pitkélti kaupungin omissa kasissa. Kansallinen lainsdadanto
antaa kunnallisille viranomaisille meluasioissa melko laajat soveltamisvaltuudet.
Kaupungin noudattamat aika- ja &anentasorajat ovat pa&asiassa kaupungin omis-
ta melumaarayksista. Niita ei maarata kansallisella lainsd&dannclla, jonka muut-

taminen olisi huomattavasti vaikeampaa kuin kaupungin omien maaraysten uudis-

taminen.
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8. TOIMENPIDE-EHDOTUKSET

Melutyéryhmé ehdottaa seuraavia jatkotoimenpiteitd, joiden tarkoituksena on yh-
denmukaistaa Helsingin kaupungin eri virastojen toimintalinjoja liittyen tapahtumis-

ta aiheutuviin meluhaittoihin.

Helsingin ymparistokeskus jatti eridvan mielipiteen toimenpide-ehdotusten kohdis-
ta e—h (Liite 1).

a. Meluselvitykset sovituissa tapahtumissa kesalla 2013

Kesalla 2013 toteutetaan meluselvitykset (melumittaukset ja asukaskyselyt) vali-
tuissa ulkoilmatapahtumissa. Selvitysten pohjalta laaditaan kyselyyn osallistunei-
den tapahtuma-alueiden melukartat ja ne toimivat jatkotarkastelun taustamateriaa-

lina.

Meluselvityksen alustavia laadintakohteita ovat seuraavat tapahtumat:

e Rockin’ Hellsinki, Kaisaniemi 14.—15.6.2013
e Muse (Live Nation), Stadion 27.7.2013
e Flow, Suvilahti 7.-11.8.2013

b. Tapahtumapaikkojen konseptointi

Helsingin tapahtumapaikkojen vahaisyyden vuoksi paikat kartoitetaan ja niille laa-
ditaan paikkakohtaiset pelisdannét. Taman niin kutsutun tapahtumapaikkojen kon-
septoinnin tulosten tulee olla yleisesti ja helposti saatavilla. Konseptoinnin tulee ol-

la selkedsti ja yksiselitteisesti laadittu.
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Konseptointi tapahtuu kaupungin tapahtumayksikén johdolla, ja tyshon osallistuvat
lisaksi kaupungin hallintokunnista rakennusvirasto, kiinteistévirasto, liikkuntavirasto,
Tukkutori, Koy Kaapelitalo, kaupunkisuunnitteluvirasto ja ympéristékeskus. Tapah-
tumanjarjestajat otetaan asukkaiden liséksi konseptointiin ja uusien tapahtuma-

paikkojen suunnitteluun mukaan.

Konseptoinnissa maéritellaén tietyn tapahtumapaikan ominaisuudet maapohjasta,
sahkon saatavuudesta, vesipisteistd, maanvuokrasta ja muista vastaavista lahtien.
Samalla tapahtumajarjestajille annetaan ohjeita esimerkiksi siité, minka tyyppisia
tapahtumia ja milléa ehdoilla kyseisella alueella saa jarjestaa. Eri tapahtumapaikko-
jen suositellut melutason rajat ja meluun liittyvat aikarajat on mainittava konsep-
toinnissa muiden jarjestelyihin vaikuttavien tietojen ohella. Konseptointiin liitetdan
lisksi tiedot l&hiasutuksesta ja melunleviamiskartta sekd mahdollisuuksien mu-

kaan kalenteritiedot kyseisen paikan muista tapahtumista.

Ymparistokeskus selvittéda, onko perusteltua laatia kiinted ymparistélupajarjestel-
ma joillekin tapahtumapaikoille. Luvassa olisi maaritelty, montako iltaa vuodessa
alueella saa soittaa, kuinka pitkaan ja milla melutasolla.

Yhden alueen osalta rajat voisivat esimerkiksi olla yhteensa 20 konserttipaivaa,
joista kuusi saa jatkua klo 23.00:een asti ja nelja klo 24.00:een asti. Muiden pita4
paattya klo 22.00. Kaikkien melutaso lahimman asuinrakennuksen kohdalla voisi

olla enintdan 70db.

Konseptoinnin my6té saavutettava ulkotapahtuma-alueiden paikkakohtainen oh-
jeistus parantaa meluilmoituspaatdésten ennakoitavuutta, kun ymparistokeskuksel-
la on ennakkotieto kunkin tapahtuma-alueen meluisten tapahtumien kokonaismaa-
rasta. Ennakoitavuus on tapahtumajérjestajan kannalta hyva asia. Myés asukkai-
den kokema meluhaitta pienenee, kun tapahtumapaikan toiminta suunnitellaan
ymparistdmelu huomioon ottaen ja suunnitelmasta tiedotetaan naapureille etuka-

teen. Tapahtuma-alueiden konseptointi lujittaa liséksi osaltaan alueita suunnittele-
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vien ja niité hallinnoivien tahojen seka kaupungin ymparisténsuojeluviranomaisten
yhteisty6ta.

Helsingin kaupunki ryhtyy kehittdmaan tapahtumapaikkoja ja niiden kaytt6a kesta-
van kehityksen periaatteiden mukaisesti. Tama mahdollistaa kaupungin markki-
noinnin vihredna tapahtumakaupunkina. Kehitystyéssa voidaan hyddyntaa Euro-

pean Green Capital Award -hakua, jonka on tarkoitus kaynnistya kevaalla 2013.

Helmikuussa 2013 aloitti tydnsa Padkaupunkiseudun tapahtumien ympaéristékri-
teerit -tybryhma, jonka toimintaa voidaan hyédyntéa tapahtumapaikkojen konsep-
toinnin ja ohjeistuksen toteutuksessa. Helsingin, Espoon ja Vantaan yhteisen ty6-
ryhman tyéskentelykausi on vuosi 2013 ja se on osa vuosina 2012—-2014 toteutet-
tavaa Greening Events EU-hanketta. Tyéryhmaan on kutsuttu mukaan kaikki ta-
pahtuma-alueita hallinnoivat, vuokraavat ja avustuksia myoéntavat tahot, tapahtu-

majarjestajia ja yhteistybkumppaneita.

c. Tapahtumien ohjaus

Helsingin kaupunki ohjaa jatkossa ulkoilmatapahtumia niille parhaiten soveltuville
paikoille ottaen huomioon konseptoinnin tulokset. Ohjauksen avulla voidaan hy-
vissa ajoin valttda esimerkiksi l&hella toisiaan sijaitsevien alueiden samanaikaiset
tai ajallisesti lahekkain sijoittuvat seka toisiaan hairitsevat tai ymparistda liikkaa
kuormittavat tapahtumat. Ohjauksesta hyétyvat tapahtumajarjestéjat ja tapahtu-

mapaikan ymparistén asukkaat seka lupia myéntavat viranomaiset.

Toistuvien tapahtumien jarjestéjien ja tapahtuma-alueita vuokraavien kiinteistén-
omistajien vélille pyritdan laatimaan pitk&aikaisia vuokrasopimuksia. Kaupunki

tuottaa lisaksi kaikille néhtavissa olevan, koko kaupunkia koskevan tapahtumien
vuosikalenterin, mik& helpottaa ulkotapahtumiin liittyvan kokonaiskuvan hahmot-

tamista ja ennakointia. Suurten konserttien jarjestédjien tapahtumia ei kuitenkaan
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voi sijoittaa sdanndlliseen kalenteriin kovinkaan aikaisin, silla etenkin suurimmat
kiertueet riippuvat artistien aikatauluista, vapaana olevista esiintymistiloista ja kil-

pailevien kaupunkien "huutokaupan” tuloksista.

d. Tiedon tuottaminen ja visualisointi

Lupia mydntévien ja alueita vuokraavien tahojen seka tapahtumanjérjestsjien te-
kemat tutkimukset ja kokemukset saatetaan mahdollisimman laajalti kaikkien kay-
tettaviksi ja linkitetdan naiden tahojen verkkosivuille. Tutkimukset ja kokemukset

liittyvat ainakin seuraaviin aihepiireihin:

o tehdyt melumittaukset ja melunleviamiskartat
e melumittausten raportointipohjat.
e asukaskyselytutkimusten tulokset

e mahdolliset muut kokemukset (esim. hautausmaan laheisyys)

Linkitys tehddan myés kaupungin séhkoisiin tapahtumajarjestsjien ohjeisiin seké

kaupungin sadhkdiseen asiointiin tapahtumalupien kohdalle.

Helsingin kaupungin vuoden 2012 tapahtumakarttaan yhdistetaan kunkin tapah-
tuman melumittaustulokset. Nain saadaan havainnollinen visualisointi tapahtumien
melun levidmisestd. Mallinnus voidaan tehda Helsinki Region Infoshare -

hankkeen kanssa.

e. Melumittauksen suorittajan akkreditointivaatimuksen poistaminen

Kuten kohdassa 5b (Melumittaukset) todetaan, edellyttéda Helsingin ymparistokes-
kus vuoden 2013 alusta, etté yoajalle (klo 22.00—7.00) meluluvan saaneet tapah-
tumat kayttavat melunmittauksessa ainoastaan Mittatekniikan keskuksen (MIKES)

akkreditoimia palveluntarjoajia.

Postiosoite Kéyntiosoite Puhelin Faksi Y-tunnus
PL 20 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 2505 +358 9310 36204  0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Alv.nro F102012566

talousjasuunnittelukeskus@hel.fi http://www.hel.fi/taske Tilinro F106 8000 1200 0626 37



HELSINGIN KAUPUNKI TYORYHMAN 23
MIETINTO

MELUTYORYHMA 27.5.2013

Vaatimus rajoittaa huomattavasti alalla tapahtuvaa kilpailua, ja on siten voimak-
kaasti kaupungin elinkeinopolitiikan ja mahdollisesti my6s kansallisen kilpailulain-
sdadannén vastainen. Koska aiemmassa jarjestelméassa myés pienet yritykset
paasivat tarjoamaan mittauspalveluita tapahtumajarjestajille, ja koska kaikki osa-
puolet olivat jarjestelyyn ja sen tuottamiin tuloksiin tyytyvaisia, ei kyseiselle akkre-

ditointiedellytykselle ole asianmukaisia perusteita.

Nain ollen tyéryhma esittaa, etté elinkeinotoiminnan vapautta rajoittava, kilpailua
vahentava ja tapahtumajarjestamisen kustannuksia lisdava vaatimus melumit-

tausyritysten akkreditoinnista poistetaan.

f. Ulkoilmatapahtumien soittoaikojen pidentaminen

Jollei kesalla 2013 toteutettavista meluselvityksistd muuta johdu, pidennetédéan ul-
koilmatapahtumien soittoaikoja siten, etta luvat mydénnetaan lahtdkohtaisesti kio
23.00:een asti, yksipaivaisen tapahtuman oletusmelurajan ollessa klo 24.00. Poik-
keuksia tehdaan samoin periaattein ja samassa maarin kuin nyt on tehty. Vakiin-
tuneilla suurilla ulkoilmatapahtumapaikoilla (esim. Suvilahti ja Olympiastadion)

suurkonserttien paattymisajat ovat lahtékohtaisesti klo 24.00.

g. Pitkadaikaisten melulupien mydntaminen toistuville ulkoilmatapahtumille

Selvitetdan mahdollisuus myoéntaa saanndllisesti toistuville ja vakiintuneille ulkoil-
matapahtumille (my&s muille kuin konserteille) jarjestajien hakemuksesta pitkaai-
kaiset meluluvat, joiden paattymisajat noudattavat edellisissé kohdissa maaritelty-
ja periaatteita. Tallainen pysyva melulupa ei sulje pois siind mainitusta aikataulus-
ta poikkeavia tilaisuuksia. Naiden tapahtumien jarjestajat voisivat tehda erikseen

melulupahakemuksen.
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h. Kaupungin melumaaraysten uudistaminen

Tyéryhma esittaé, etta kesalla toteutettavien meluselvitysten laadinnan jalkeen
ymparistokeskus valmistelee tarvittaessa esityksen uusista kunnallisista melumaa-

rayksista kaupungin paatdksentekoon.

9. SEURANTA

Meluty6ryhma kokoontuu syksylla 2013 kasittelem&an kesan melukyselyn tulok-
sia. Tuolloin on my®&s pidetty Pddkaupunkiseudun tapahtumien ympéristokriteerit -

tyéryhmaén alkusyksyn kokous, jonka aiheena on tapahtumien melu.

Marja-Leena Rinkineva

elinkeinojohtaja

Nina Castrén

toimitusjohtaja

Jyrki Hytti

tekninen johtaja

Pekka Kansanen
ympéristdjohtaja

Saila Machere

tapahtumapaallikkd

Hannu Arovaara

vs. johtava ymparistétarkastaja

Pertti Forss

ymparistévalvontapaallikko

Maija Innanen

toimitusjohtaja

Veikko Kunnas

vs. kulttuurijohtaja

Emilia Mikkola
tuotantopaallikkd

Stuba Nikula Anssi Rauramo

toimitusjohtaja likuntajohtaja
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Melutydéryhmalle

ERIAVA MIELIPIDE MELUTYORYHMAN LOPPURAPORTTIIN

Kaupunginjohtajan 28.11.2012 asettamassa melutydéryhmassé olleet
ymparistokeskuksen edustajat eivat yhdy tyéryhman loppuraportissa esitettaviin
johtopaatoksiin ja toimenpide-ehdotuksiin jaliempana esitetyn mukaisesti.

Ty6ryhmaé koostui paéosin tapahtumanjarjestajista, tapahtuma-alueiden haltijoista
seka tapahtumayksikén edustajista, joten on ymmarrettavaa, etta tyéryhman
toiminnassa ja loppuraportissa korostuivat tapahtuman jarjestéjien nakékulmat.
Ymparistokeskus pyrki tuomaan tyéryhmén toiminnassa esille ulkoilmatapahtumia
koskevien nykyisten meluntorjuntaméaéaraysten merkitysta ymparisténsuojelun
kannalta, mika tarkoittaa paasaantsisesti tapahtuma-alueiden ympéristén
asumisviihtyisyyttd. Tyéryhman toiminnan aikana ei ole tullut esille mitaén sellaista
tapahtumien jarjestamiseen liittyvaa nakékulmaa, joka ei olisi ollut
ymparistékeskuksen tiedossa jo aikaisemmin. Ymparistékeskus ottaa paatdksen
teossaan huomioon tapahtumanijarjestéjien nakékulmat ja niiden lisaksi myos
ymparistén hairiytyvien kohteiden nakokulmat.

Melumittauksen suorittajan akkreditointivaatimus

Ymparistokeskus ei hyvaksy tyéryhman toimenpide-ehdotusta, joka koskee
melumittauksen suorittajan akkreditointivaatimuksen poistamista (luku 8, kohta e).
Tydryhman raportissa esitetty vaatimus on puuttumista
ymparisténsuojeluviranomaisen riippumattomaan harkintaan perustuvaan
paatoksentekoon, mité viranomainen ei voi missdan tapauksessa hyvaksya.

Toteutuessaan tyéryhman ehdotus heikentaisi myos ulkoilmakonserttien
meluntorjuntaa ja valvontaa.

Ympéristénsuojelulain 60 §:n ilmoituksen johdosta annettavassa
ympaéristénsuojelulain 64 §:4an perustuvassa paatéksessa eli niin sanotussa
meluilmoituspaatéksesséa voidaan antaa maarayksia, jotka ovat tarpeen toiminnasta
aiheutuvan ympaéristdn pilaantumisen ehkaisemiseksi ja toiminnan tarkkailemiseksi.
Ulkoilmakonsertteja koskevissa paatoksissd maaraykset koskevat tyypillisesti
korkeinta sallittua musiikkimelutasoa lahimmissa hairiytyvissé kohteissa ja konsertin
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paéattymisaikaa. Lisdksi konsertin jarjestéja voidaan maarata seuramaan konsertin
aiheuttamaa melutasoa mittauksin, jotta sallittu melutaso ei ylittyisi.

Melumittausten tekijdiden patevyys vaihtelee suuresti. Ymparistokeskus ei
kuitenkaan voi meluilmoituspaattksissa nimeta ketdan tiettyd ammattitaitoista
mittaajaa kaytettavaksi. Ymparistékeskuksella ei myéskaan ole resursseja valvoa
mittausten suorittamista kdytadnnéssa. Meluntorjunnan kannalta on kuitenkin hyvin
tarkedd, ettd mittaustulokset ovat luotettavia. Kun kyseesséa on yoaikainen
meluhaitta, luotettavuusvaatimus on erityisen suuri. Epdammattitaitoisesti tehtyjen
mittausten seurauksena ulkoilmakonsertista saattaa aiheutua huomattavasti
sallittua suurempaa meluhaittaa, mika voi olla ydaikaan asukkaiden kannalta
kohtuutonta. Myés meluhaittaa koskevien mahdollisten asukasyhteydenottojen
kasittelyn kannalta on térke&a, ettad haitan suuruutta voidaan arvioida jalkikateen
luotettavan mittaustuloksen perusteella.

Mittatekniikan keskuksen FINAS-akkreditointipalvelun suorittama akkreditointi on
puolueeton menettelytapa, jolla varmistetaan mittaajan patevyys. Palvelu on avoin
kaikille mittaajille, joten kyse ei ole kilpailun tai elinkeinotoiminnan rajoittamisesta.
Ympaéristékeskus ei mydskaan ole edellyttanyt, etta kaikkien ulkoilmakonserttien
mittaukset tulisi teettdd akkreditoidulla mittaajalla. Akkreditoitua mittaajaa ei
paasaantoisesti ole edellytetty, jos useampipaivainen ulkoilmakonsertti paéattyy
viimeistaan kello 22.00 tai yksipaivainen viimeistaan kello 23.00, kuten suurin osa
konserteista tekee. Akkreditoidun melumittaajan kayttamista edellytettiin
ensimmaisen kerran vuonna 2012, jolloin sité edellytettiin yhdessé
ulkoilmakonsertissa. Tana vuonna maarays on sisaltynyt neljaén ulkoilmakonserttia
koskeneeseen meluilmoituspaéatokseen. Akkreditointivaatimus on yleisesti kaytossa
myds monissa muissa ymparistdn- ja terveydensuojeluun liittyvissad mittauksissa.

Ymparistokeskus korostaa, ettéd tapahtumanjarjestaja voi halutessaan hakea
muutosta ympéristékeskuksen asettamiin velvoitteisiin valittamalla paatdksesta
Vaasan hallinto-oikeuteen ja edelleen korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Tama
muutoksenhakumahdollisuus turvaa tapahtumanjarjestsjan oikeudet.

Ulkoilmakonserttien paattymisajat

Ymparistokeskus ei hyvaksy tyéryhman toimenpide-ehdotusta, joka koskee
ulkoilmakonserttien p&attymisaikojen yleistd myshentamista (luku 8, kohta f).
Tyo6ryhman raportissa esitetty vaatimus on puuttumista
ymparistonsuojeluviranomaisen riippumattomaan harkintaan perustuvaan
paatoksentekoon, mita viranomainen ei voi misséan tapauksessa hyvaksya.

Ty6ryhmén ehdotuksen toteutuminen lisaisi myds merkittévéasti
tapahtumapaikkojen ympariston asuntoihin kohdistuvaa yéaikaista meluhaittaa.

Ympéristékeskus on meluilmoituspéaatoksissa edellyttanyt, etté yksipaivaisten
ulkoilmakonserttien tulee paattya viimeistaan kello 23.00 ja useampipaivaisen
viimeistaan kello 22.00. Jos konsertin kesto ja sen ympéristodn aiheuttama
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melutaso seké alueella vuosittain jarjestettavien konserttien lukumaara sen
mahdollistavat, konsertti voi paattyd myéhemmin. Jos edellda mainitut paéattymisajat
johtaisivat ilmeiseen kohtuuttomuuteen naapureiden kannalta,
meluilmoituspaatéksessa voidaan edellyttaa myés aikaisempaa paattymisaikaa.

Ymparistokeskuksen nakemyksen mukaan nykyinen toimintalinja paattymisaikojen
suhteen on hyvin toimiva ja joustava kompromissi. Se ottaa huomioon seka
tapahtumanjarjestéjien etta tapahtumapaikan ymparistén asukkaiden nakékohdat.
Erityisen hairitsevaa melua aiheuttavia ulkoilmakonsertteja voidaan jarjestaa
hyvinkin l&ahella asuinrakennuksia, jolloin asukkailta edellytetdan varsin suurta
karsivallisyytta musiikkimelun osalta. Kun konsertit paattyvat pdasaantdisesti ennen
ybaikaa, melusta ei kuitenkaan aiheudu kohtuutonta haittaa asukkaille.

Nykyinen toimintalinja paattymisaikojen suhteen on muotoutunut usean
vuosikymmenen kuluessa tapahtumanjarjestjilta ja asukkailta saadun palautteen
perusteella. Kahden ulkoilmakonsertin (Tina Turner, 9.—10.8.2000 Finnair
Stadiumilla ja Tuska-festivaali 15.—17.2005 Kaisaniemen puistossa) yhteydessa on
tehty myGs laajat kyselytutkimukset, joissa selvitettiin muun muassa
tapahtumapaikan ymparistén asukkaiden mielipidetta ulkoilmakonserttien sopivasta
paattymisajasta. Molemmissa kyselytutkimuksissa vain noin v vastaajista toivoi
ulkoilmakonserttien paattyvan myéhemmin kuin kello 22.

Arvio Helsingin melumaaraysten tasosta

Ymparistokeskus ei my6skaan yhdy tyéryhman esittamaan yhteenvetoon (luku 7),
ettd Helsingissa sovelletut melumaaraykset heikentévat Helsingin mahdollisuuksia
kilpailla suurista tapahtumista ja siten kaupungin edellytyksia olla hauska
tapahtumakaupunki, koska ympaéristékeskuksen ja tydryhman tekemien selvitysten
(luku 4, kohta b) perusteella Helsingin toimintalinja ei poikkea merkittavasti
esimerkiksi muiden Pohjoismaiden padkaupunkien eika suurimpien suomalaisten
kaupunkien kaytannoista.

Ymparistokeskus toistaa nakemyksensa, ettd Helsingin nykykaytants on joustava ja
ottaa huomioon seka tapahtumanjarjestsjien ettad ympariston asukkaiden
nékokohdat. Seuraavassa on esimerkkeja tulevan kesan tapahtumia koskevissa
meluilmoituspaéatoksissa sallituista paattymisajoista ja melutasoista:

e AVICII ja Boombox Suvilahdessa 7.—8.6.2013 kello 22.00 asti 70 dB

e Rockin’ Hellsinki ja Helsinki-paiva Kaisaniemen puistossa 11.-15.6.2013
kello 22.00 asti 75 dB

e Rock the Beach Hietaniemessa 26.—29.6.2013 kello 24.00 asti 70 dB
e Kuudes aisti 5.—7.7.2013 Kaikukadulla kello 22.00 asti 80 dB

e lron Maiden Olympiastadionilla 20.7.2013 kello 23.00 asti 80 dB

e Muse Olympiastadionilla 27.7.2013 kello 24.00 asti 80 dB
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e Flow Festival Suvilahdessa 7.8. ja 9.—11.8.2013 kello 23.00/24.00/1.00 asti
70/60 dB

e Weekend Festival Kyldsaaressa 16.—17.8.2013 kello 23.00/24,00 asti 70 dB

HELSINGIN KAUPUNGIN YMPARISTOKESKUS
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