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Paikallisen turvallisuussuunnittelun periaatteet Helsingissa

1 Johdanto

Helsingissa ensimmainen kaupunkitilaa koskeva tuvallisuussuunnitelma astui voimaan vuonna 2001. Ohjelma kul-
ki nimella Helsingin kaupungin turvallisuusstrategia | ja se perustui valtioneuvoston 4.3.1999 tehtyyn periaatepaa-
tokseen, jonka mukaan kaikkiin kuntiin laaditaan paikalliset rikoksentorjuntaohjelmat ja turvallisuussuunnitelmat
poliisin ja kuntien yhteistydna. Ensimmaista turvallisuusstrategiaa seurasi vuosille 2007-2010 Helsingin kaupungin
turvallisuusstrategia Il. Talla hetkelld voimassa oleva ohjelma on Helsingin kaupungin turvallisuussuunnitelma
2011-2014.

Helsingin kaupungin turvallisuussuunnitelma vuosille 2011-2014 sisaltaa toimenpiteita, joilla pyritdaan paranta-
maan yleisen kaupunkitilan, joukkoliikenteen ja yritysten toimintaympariston turvallisuutta seka virastojen ja lii-
kelaitosten turvallisuusasioiden koordinaatiot. Lisaksi Helsingin kaupungin turvallisuussuunnitelman 2011-2014
laatimiseen ja toimenpanoon on osallistunut alueellisia toimijoita, esimerkiksi Helsingin seudun liikenne -
kuntayhtyma. Alueellisten toimijoiden mukanaolo tukee luontevasti paikallista turvallisuussuunnittelua ja tuo sii-
hen tarvittavia alueellisia nakdkulmia.

Kasilla olevassa periaatepaperissa kuvataan, miten paikallista turvallisuussuunnittelua toteutetaan jatkossa Hel-
singissd. Periaatteiden tavoitteena on:

- Selkiyttaa paikallisen turvallisuussuunnittelun prosessia ja organisointia Helsingissa

- Maaritella eri tasoilla tehtavan turvallisuustyon tavoitteet ja menetelmat siten, etta kukin toimija voi jar-
jestelmallisesti edistda kaupunkilaisten ja kaupungissa asioivien ja vierailevien turvallisuutta ja vahvistaa
siten ihmisten turvallisuuden tunnetta.

Luvussa kaksi kuvataan yleisella tasolla, miten turvallisuussuunnittelua toteutetaan Suomessa kansallisella ja pai-
kallisella tasolla, jonka jalkeen luvussa kolme kuvataan lahtokohdat, joiden mukaisesti paikallista turvallisuus-
suunnittelua tulevaisuudessa toteutetaan Helsingissa. Viimeisessa luvussa kuvataan yksityiskohtaisemmin, miten
paikallinen turvallisuussuunnittelu organisoidaan Helsingissa eri tasoilla.

2 Turvallisuussuunnittelu kansallisella ja paikallisella tasolla

Kansallinen sisdisen turvallisuuden ohjelma pohjautuu hallitusohjelmaan ja liittyy laajemmin hallitusohjelman ta-
voitteisiin varmistaa suomalaisen yhteiskunnan hyvinvointi ja kilpailukyky tulevaisuudessa. Hallitusohjelmassa
todetaan mm., etta sisdisen turvallisuuden ohjelman ydinsisallon tulee muodostua arjen nakékulmasta tarkeimpi-
en turvallisuusongelmien ennaltaehkaisysta ja ratkaisemisesta. Keskeisimpia kotimaisia haasteita ovat syrjaytymi-
sen ja yhteiskunnan jakautumisen ehkaisy, jolla on turvallisuutta edistava vaikutus. Tarkeda on myos vakivallan
nykyista parempi torjuminen seka rikosten uhrien tukipalvelujen kehittaminen. (VN/Hallitusohjelma 22.6.2011.)

Nyt jarjestyksessdan kolmannen sisdisen turvallisuuden ohjelma (STO3) valmisteltiin hallituksen asettaman poik-
kihallinnollisen hankkeen kautta. Ohjelma laadittiin laajan turvallisuuskasityksen pohjalta ja erityisen tarkastelun
kohteeksi paatettiin ottaa arjen ja asumisen turvallisuus, nuorten turvallisuuden parantaminen, alkoholista ja

muista paihteista johtuvat turvallisuusuhkat seka rikoksen uhrin ja tekijan palvelujen kehittaminen. Sisdisen tur-
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vallisuuden ohjelmassa esitetaan arjen turvallisuuden keskeiset haasteet ja esitetdaan nadihin ratkaisuja seka toi-
menpiteitd joilla ongelmat voidaan ennalta ehkaista. Sisdisen turvallisuuden ohjelma toimeenpannaan osana val-
tion eri hallinnonalojen toiminnan ja talouden suunnittelua ja tulosohjausta. (Turvallisempi huominen - Sisdisen
turvallisuuden ohjelma.)

Sisaisen turvallisuuden ohjelma linjaa my0s paikallista, kunta- tai seututasolla tehtévdd turvallisuussuunnittelua.
Kunnilla on keskeinen tehtava asukkaiden turvallisuuden edistdmisessa ja kunnan hairiottéman toiminnan varmis-
tamisessa. Palvelujen toimivuus edesauttaa sosiaalista turvallisuutta, silla erityisesti peruspalveluissa ilmenevat
ongelmat ja puutteet heijastuvat arjen turvallisuuteen.

Kunnat eivat kuitenkaan ratkaise turvallisuushaasteita itsendisesti, vaan turvallisuusty6ta tehdaan yhdessa valtion
viranomaisten, kuntayhtymien, jarjestdjen, seurakuntien, elinkeinoeldaman seka asukkaiden kanssa. Lainsaadantoa
kehittamalla voidaan edistaad kunnan ja kaupungin mahdollisuuksia vaikuttaa turvallisuustilanteen parantamiseen

paikallisesti.

3 Paikallisen turvallisuussuunnittelun lahtékohdat Helsingisséa

Kuntalain mukaan kunnan tulee pyrkiad edistamaan asukkaidensa hyvinvointia ja kestdavaa kehitysta alueellaan.
Taman voidaan ndhda muodostavan lahtokohdan kaupungissa tehtavalle turvallisuusyhteistyélle ja -
suunnittelulle. Toimivat peruspalvelut, syrjaytymisen ja kdyhyyden ehkaisy lisddvat arjen turvallisuutta ja hyvin-
vointia sekd edistavat yhteiskuntarauhaa.

My®os pelastuslakiin ja poliisilakiin sisdltyy paikalliseen turvallisuussuunnitteluun liittyvida saannoksia. Pelastuslaissa
on paikallisen turvallisuustyon edistamiseksi sédnnds, jonka mukaan pelastuslaitoksen tulee onnettomuuksien
ehkaisemiseksi ja turvallisuuden yllapitamiseksi toimia yhteistydssa muiden viranomaisten seka alueella olevien
yhteisdjen ja asukkaiden kanssa seka osallistua paikalliseen ja alueelliseen turvallisuussuunnittelutyohon.

Poliisilain mukaan poliisin tulee turvallisuuden yllapitamiseksi toimia turvallisuuden yllapitdmiseksi yhteistyossa
muiden viranomaisten seka alueella olevien yhteisdjen ja alueen asukkaiden kanssa. Saannoksella korostetaan
sitd, ettd poliisin tehtdavan menestyksellinen suorittaminen edellyttda nykyaikaisessa yhteiskunnassa yha enem-
man aloitteellista yhteistyota alueen asukkaiden ja yhteisdjen kanssa.

Helsingissa toteutetaan paikallista turvallisuussuunnittelua kansallisen sisdisen turvallisuuden ohjelman tavoitteet
ja toimenpide-ehdotukset huomioiden. Tavoitteena on niin ikdan vahentaa onnettomuuksien, tapaturmien, rikos-
ten ja hairididen maaraa ja lisata turvallisuuden tunnetta. Asukkaiden arkiturvallisuutta pyritdan vahvistamaan
laaja-alaisen yhteistyon keinoin.

Paikallista turvallisuussuunnittelua ja -yhteistyota toteutetaan Helsingissa eri tasoilla (ks. luku 3). Kaupunkitasoi-
nen turvallisuussuunnitelma on yksi keskeinen turvallisuussuunnittelun tyokalu. Virastot ja laitokset huomioivat
turvallisuussuunnitelmassa esiintyvat omien toimialojensa keskeiset turvallisuutta edistavat tavoitteet laatiessaan
talousarvioita ja toimintasuunnitelmia. Samalla tavalla on tarkeda, etta turvallisuussuunnitelman laatimiseen ja
toimenpanoon osallistuvat alueelliset toimijat sisallyttavat ohjelman toimenpide-ehdotukset omiin toimintasuun-

nitelmiinsa.
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Kaupungin palvelujen varmistaminen kriiseissa ja hairiotilanteissa on my&s osa turvallisuutta. Helsingin kaupunki-
konsernin varautumista ohjataan keskushallinnon laatimalla valmiusohjeella, jossa maaritellaan jatkuvuudenhal-
linnan ja valmiussuunnittelun linjaukset. Osa kdytannon varautumistoimenpiteistd huomioidaan tarvittaessa pai-
kallista turvallisuussuunnittelua tehtdessa.

Paivittaisten tehtdvien laadukkaalla hoitamisella luodaan pohjaa turvalliselle ja hyvinvoivalle Helsingille. Ennalta-
ehkaisyyn ohjattavilla resursseilla voidaan edistda sosiaalista turvallisuutta ja siten lieventaa turvattomuuden
tunnetta heikentéavia ilmi6ita. Kaupungin toimielimet, virastot, liikelaitokset, kuntayhtymat, elinkeinoelama ja jar-
jestot seka kaupunkilaiset tekevat tahoillaan turvallisuustyo6ta tai turvallisuuteen vaikuttavia ratkaisuja. Jarjestaoilla
ja seurakunnilla on tarkeita turvallisuuteen vaikuttavia tehtavia, esimerkiksi auttamalla rikoksen ja onnettomuu-
den uhreja ja jakamalla tietoa turvallisuuteen liittyvista riskeista. Valtion viranomaisista poliisilla on erityinen teh-
tava yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitamisessa. Kuntayhtymat huolehtivat vastuullaan olevien perus-
palvelujen turvallisuudesta. Elinkeinoeldman ja viranomaisten turvallisuusyhteistydn merkitys on lisdantynyt
muun muassa toimintaymparistdn kansainvalistymisesta johtuen.

Kaupungin eri hallintokunnilla on alueellisia verkostoja, joissa kasitellaan eri ikdryhmiin ja eri palveluihin liittyvia
kokonaisuuksia. Konkreettisessa turvallisuusty6ssa paikallistuntemuksella on tarkea merkitys. Paikallisessa turval-
lisuussuunnittelussa turvallisuusyhteistyota voidaan néin ollen tehdad myos koko kaupunkia pienemmassa mitta-
kaavassa, asuinaluekohtaisella tasolla.

Pitkajanteisen ja kaupunkilaisen arkiymparistdon vaikuttavan turvallisuustyon rakenteiden on tarkeaa olla selvasti
maariteltyja ja samankaltaisesti toteutettu kaupungin eri osissa. Asuinalueilla voidaan kuitenkin tehda omia pai-
notuksia resursoinnissa ja turvallisuustyon painopisteissa siten, etta turvallisuussuunnittelu ja — toimenpiteet
kohdistetaan ja mitoitetaan kunkin alueen tarpeisiin.

4 Paikallisen turvallisuusyhteistydn organisoituminen Helsingin kaupun-
gissa
Kaupunkitasolla paikallisen turvallisuussuunnittelun ohjausvastuu on maaritelty kaupunginkanslian johto- ja toi-
mintasddannodssa. Sen mukaan hallinto-osaston turvallisuus- ja valmiusyksikon toimialaan kuuluvat kaupungin
yleisten turvallisuusasioiden koordinoiminen ja edistaminen, turvallisuusstrateginen suunnittelu, seka jatkuvuu-
denhallinnan, varautumisen ja paikallisen turvallisuussuunnittelun ohjaaminen. Osaston toimialaan kuuluu myos
turvallisuussuunnitteluun liittyva kaupunkitasoinen sidosryhmayhteisty6, esim. yhteydet kuntayhtymiin ja viran-
omaisiin.

Helsingin kaupungissa turvallisuustyota tehdaan kolmella tasolla:

1. strateginen taso (valtuuston strategiaohjelma)
2. kaupunkitaso (kaupungin turvallisuussuunnitelma ym. toimintaohjelmat)
3. asuinaluekohtainen taso (kohdekohtaiset suunnitelmat ja verkostot)

Eri tasoilla tehtdva tyo on kuvattu tarkemmin jaljempana.
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Valtuuston strategiaohjelma Kansallinen sisdisen turvallisuuden

Smm taso Sisaltd3 kaupungin keskeiset tavoitteet, kehittamiskohteet ja toimenpitest o hIEIma
valtuustokaudelle Linjaa paitkallista turvallisuussuunnittelua
Paikallisen turvallisuussuunnittelun johtoryhma
Kaupunkitason ohjaus
Helsingin kaupungin turvallisuussuunniteima Muut laajaan
. Sis3lt3a kaupunkitasoisia kehittimskohteita ja toimenpiteits turvallisuuden ja turvallisuusk3sitvkseen |ii§t
Kﬂjpbl’i(l'tﬁﬁﬂ turvallisuudentunteen parantamiseksi . . Ly .
toimintachjelmat
Esim. Vastuullisen alkoholinkayton toimenpidechjeima
Paikallisen turvallisuussuunnittelun asiantuntijaryhma
------------ - Kaupunkitason seuranta ja kehittaminen CTTTTTTTTTTTTTTTT T
- ‘q s i ~ ' r ‘ N\
Alueen Alueen Alueen Alueen
. (turvallisuus) (turvallisuus) (turvallisuus) (turvallisuus)
Asuinalue- verkostot verkostot verkostot verkostot
kohiainen feso Sosiaalinen turvallisuus, Sosiaalinen turvall izalinen turvalli Sosiaalinen tur
likenneturvallisuus, likennaturvallisuns, liikenneturvallisuus. likenneturvallisuus,
aluesuunnittely, aluesuunnittelu, aluesuunnittelu, aluesuunnittelu,
vithtyisyys viihtyisyys vithtyisyys viihtyisyys
. e . », . S . »

Asukkaiden osallisuus ja vuorovaikutus

4.1 Strateginen taso — valtuuston strategiaohjelma

Kaupunginvaltuusto paattaa valtuustokauden alussa Helsingin kaupungin strategiaohjelmasta. Strategiaohjelmas-
sa esitetdan kaupungin keskeiset tavoitteet ja kehittdmiskohteet seka tarkeimmat toimenpiteet tulevalle valtuus-
tokaudelle. Kaupunginvaltuusto ohjaa kaupungin keskeisten strategioiden valmistelua ja arvioi niiden toteutumis-
ta. (Kaupunginvaltuusto 11.5.2011, taloussaanto 48§).

Strategian toteuttamisella luodaan edellytykset turvalliselle ja toimivalle kaupungille, jossa asukkaat ja matkailijat
voivat viihtya ja kokea olonsa turvalliseksi. Koulutus-, hyvinvointi- ja terveyspalvelujen laadukkaalla tuottamisella
edistetaan osaltaan turvallisuutta. Kaupunkirakenteen tiivistamiselld seka yleisten alueiden kunnossapidolla ylla-
pidetdan ja kehitetadn toimivaa ja viihtyisaa Helsinkia seka torjutaan alueiden eriarvoistumista. Strategiaohjelman
perustelumuistiossa todetaan, etta Helsinki on turvallinen, siisti ja viihtyisa padkaupunki. Turvallisuus on my6s
yksi kaupungin kuudesta arvosta asukaslahtoisyyden, ekologisuuden, oikeudenmukaisuuden, taloudellisuuden ja
yrittdjamielisyyden ohella (Strategiaohjelma... 2013).

Kaupunkilaisten hyvinvointiin ja toimivaan kaupunkirakenteeseen liittyvat linjaukset vaikuttavat suoraan tai valilli-
sesti turvallisuuteen ja turvallisuuden tunteeseen. Kaupunkilaisten osallisuuden vahvistamisella voidaan lisata
kaupungin ja kaupunginosien elinvoimaisuutta ja yhteisollisyytta ja siten tukea myonteista kehitystd kaupungin eri
alueilla.
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Kaupungin strategioiden ja toimintaohjelmien valmistelussa huomioidaan turvallinen kaupunkiymparisto ja

turvallisuuden tunnetta edistadvat toimenpiteet.
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Taitava johtaminen ja osaava henkiléstd

Tehokkaat ja teimivat tukipalvelut

Demokratia ja osallisuus vahvistuvat

4.2 Kaupunkitaso - kaupungin turvallisuussuunnitelma ym. toimintaohjelmat
Strategiaohjelmaa toteutetaan osana vuosittaista talouden ja toiminnan suunnittelua perustehtdvien kautta ja
lisaksi muutamilla erikseen strategiaohjelmassa todetuilla toimialarajat ylittavilla toimintaohjelmilla. Toimintaoh-
jelmia kaytetaan ohjausvalineena merkittavissa toimialarajat ylittavissa asioissa, joissa tarvitaan useiden virasto-
jen tai liikelaitosten toiminnan yhteensovittamista.

Kaupunginjohtaja, hallintojohtaja, pelastuskomentaja ja poliisikomentaja muodostavat paikallisen turvallisuus-
suunnittelun johtoryhman, jonka tehtavana on ohjata paikallista turvallisuussuunnittelua. Johtoryhma voi tarvit-
taessa kuulla asiantuntijoita, kuten viranomaisia ja kuntayhtymien johtajia. Vuosittain jarjestettdavassa tapaami-
sessa kasitellaan paikallisen turvallisuussuunnittelun tilannetta seka maaritellaan turvallisuussuunnittelun paino-
piste-alueita. Johtoryhman sihteeristona toimii kaupunginkanslian turvallisuus- ja valmiusyksikko.

Kaupungin turvallisuussuunnitelmaan sisallytettavilla toimenpide-esityksilla edistetdan ja kehitetdan kaupunkitur-
vallisuutta. Suunnitelmaan kirjataan kaupunkitasoisia kehittamiskohteita ja toimenpiteita turvallisuuden ja turval-
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lisuudentunteen parantamiseksi. Kaupungin eri hallintokuntien toimintaohjelmat ja suunnitelmat, joilla on suoria
tai valillisia turvallisuusvaikutuksia, huomioidaan suunnitelmaa laadittaessa. Sisdisen turvallisuuden ohjelma ja
siihen sisaltyvat toimenpide-ehdotukset huomioidaan kaupungin turvallisuussuunnitelmien valmistelussa. Valmis-
telussa hyodynnetdaan myos soveltuvin osin kuntalaisten sahkoista kuulemispalvelua, esim. painopiste-alueiden
valinnassa.

Kaupungin turvallisuussuunnitelma ja siihen liittyvat toimenpide-esitykset valmistellaan yhteistydssa eri hallinto-
kuntien, viranomaisten, kuntayhtymien ja jarjestéjen kanssa paikallisen turvallisuussuunnittelun johtoryhman oh-
jauksessa. Valmisteluun osallistuvat turvallisuuden kannalta keskeisten toimijoiden edustajat, riippuen kullekin
suunnittelukaudelle valituista painopistealueista. Suunnittelukauden pituus ratkaistaan tapauskohtaisesti.

4.2.1 Turvallisuussuunnitelman seuranta ja kehittdminen

Helsingin kaupungin turvallisuussuunnitelman toimeenpanon ohjaus-, seuranta- ja arviointivastuu on kaupungin-
kanslian turvallisuus- ja valmiusyksikolla. Paikalliseen turvallisuussuunnitteluun liittyvan yhteistyon lisadamiseksi
turvallisuus- ja valmiusyksikko kokoaa turvallisuussuunnittelun asiantuntijaryhman, jossa on mukana mm. kau-
pungin virastojen ja laitosten edustajia, viranomaisia ja jarjestdja. Asiantuntijaryhmaan kutsutaan myds suunnitte-
luun osallistuvat alueelliset toimijat. Asiantuntijaryhma nimetaan johtajistokasittelyssa.

Asiantuntijaryhman tehtavana on seurata paikalliseen turvallisuussuunnitteluun liittyvia ilmioita ja osaltaan edis-
taa turvallisuussuunnitelman toimenpiteiden toteutumista. Asiantuntijaryhmassa seurataan turvallisuussuunni-
telman toimenpide-ehdotusten toteutumista ja kasitellaan eri hallintokuntien turvallisuuteen liittyvia kaupunki-
tasoisia kysymyksia. Asiantuntijaryhman tuella valmistellaan maaraajoin paikallisen turvallisuussuunnittelun tilan-
nekatsaus turvallisuussuunnittelun johtoryhmalle ja kaupungin johtajistolle tarvittaessa.

Asiantuntijaryhma seuraa myos turvallisuuden eri osa-alueiden kehitystd Helsingissa ja tunnistaa ajankohtaisia
kehittamiskohteita ja turvallisuusyhteistydn muuttuvia tarpeita. Seurannassa hyédynnetdan myos erilaisia turval-
lisuuskyselyja kuten esim. kaupungin turvallisuustutkimukset seka sahkoisia palautejarjestelmia kuten "Kerro Kar-
talla”-palvelua. Nopeaa reagointia vaativissa kaupunkiturvallisuuteen liittyvissa tilanteissa turvallisuus- ja valmi-
usyksikko kokoaa yhteistydryhman niista tahoista, joiden toiminnalla voidaan luoda tilannekuva ja sopia toimenpi-
teista tilanteen hoitamiseksi. Turvallisuus- ja valmiusyksikkod huolehtii tilannekuvan valittdmisesta ja asian esitte-
lystd kansliapaallikolle ja/tai kaupunginjohtajalle.

Kaupunkitasoisen turvallisuussuunnittelutyon lisdksi asiantuntijaryhmassa voidaan kasitelld asuinaluekohtaisia
turvallisuussuunnitelmia ja -kysymyksia seka laatia ehdotuksia ndiden alueellisten verkostojen turvallisuustyén
kehittamiseksi (kts. kohta 4.3.).

4.3 Asuinaluekohtainen taso — verkostot ja asuinalueita koskevat suunnitelmat

Kaupunki jakautuu piirijakojarjestelman mukaisesti suurpiireihin, peruspiireihin ja edelleen osa-alueisiin ja pien-
alueisiin. Piirijakojarjestelmaa kaytetaan tilastoinnin pohjana, samoin kaupungin hallintokunnat ovat jarjestaneet
palveluitaan alueellisesti sen pohjalta. Eri aluetasoilla (esim. suurpiirit, kaupunginosat ja niiden yhdistelmat) toimii
monitoimijaisia verkostoja, joiden tavoitteena on edistaa alueen asukkaiden tai erityisesti tietyn vaestéryhman
(esim. lapset ja nuoret) hyvinvointia. Verkostomaisella, ennalta ehkaisevalla ja hyvinvointia edistavalla tyolla vai-
kutetaan alueen turvallisuuteen ja viihtyisyyteen.
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Helsingin eri alueiden valilla on eroja vdesto- ja kaupunkirakenteessa seka turvallisuusymparistossa. Alueellisesti
esiintyvien turvallisuuteen liittyvien haasteiden pureutumiseksi hallinnolliset jaot voivat joskus olla liian jaykkia,
minka vuoksi tarvitaan joustavia alueellisia rakenteita. Alueellisten rakenteiden, esimerkiksi “turvallisuus- ja hy-
vinvointiverkostojen” kautta eri alueiden potentiaalisiin ongelmiin voidaan puuttua varhaisemmassa vaiheessa tai
niiden avulla voidaan tukea olemassa olevaa positiivista kehitysta. Verkostojen tehtdavana on myos vastata kau-
pungin turvallisuussuunnitelman toimeenpanosta ja seurata turvallisuuden eri osa-alueiden kehitysta koko kau-
punkia pienemmassa mittakaavassa, esimerkiksi suurpiiritasolla.

Paikallisesti esiintyvien turvallisuuteen liittyvien haasteiden ratkaiseminen edellyttaa alueellisista palveluista vas-
taavien paallikoiden sitoutumista ja toimialarajat ylittavaa suunnittelua ja yhteistyota. Tyo on kdytannonlaheists,
kyseisen alueen erityispiirteet yksityiskohtaisesti huomioivaa turvallisuussuunnittelua. Ty6ta leimaa jatkuvuus
seka joustavuus, eika se ole maaraaikoihin sidottua. Kaupunginkanslian turvallisuus- ja valmiusyksikké huolehtii
alkuvaiheessa alueellisten turvallisuus- ja hyvinvointiverkostojen kokoamisesta ja koordinoimisesta, jonka jalkeen
verkostojen tyota tuetaan tarpeen mukaan.

Kuntalaisvaikuttaminen on luontevaa kytkea osaksi turvallisuusty6ta sielld, missd ihmiset asuvat, tyoskentelevat ja
liilkkuvat. Asuinaluekohtaisella tasolla Iahtokohtana on, ettda myds asukkailla on mahdollisuus omatoimiseen
suunnitteluun turvallisuuden, hyvinvoinnin ja viihtyisyyden edistamiseksi omilla asuinalueillaan. Tuloksena voi
olla turvallisuus- ja/tai hyvinvointisuunnitelma, jota lahdetaan jarjestelmallisesti toteuttamaan alueen asukkaiden
kanssa ja edella mainittujen turvallisuus- ja hyvinvointiverkostojen tuella. Kaupunginkanslian osallisuus- ja neu-
vonta -yksikon asukasyhteistyo-tiimi yhteistydssa kanslian turvallisuus- ja valmiusyksikon tukee olemassa olevia
asukasverkostoja turvallisuussuunnittelussa seka kokoaa tarvittaessa uusia asukasverkostoja.

Yhtenaisten kaytdantojen luominen tasapuolisen kaupunginosayhteistyon varmistamiseksi seka asukkaiden mu-
kaan saaminen vaatii pitkdaikaista ja suunnitelmallista turvallisuusstrategista tyota seuraavien vuosien aikana.
Alkuvaiheen tehtdvana on koota yhteen eri alueiden olemassa olevia monitoimijaisia verkostoja suunnitelmalli-
seen turvallisuus- ja hyvinvointiyhteistyohon. Tavoitteena on varmistaa kaupunkiyhteinen, tasapuolinen turvalli-
suuden ja hyvinvoinnin edistaminen, alueiden erilaisuus huomioiden. Olennaista on suunnitelmallisuus seka re-
surssien optimointi paallekkaisia verkostorakenteita karsimalla.
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Yhteenveto

Helsingin kaupungin turvallisuussuunnittelu voidaan tiivistaa seuraaviksi periaatteiksi:

Kaupunginvaltuusto paattaa valtuustokauden alussa Helsingin kaupungin strategiaohjelmasta. Strategioi-
den ja toimintaohjelmien valmistelussa huomioidaan turvallinen kaupunkiymparisto ja turvallisuuden
tunnetta edistavat toimenpiteet.

Turvallisuussuunnitelmaa laadittaessa huomioidaan, paallekkaisen tyon valttamiseksi, kaupungin eri hal-
lintokuntien toimintaohjelmat ja suunnitelmat, joilla on suoria tai valillisia turvallisuusvaikutuksia

Virastot ja laitokset huomioivat omien toimialojensa keskeiset turvallisuutta edistavat tavoitteet laaties-
saan talousarvioita ja toimintasuunnitelmia

Turvallisuussuunnittelun ohjausvastuu on maaritelty kaupunginkanslian toimintasdaanndssa hallinto-
osaston turvallisuus- ja valmiusyksikolle.

Kaupunginjohtaja, hallintojohtaja, pelastuskomentaja ja poliisikomentaja muodostavat paikallisen turval-
lisuussuunnittelun johtoryhman, jonka tehtdvana on ohjata paikallista turvallisuussuunnittelua. Johto-
ryhman sihteeristéna toimii kaupunginkanslian turvallisuus- ja valmiusyksikko

Turvallisuussuunnitelma ja siihen liittyvat toimenpide-esitykset valmistellaan painopiste-alueet huomioi-
den yhteisty6ssa eri hallintokuntien, viranomaisten, kuntayhtymien ja jarjestojen kanssa paikallisen tur-
vallisuussuunnittelun johtoryhméan ohjauksessa.

Sisdisen turvallisuuden ohjelma ja siihen sisaltyvat toimenpide-ehdotukset huomioidaan kaupungin tur-
vallisuussuunnitelman valmistelussa. Valmistelussa hyodynnetdaan myos soveltuvin osin kuntalaisten sah-
koista kuulemispalvelua, esim. kunkin suunnittelukauden painopiste-alueiden valinnassa.

Turvallisuussuunnittelun seuranta- ja arviointivastuu on kaupunginkanslian turvallisuus- ja valmiusyksikol-
13, joka kokoaa eri toimijoista paikallisen turvallisuussuunnittelun asiantuntijaryhman joka nimetaan joh-
tajistokasittelyssa. Asiantuntijaryhmassa seurataan turvallisuussuunnitelman toimenpide-ehdotusten to-
teutumista ja kasitellaan eri hallintokuntien turvallisuuteen liittyvia kaupunkitasoisia kysymyksia.

Asiantuntijaryhman tehtdvana on tunnistaa ajankohtaisia kehittamiskohteita ja turvallisuusyhteistyon
muuttuvia tarpeita

Asiantuntijaryhman tuella valmistellaan maaraajoin paikallisen turvallisuussuunnittelun tilannekatsaus
turvallisuussuunnittelun johtoryhmalle ja tarvittaessa kaupungin johtajistolle.

Nopeaa reagointia vaativissa kaupunkiturvallisuuteen liittyvissa tilanteissa turvallisuus- ja valmiusyksikko
kokoaa yhteistydoryhman niista tahoista, joiden toiminnalla voidaan luoda tilannekuva ja sopia toimenpi-
teista tilanteen hoitamiseksi. Turvallisuus- ja valmiusyksikkd huolehtii tilannekuvan valittdmisesta ja asian
esittelysta kansliapaallikolle ja kaupunginjohtajalle.
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Alueelliset "turvallisuus- ja hyvinvointiverkostot” vastaavat alueellisesti esiintyviin turvallisuuskysymyk-
siin. Alueellisten rakenteiden kautta eri alueiden potentiaalisiin ongelmiin voidaan puuttua varhaisem-
massa vaiheessa. Niiden avulla voidaan tukea olemassa olevaa positiivista kehitysta seka huomioida koko
kaupungin turvallisuussuunnittelua paremmin eri alueiden erityispiirteet. Tyota leimaa jatkuvuus seka
joustavuus, eikd se ole maaraaikoihin sidottua.

Kaupunginkanslian turvallisuus- ja valmiusyksikké huolehtii alkuvaiheessa alueellisten turvallisuus- ja hy-
vinvointiverkostojen kokoamisesta ja koordinoimisesta, jonka jalkeen verkostojen ty6ta tuetaan tarpeen
mukaan. Kokoamisessa hyodynnetaan jo olemassa olevia monitoimijaisia verkostoja paallekkaisia verkos-
torakenteita karsimalla.

Asuinaluekohtaisessa turvallisuussuunnittelussa huomioidaan ldhidemokratian ja osallisuuden toteutu-
mista.

Kaupunginkanslian osallisuus- ja neuvonta -yksikon asukasyhteistyo-tiimi yhteistyossa turvallisuus- ja val-
miusyksikdn kanssa tukee asukkaiden omatoimista suunnittelua turvallisuuden, hyvinvoinnin ja viihtyi-
syyden edistamiseksi omilla asuinalueillaan. Tuloksena voi olla turvallisuus- ja/tai hyvinvointisuunnitelma,
joka toteutetaan alueen asukkaiden ja edelld mainittujen turvallisuus- ja hyvinvointiverkostojen yhteis-

tyona.
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