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518§
Maahanmuuttajataustaisten nuorten koulutuspolut Helsingissa -
tyoryhman raportti

HEL 2013-002144 T 00 00 02
Paatos
Kaupunginjohtaja paatti johtajistokasittelyssa merkita tiedoksi

Maahanmuuttajataustaisten nuorten koulutuspolut Helsingissa -
tyéryhman raportin ja esityksen toimenpiteiksi 28.2.2014.

Samalla kaupunginjohtaja paatti kehottaa opetusvirastoa

— valmistelemaan talousarvionsa puitteissa tydryhman ehdottamat
toimenpiteet 1 ja 2 ja esittdmaan opetuslautakunnalle niiden
toteuttamista

— selvittamaan yhteistyossa nuorisoasiainkeskuksen kanssa
alueellisten matalan kynnyksen palvelujen tarjoamista
toimenpiteen 3 mukaisesti

— huolehtimaan toimenpiteiden 4 - 6 toteuttamisesta

— valmistelemaan esitys, jossa kaupunginhallitus esittaa valtiolle
tyomarkkinatuella opiskelun kriteerien muuttamista toimenpiteen
7 mukaisesti.

Lisaksi kaupunginjohtaja paatti todeta, etta toimenpiteessa 8 ehdotettu
maahanmuuttajataustaisten nuorten kotoutumis- ja palveluverkoston
perustaminen kasitellaan nuorten ohjaus- ja palveluverkostossa.

Paatoksen perustelut
Tyoryhman asettaminen

Kaupunginjohtaja paatti johtajistokasittelyssa 13.3.2013 (35 §) perustaa
Maahanmuuttajataustaisten nuorten koulutuspolut Helsingissa -
tyéryhman. Tyoryhman tehtavana oli

— erilaisten maahanmuuttajataustaisten nuorten ryhmien
tunnistaminen

— eri ryhmien koulutustarpeiden arvioiminen perus- ja toisella
asteella seka perus- ja toisen asteen nivelvaiheessa

— erilaisten tukitoimien tarpeen arvioiminen

— olemassa olevien palveluiden kartoittaminen

— olemassa olevien palveluiden ja tarpeiden kohtaannon
selvittaminen
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— nykyisen ja valmisteilla olevan lainsaadannon ja rahoitusmallien
vaikutusten arvioiminen Helsingin kannalta ja

— tarvittavien palveluiden ja muiden toimenpiteiden seka naiden
kustannusvaikutusten arvioiminen.

Tyoéryhman puheenjohtajaksi nimettiin linjanjohtaja Liisa Pohjolainen
opetusvirastosta ja jaseniksi erityissuunnittelija Riikka Merimaa
opetusvirastosta, tydllistamispaallikkd Jaana Karvonen ja suunnittelija
Ruslan Haarala henkilostokeskuksesta, maahanmuuttajapalveluiden
paallikké Sari Karisto ja nuorten palveluiden paallikkd Sari Tuominen
sosiaali- ja terveysvirastosta, tyollistamiskokonaisuuden
toiminnanjohtaja Pirjo Huuhtiainen nuorisoasiainkeskuksesta seka
Tulevaisuustiskin koordinaattori Minna Flyktman.

Tyoéryhman loppuraportti

Tyoryhman loppuraportti valmistui 28.2.2014 ja julkistettiin 8.4.2014
pidetyssa tiedotustilaisuudessa. Raportin mukaan
maahanmuuttajataustaiset nuoret muodostavat hyvin heterogeenisen
ryhman, koska nuoria muuttaa Suomeen eri-ikaisina, erilaisista
lahtokohdista ja erilaisilla valmiuksilla. Maahanmuuttajataustaisten
nuorten koulutus-, ohjaus- ja muiden palveluiden tarpeet vaihtelevat
siten suuresti.

Tyoryhma keskittyi tarkastelemaan niitd maahanmuuttajanuorten
ryhmia, jotka nykyisin jaavat eniten koulutuksen ulkopuolelle tai joiden
on vaikeaa paasta koulutukseen. Paakohderyhmiksi maariteltiin luku- ja
kirjoitustaidottomat nuoret, oppivelvollisuusian loppuvaiheessa (13—17-
vuotiaina) maahan tulleet nuoret ja oppivelvollisuusian paattymisen (yli
17-vuotiaina) jalkeen maahan tulleet nuoret.

Raportin mukaan on selvaa, etta yksi koulutuspolku ei sovi kaikille.
Osalle nuorista riittaisi pelkka suomen kielen koulutus tai tutkinnon tai
sen osan taydennys. Osa tarvitsee raatalditya ja toiminnallista
kielikoulutusta. Jotkut nuorista tarvitsevat psykososiaalista
kokonaisvaltaista tukea ja kiinnittymista johonkin. Raataloidyn
koulutuspolun puuttuminen aiheuttaa vaaria koulutusvalintoja ja turhaa
odottelua nuorille. Koulutukseen ohjauksen nakokulmasta syntyy
epaselvyytta siitd, mihin nuoren voisi ohjata. Tama saattaa aiheuttaa
my0s turhia kustannuksia.

NyKkyisin toisen asteen koulutusvaihtoehdot perustuvat ensisijaisesti
siihen, etta opiskelijalla on oppivelvollisuusiassa suoritettu peruskoulun
todistus tai muuten vastaavat tiedot ja taidot. Siten niille
perusopetuksen paattdvaiheessa maahan tulleille nuorille, joilla ei ole
perusopetuksen paattovaiheen valmiuksia ja todistusta, on
haasteellista siirtya toisen asteen opintoihin, joissa edellytetaan tiettya
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osaamista seka suomen kielen hallintaa. Myos oppivelvollisuuden
jalkeen yli 17-vuotiaana maahan tulleiden nuorten saattaa olla vaikeaa
|0ytaa sopivaa koulutusta.

Toimeentuloon liittyvat kysymykset suuntaavat osaltaan sita, mihin
opiskelijat hakeutuvat ja missa koulutuksessa he pysyvat.
Toimeentuloa koskevat saannokset ovat monimutkaisia eivatka ne
vastaa oppivelvollisuusian ylittaneiden nuorten tarpeita.

Tydryhman ehdottamat toimenpiteet

Tyoryhma ehdottaa raportissaan kahdeksaa toimenpidetta:
1

Perustetaan nuorille ammatillisen koulutuksen ja suomen kielen
opinnot yhdistava koulutus.

2
Vakiinnutetaan avoin nuorten maahanmuuttajien koulutus.
3

Selvitetdan mahdollisuus perustaa nuorille matalan kynnyksen palvelu,
joka yhdistaa suomen kielen opinnot ja vapaa-ajan toiminnan.

4

Kuvataan koulutuspalvelut ohjauksen nakdkulmasta oppivelvollisuusian
loppuvaiheessa tulleiden nuorten kannalta keskeisissa palveluissa.

5

Kehitetaan oppivelvollisuusian loppuvaiheessa maahan tulleiden
nuorten ohjausta perusopetuksesta toiselle asteelle.

6

Peruskoulu ja muut ohjaavat tahot huolehtivat siita, etta nuori
ymmartaa ja toimii hakemisvelvoitteen mukaisesti.

7

Mahdollistetaan aikuisten perusopetuksen ja aikuislukion opintojen
suorittaminen tydomarkkinatuella.

8
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Perustetaan Helsingin maahanmuuttajataustaisten nuorten kotoutumis-
ja palveluverkosto.

Toimenpiteiden toteuttaminen

Sivistystointa johtava apulaiskaupunginjohtaja toteaa tyéryhman
raportissaan ehdottamien toimenpiteiden toteuttamisesta seuraavaa:

Toimenpiteet 1 ja 2 ovat toteutuessaan merkittavia parannuksia
maahanmuuttajataustaisten nuorten koulutusmahdollisuuksiin ja siten
erityisen kannatettavia. Stadin ammattiopisto jarjestaa avointa nuorten
maahanmuuttajien koulutusta talla hetkella maaraaikaisella
rahoituksella. Koulutusmuodossa on onnistuttu hyvin erityisesti
sosiaalisen identiteetin vahvistamisessa ja siirtymataitojen
loytamisessa. Raataloity ammatillinen koulutus, jossa suomen kielen
opinnot integroidaan ammatillisiin opintoihin, lyhentaisi
maahanmuuttajataustaisten nuorten koulutuspolkua ja tukisi siten
mahdollisuuksia ammatillisen tutkinnon suorittamiseen. Avoimen
nuorten maahanmuuttajien koulutuksen vakiinnuttaminen ja uuden,
ammatillisen koulutuksen ja suomen kielen opinnot yhdistavan
koulutuksen perustaminen tulee suunnitella talousarviovalmistelun
puitteissa. Toimenpiteiden kustannuksia on arvioitu raportissa.

Toimenpiteen 3 toteuttaminen on tarkoituksenmukaista suunnitella
yhteistydssa muiden toimijoiden, erityisesti nuorisoasiainkeskuksen
kanssa. Suomen kielen opinnot ja vapaa-ajan toiminnan yhdistavaa
matalan kynnyksen palvelua voitaisiin jarjestaa esimerkiksi
nuorisotaloilla, asukastaloissa ja koulun tiloissa, mahdollisuuksien
mukaan yhteistydssa jarjestdjen kanssa.

Toimenpiteet 4 - 6 liittyvat ohjauspalvelujen kehittamiseen ja ovat
opetusviraston toteutettavissa jo nyt.

Toimenpiteen 7 toteuttaminen kuuluu valtion toimivaltaan, mutta
kaupungin tulisi pyrkia osaltaan vaikuttamaan lainsaadantoon ja
ohjeistukseen. Nykyisen kaytannon mukaan opiskelu tydmarkkinatuella
on mahdollista 25 vuotta tayttaneelle, joka suorittaa paatoimisesti
tutkintoa yliopistossa, ammattikorkeakoulussa, nuorten
lukiokoulutuksessa tai ammatillisessa koulutuksessa.
Tyomarkkinatuella opiskelun kriteereita tulisi muuttaa siten, etta silla
voisi opiskella my0s aikuisten peruskouluopintoja. Lisaksi aikuislukion
tutkintotavoitteisten opintojen tulisi oikeuttaa opintotukeen.
Sivistystointa johtava apulaiskaupunginjohtaja esittaa, etta
opetusvirasto valmistelee opetuslautakunnalle ja edelleen
kaupunginhallitukselle esityksen, jossa kaupunki esittaa valtiolle
tydomarkkinatuella opiskelun kriteerien muuttamista.
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Toimenpiteessa 8 esitetaan, etta opetusvirasto ja kaupunginkanslian
elinkeino-osasto perustaisivat maahanmuuttajataustaisten nuorten
kotoutumis- ja palveluverkoston. Sen tehtavana olisi koordinoida ja
seurata tyéryhman esittamien toimenpiteiden toteutumista ja kehittaa
maahanmuuttajataustaisten nuorten koulutuspalveluja. Sivistystointa
johtava apulaiskaupunginjohtaja esittaa, etta palveluverkoston
perustaminen kasitelldan olemassa olevan nuorten ohjaus- ja
palveluverkoston (NOP) puitteissa. Maahanmuuttajataustaisten nuorten
kotoutumis- ja palveluverkosto voidaan perustaa NOP:n alatyéryhmaksi
tai NOP voi ottaa tydryhman ehdottamat seuranta- ja
kehittamistehtavat hoitaakseen.

Sivistystointa johtava apulaiskaupunginjohtaja toteaa lopuksi, etta
toimenpiteet on tarkoitus toteuttaa tydryhman raportissa mainittuja
maaraaikoja noudattaen.

Lisatiedot
Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36683
maria.nyfors(a)hel.fi
Liitteet
1 Tydryhman raportti ja esitys toimenpiteiksi 28.2.2014
2 Raportin liite 1: Tilastokatsaus muunkielisten nuorten profiiliin
Helsingissa
3 Raportin liite 2: Helsingin kaupungin virastojen palvelukuvaukset

Tiedoksi: Muutoksenhakukielto, valmistelu

Maahanmuuttajataustaisten nuorten koulutuspolut -tydéryhma
Opetusvirasto
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