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68 §

Lausunto ymparistoministeriolle maankaytto- ja rakennuslain
muuttamista tarkoittavasta hallituksen esitysluonnoksesta

HEL 2014-008427 T 03 00 00

Paatos

Yleista

Vs. kaupunginjohtaja paatti johtajistokasittelyssa antaa seuraavan
kaupungin lausunnon:

Erityisesti kaupan ja asuntorakentamisen kilpailun edistamiseksi seka
rittavan tonttitarjonnan turvaamiseksi kasvavilla kaupunkiseuduilla
ehdotetaan maankaytto- ja rakennuslakiin lisattavaksi sdannos, jonka
mukaan kunnan on huolehdittava yhdyskuntien kehittamisen
edellyttamasta maapolitiikan hoidosta.

Esityksessa omaksuttua elinkeinoelaman kilpailun edistamisen
tavoitetta voidaan pitaa varsin kannatettavana. Toivottavia ovatkin
joustavat kaavaratkaisut, jotka jattavat vaihtoehtoja toteutukseen.
Yleisemminkin olisi hyva pohtia sellaisia kaavallisia ratkaisuja, jotka
mahdollistavat tarpeen mukaan erilaisia kayttotarkoituksia.

Esimerkkina voi mainita ns. kivijalkakaupat. Normaalia on, ettei uusilla
asuinalueilla valttamatta kivijalkaliikkeilla ole heti riittavaa
asiakaspotentiaalia. Silloin olisi luontevaa, etta tiloja voidaan, kaavan
sita estamatta, kayttaa aluksi muuhun, vaikkapa asumiseen.

Samaa tarkoitusta edistaa luonnoksen esitys, jonka mukaan
pidennettaisiin laissa nyt asetettua siirtymaaikaa, jonka jalkeen paljon
tilaa vaativan erikoistavarakaupan yksikot tulisivat vahittaiskaupan
suuryksikoita koskevan saantelyn piiriin.

Esitys laissa kunnille asetettavasta velvoitteesta harjoittaa
yhdyskuntien kehittamisen edellyttamaa maapolitikkaa on
periaatteellisella tasolla merkittava ja antaa tukea kunnissa
harjoitettavalle aktiiviselle maapolitiikalle.

Lain muutoksen kaytannon vaikutukset ainakin Helsingissa jaanevat
teoreettisiksi, koska kaupungilla on jo varsin selkeat maapoliittiset
linjaukset ja ohjelmat. Ehdotettu lainmuutos ei rajaa kunnan
harkintavaltaa kayttaa tai olla kayttamatta eri maapolitiikkan keinoja.
Helsingin keskeiset maapolitiikan valineet ovat vapaaehtoisiin
kauppoihin perustuva maanhankinta seka kaupungin harjoittama
aktiivinen tontinluovutus, vaikka muitakaan keinoja ei ole rajattu pois.
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Maapolitikan harjoittamiseen, joskaan suoraan lainmuutosesitykseen
liittymattdmana asiana voidaan todeta, etta luonnollisten henkildiden ja
kuolinpesien nyt kuluvan vuoden loppuun voimassa olevalla
luovutusvoittoverovapaudella myytaessa maata kunnalle on ollut
suotuisa vaikutus kunnan maanhankintaan. Verovapauden ajoittainen
jatkaminen my0s jatkossa olisi siksi perusteltua. Verovapaus tulisi
silloin laajentaa koskemaan myo0s yrityksia ja yhteisoja.

Saannoskohtaista tarkastelua

5 §, Alueiden kaytdn suunnittelun tavoitteet

Ehdotuksessa von pidettava hyvana sita, etta elinkeinoelaman
toimintaedellytyksia ja toimivan kilpailun kehittymista koskeva tavoite
on sisallytetty suunnittelun tavoitteita koskevaan yleiseen sdannokseen
eika kaavojen sisaltovaatimuksia koskeviin saannoksiin.

Saannoksen yksityiskohtaisissa perusteluissa voisi kuitenkin
selvemmin tuoda esille sen, etta tavoitesaannos ei voi olla yksittaista
kaavaa koskevan paatoksen muutoksenhaun perusteena. Muutoin
alueiden kayttotavoitetta koskevan kriteerin lisddaminen saattaa
muodostaa kuitenkin yhden valitusperusteen lisaa.

Tavoitesaannds ohjaa kaavoitustoimen jarjestamista. Yksittaisen
kaavan tavoitteiden asettaminen on kunnan harkintavallassa MRL:n
saannosten puitteissa. Oikeuskaytanndssa on myos esimerkiksi
katsottu, etta haitallisia vaikutuksia elinkeinonharjoittajan
kilpailuasemaan ei voida pitda MRL 54: §:ssa tarkoitettuna
kohtuuttomana haittana (KHO 63/2009).

5a ja 20 §, Kunnan maapolitiikka ja kunnan tehtavat

Lienee hyva, ettd kunnan maapolitiikan harjoittamista tarkoittava
kehotus kirjataan lakiin. Kuntien kiinteistdétoimelle asetetaan
ensimmaisen kerran lain tasolla vaatimus maapolitiikan
harjoittamiseen. Se, muuttaako saannods kuntien tapaa toimia, jaa
kuitenkin nahtavaksi. Sdannos ei kuitenkaan rajaa kunnan
harkintavaltaa nykyisestaan, eika sdanndkseen liity sanktioita.

9 §, Vaikutusten selvittdminen kaavaa laadittaessa

Ehdotuksen mukaan kaavan tulee perustua sen merkittavat vaikutukset
arvioivaan suunnitteluun ja sen edellyttdmiin tutkimuksiin ja selvityksiin.
Selvitysvelvoitteen rajaaminen vain kaavan merkittaviin vaikutuksiin on
hyva ja tarkea muutos. Selvitysten kohdentaminen kaavan kannalta
olennaisiin asioihin, samoin paallekkaisten selvitysten vahentaminen
on yksinomaan jarkevaa. Riittavien selvitysten puutteeseen vedotaan
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valituksissa nykyisellaan hyvin usein, mika on pahimmillaan johtanut
ylimaaraisten ja osin turhienkin selvitysten tekemiseen "varmuuden
vuoksi”. Muutoksenhaussahan vedotaan nykyaan usein erilaisten
kirjallisten selvitysten puuttumiseen.

MyGs on kannatettavaa, etta vaikutusten selvittamisessa kaavan
tehtavan ja tarkoituksen huomioon ottamista koskeva sdannos on
nostettu lain tasolle. Sdanndksen selventamisen taustalla ovat
saannoOksen perustelujen mukaan "riittavat selvitykset" -kasitteen
tulkintaongelmat, ja kasitteen sisaltd maarittyykin viimekadessa
oikeuskaytanndssa.

Taman vuoksi ehdotuksen perusteluissa voisi kiinnittaa viela enemman
huomiota kyseisen kasitteen avaamiseen ja sen maarittelemiseen ja
samalla tuoda myods esille sen, etta vaikutusten arviointia voi kaavan
valmistelun yhteydessa myos muilla keinoin, kuten kaavan
valmistelijoiden suorittamalla asiantuntija-arvioinnilla ja
asiantuntijaviranomaisten valisella yhteistyolla, ei pelkastaan laatimalla
ja hankkimalla erilaisia selvityksia ja tutkimuksia. Oikeuskaytanndssa
on katsottu selvitykset voimassa olevan saannoksen nojalla riittaviksi
mm. silloin kun niiden perusteella voidaan arvioida tayttaako kaava sille
laissa asetetut sisaltovaatimukset.

Ehdotuksessa ei ole perusteltu tarkemmin sita, miksi ehdotetussa
saannoksessa on korostettu voimassa olevaan sadnndkseen
verrattuna suunnittelua ja onko talla seikalla muutosta saannoksen
soveltamiseen.

Maankaytto- ja rakennusasetuksen 1 §:aan esitetty muutos, jonka
mukaan kaavaa laadittaessa tulee selvittda myoOs vaikutukset
elinkeinoelaman toimivan kilpailun kehittymiseen, voi muodostua
ongelmalliseksi, jos tulkinta on tiukka ja vaaditaan laajoja
kaavahankekohtaisia selvityksia. Vaikutusten arviointi lienee monin
paikoin hyvin vaikeaa.

190 §, Muutoksenhaku muusta viranomaispaatoksesta

Ehdotus on oikeansuuntainen. Kaytannossa riskina on se, etta
valituslupakasittely kestaa lahes yhta pitkaan kuin aiemmin itse
valituksen kasittely. Nain on tapahtunut asemakaavavalitusten osalta ja
vaarana onkin, etta valituslupamenettelyn kayttdonotto vain pidentaa
taytantdonpanoprosessia. Hallintotuomioistuimille tulisikin kohtuullisten
kasittelyaikojen turvaamiseksi osoittaa toiminnalleen riittavat resurssit.

Kaupunki esittaa kuitenkin lisaksi, etta valituslupajarjestelma
ulotettaisiin my®os tilanteisiin, joissa eri paatoksella asetettu velvoite,
esimerkiksi uhkasakko, maarataan pantavaksi taytantoon, eli paatetaan
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maarata maksuun. Esitetyssa muodossaan valituslupa koskisi vain
paatoksia, joissa velvoite asetetaan.
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