Helsingin kaupungin 26

keskushallinnon julkaisuja
2014

Helsingin kaupungin
tapaturmien
ehkaisytyoryhma
2011-2014

Loppuraportti |




Helsingin kaupungin tapaturmien ehkaisytyéryhma 2011-2014 : loppuraportti
Helsingin kaupungin keskushallinnon julkaisuja 2014:26

Julkaisija:

Taitto:

Kannen kuva:
Tilaukset, jakelu:

Paino:
Painovuosi:

ISSN-L
ISSN
ISSN
ISBN
ISBN

Helsingin kaupunginkanslia

Guassi Oy

Nella Mikkonen

Helsingin kaupunginkanslia, tietopalvelu, puh. 310 36690,
s-posti kaupunginkanslia.tietopalvelu@hel.fi

Helsingin kaupunginkanslia, digipaino

Helsinki 2014

2242-4504

2242-4504 (painettu julkaisu)
2323-8135 (verkkojulkaisu)
978-952-272-786-2 (painettu julkaisu)
978-952-272-787-9 (verkkojulkaisu)



Helsingin kaupungin 26

keskushallinnon julkaisuja
2014

Helsingin kaupungin
tapaturmien ehkaisytyoryhma 2011-2014

Loppuraportti



Sisallys

1 Johdanto 5
2 Tapaturmien ehkaisytyéryhmén toimeksianto ja tydskentely 6
2.1 Toimeksianto 6

2.2 Tydéryhman kokoonpano 6

2.3  Tydskentely toimikauden aikana 7

3 Koti- ja vapaa-ajan tapaturmat terveys- ja turvallisuusongelmana 9
3.1  Koti- ja vapaa-ajan tapaturmien maaréllinen kehitys 9

3.2 Koti- ja vapaa-ajan tapaturmat Helsingissa 10

3.3 Koti- ja vapaa-ajan tapaturmista aiheutuvat kustannukset 10

3.3.1 Tiedossa olevat kustannukset Helsingissa 11

3.3.2 Koti- ja vapaa-ajan tapaturmien ehkaisyn kustannushyddyt 12

3.4 Ovatko tapaturmat ehkaistavissa? 13

3.5 Mihin koti- ja vapaa-ajan tapaturmien ehkaisyssé kannattaa panostaa? 14

4 Koti- ja vapaa-ajan tapaturmien ehkéaisyyn liittyvat ohjelmat 16
5 Tapaturmien ehkaisytyéryhman kasittelemat kokonaisuudet toimenpide-esityksineen 18
5.1  Koti- ja vapaa-ajan tapaturmien ehkaisytyén vahvistaminen 18

5.1.1 Koti- ja vapaa-ajan tapaturmien ehkaisyyn liittyvat velvoitteet ja suositukset 18

5.1.2 Tapaturmien ehkaisy osaksi terveyden ja hyvinvointivaikutusten arviointia 20

5.1.3 Toimenpide-esitykset 20

5.2 Koti- ja vapaa-ajan tapaturmien seurannan kehittdminen 22

5.2.1 Havainnot tapaturmatilanteen seurannasta 22

5.2.2 Toimenpide-esitykset 23

5.3 Koti- ja vapaa-ajan tapaturmiin liittyva viestinta ja tiedotus 24

5.3.1 Toimenpide-esitykset 25

5.4 Liukastumisten ja kaatumisten ehkéisy kaupunkiympéaristdéssa 26

5.4.1 Yhdyskuntasuunnittelu ja kaavoitus 26

5.4.2 Rakennetun ymparistdn hoito ja yllapito 27

5.4.3 Joukkoliikenneympaériston turvallisuus 28

5.4.4 Toimenpide-esitykset 28




5.5 Lasten ja nuorten tapaturmien ehkéisy 29

5.5.1 Neuvola 30

5.5.2 Varhaiskasvatus 31

5.5.3 Koulut ja oppilaitokset 31

5.5.4 Vapaa-aika 32

5.5.5 Toimenpide-esitykset 32

5.6 lakkéiden kaatumistapaturmien ehkaisy 34

5.6.1 Kotona asuvat idkkaat 34

5.6.2 Toistuvien kaatumistapaturmien ehkaisy 35

5.6.3 lakkaiden kanssa tydskentelevien osaaminen 36

5.6.4 Toimenpide-esitykset 36

6 Léhteet 38

Liite 1. Koti- ja vapaa-ajan tapaturmien ehk&isyn toimijoita 40

Liite 2 Koti- ja vapaa-ajan tapaturmien seurantaan liittyvia tietoldhteita ja tilastoja 42
Liite 3. Kouluyhteisdn ja opiskeluympéristén terveellisyyden ja turvallisuuden

tarkastaminen kouluterveydenhuollossa -ohje 44

Kuvailusivu 45




1 Johdanto

Ylipainon, tupakan, alkoholin ja pédihteiden ai-
heuttamat haitat tiedostetaan yhteiskunnassamme
laajasti, ja niiden vdhentimiskeinoista kdydddn
ajoittain kiivastakin keskustelua. Koti- ja vapaa-
ajan tapaturmiin tulisi suhtautua vastaavanlaisina
kansanterveysongelmina, jotka aiheuttavat niin
terveyden menetyksid, inhimillistd karsimystd,
aineellisia vahinkoja kuin merkittdvid taloudelli-
sia kustannuksia. Tapaturmat ovat Suomen neljén-
neksi yleisin kuolinsyy, ja suurin osa tapaturmista
ja onnettomuuksista sattuu kotona ja vapaa-aika-
na. Tapaturmat rasittavat my0os kuntataloutta seké
vélittomasti ettéd vélillisesti, esimerkiksi tapaturmi-
en hoidon, pelastustoiminnan, tapaturmien vuoksi
maksettujen korvausten ja menetetyn tydpanoksen
myoOta.

Koti- ja vapaa-ajan tapaturmien kirjo on laaja, ja
niiden ehkéisy kuuluu monelle eri toimijalle ja
sektorille. Tdméa asettaa haasteen myos paikalli-
selle tapaturmien ehkdisytyolle. Kaupunkiorga-
nisaation nidkokulmasta tapaturmien ehkdisy kos-
kettaa kaikkia kaupungin toimialoja, mink& vuoksi
tarvitaan yhteistd ymmarrysté siitd, miksi koti- ja
vapaa-ajan tapaturmia on térked ehkéisté, ja miten
ehkdisytyotd kaupunkitasoisesti toteutetaan ja
koordinoidaan. Koordinoidun yhteistoiminnan
myotd voidaan my0s séddstdd taloudellisia resurs-
seja pitkalld aikavililld. Ehkdisevét toimenpiteet,
kuten esimerkiksi liukkaudentorjunnan tehosta-
minen, voivat lisitd lyhyelld tdhtdimelld ylldpidon

menoja, mutta tuoda tdtd suurempia sééstdja pie-
nentyneind hoitokustannuksina.

Koti- ja vapaa-ajan tapaturmien ehkiisy tuli-
si pyrkid siséllyttdméadn myos osaksi tyopaikko-
jen arkea. Tapaturmien ehkiisyn ldhtokohtana on
vaaratekijoiden ja riskien tunnistaminen. Niihin
voidaan vaikuttaa eri hallinnonaloilla tehtévis-
sé perustyossd, olipa kyse esimerkiksi vanhusten
hoivapalveluista, neuvola- tai opetustoimesta tai
kaupunkiympériston suunnittelusta ja liukkauden-
torjunnasta. Perustydssd voidaan arvioida, ovatko
omat tyomenetelmadt ja toimintatavat tapaturmien
ehkdisemiseksi riittdvat. Keskeistd on, ettd tapa-
turmien ehkdisy yhtend ndkdkulmana otetaan toi-
minnassa ja paidtoksenteossa huomioon, ja tapa-
turmatilannetta seurataan. Paikallisen tapaturmien
ehkdisytyon tueksi on olemassa runsaasti tutki-
mustietoa ja suosituksia hyvistd kdytdnndista.

Tapaturmien ehkiisyssd on huomioitava myos
yksiléiden omien valintojen ja oivallusten merki-
tys tapaturmien vélttdmisessd. Tapaturmiin joh-
tavien altistavien seikkojen poissulku on mahdo-
tonta, mutta riskien vdhentimiseen on jokaisen
asukkaan mahdollista vaikuttaa my0ds henkil6-
kohtaisilla valinnoilla. Lasten ja nuorten kohdal-
la valistus- ja kasvatustyotd on tehtdvd jo leik-
ki-idssé, silld se luo pohjan koko eliménkaaren
kestéville, tapaturmiin vakavasti suhtautuvalle
ajattelutavalle.
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2 Tapaturmien ehkaisytyoryhman
toimeksianto ja tyoskentely

2.1 Toimeksianto

Kaupunginjohtaja asetti johtajistokésittelys-
sd 23.3.2011 (§ 29) tapaturmien ehkdisytyoryh-
mén toimikaudeksi 2011-2014 seuraavanlaisella
toimeksiannolla:

”Tyoryhmén tehtdvénd on edistdd olemassa ole-
vien koti-, vapaa-ajan ja liikuntatapaturmien
ehkéisemiseksi tehtyjen valtakunnallisten ohjel-
mien toimeenpanoa ja juurruttaa turvallisuustyoti
osaksi hallintokuntien normaalia ty6td, painopis-
tealueena vanhusten kaatumistapaturmien ehkaisy.
Liséksi tyoryhman tehtdvané on yllapitad tilanne-
kuvaa tapaturmista Helsingissé ja tehdd esityksid
tapaturmia ehkéisevistd toimenpiteistd, tiedotuk-
sesta ja koulutuksesta.”

Aloitteen laaja-alaisesta tapaturmien ehkaisytyo-
ryhméstd teki kaupungin turvallisuusohjelmaa
valmistellut alatydryhmé (toimikausi 2-9/2009).
Tapaturmien ehkdisyd késitellyt alatyoryhma
totesi loppuraportissaan, etti kansallisten, tapa-
turmien ehkéisyyn liittyvien ohjelmien toimeen-
pano on puutteellista paikallistasolla. Tyéryhmén
mukaan tdma johtuu osittain sopivan hallinnolli-
sen rakenteen puuttumisesta, jonka vuoksi se esitti
laaja-alaisen tyOryhmén perustamista. Tydryhmé
néki tarpeelliseksi, ettd tapaturmien ehkéisy néh-
dddn poikkihallinnollisena toimintana, ja ettid se
huomioidaan ennaltaehkéisevisti hallintokuntien
perustydssa.

Poikkihallinnollisen tapaturmien ehk&isytyoryh-
maén asettamisen vuoksi koti- ja vapaa-ajan tapa-
turmia ei késitelty erikseen 19.12.2011 hyvak-
sytyssd kaupungin turvallisuussuunnitelmassa
vuosille 2011-2014 (Helsingin kaupunki 2012).
Tapaturmien ehkdisytyoryhmén tyé on kuitenkin
osaltaan liittynyt Helsingissd toteutettavaan pai-
kallisen turvallisuussuunnittelun kokonaisuuteen.

2.2 Tyoryhman kokoonpano
Tyoéryhman puheenjohtaja:

Jyrki Wehkalampi, ylihoitaja, sosiaali- ja
terveysvirasto

(Kari Korhonen, johtava ylilaakéri,
27.11.2013 asti)

Helsingin kaupunki:

¢ Jesse Aavameri, litkenneteknikko,
kaupunkisuunnitteluvirasto
(Vesa Forsberg, rakennusmestari,
27.11.2013 asti)

e Jyri Kaisla, turvallisuuspééllikko,
litkennelaitos — liikelaitos

¢ Saila Kiviniemi, asuntosihteeri, kiinteistovirasto

* Keijo Kuoppala, lakimies, rakennusvirasto

o Jussi Kontti, tyoturvallisuuspaallikko,
kaupunginkanslia

e Marja Paukkonen, tyosuojelupaillikko,
opetusvirasto
(Timo Ilmarinen, tydsuojelupéllikko,
27.11.2013 asti)

* Anne Heikkila, ylihoitaja, sosiaali- ja
terveysvirasto
(Leila Pitkaalho, kehittdmiskonsultti,
4.2.2014 asti)

* Asko Rahikainen, hankesuunnittelija,
litkkuntavirasto

* Seppo Sihvonen, valvontayksikon paallikko,
pelastuslaitos

Ty6ryhmaan kutsutut tahot edustajineen:

* Cenita Blomgqvist, tyohyvinvointipaallikkd,
Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiiri
(HUS)

* Ljudmila Kettunen, Turvakoti Monan johtaja,
Monika-Naiset liitto ry
(Natalie Gerbert, johtaja, Voimavarakeskus
Monika, 27.11.2013 asti)
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¢ Anne Lounamaa, kehittdmispaallikko,
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos

» Satu Lehtinen, vs. toiminnanjohtaja,
Helsingin liikenneturvallisuusyhdistys ry
(Annukka Luoderanta, toiminnanjohtaja,
1.10.2013 asti)

* Mika Péyry, ylikomisario, Helsingin
poliisilaitos

* Leena Sipinen, koordinaatiopaéllikko,
Ehkiisevd paihdetyo EHYT ry

* Helena Tikkanen, hallituksen jésen,
Eteld-Suomen liikunta ja urheilu ry
(Paivi Ahlroos-Tanttu, toiminnanjohtaja,
27.11.2013 asti);

* Ville Uusi-Rauva, liikennesuunnittelija, Hel-
singin seudun liikenne -kuntayhtymé HSL
(Sami Aherva, ryhmépaallikkd,
27.11.2013 asti)

Ty6éryhmaty6skentelyyn osallistuneet

asiantuntijat:

* Antti Honkala, tiedottaja, kaupunginkanslian
tietotekniikka- ja viestintdosasto

* Pirjo Tulikukka, toiminnanjohtaja,
Helsingin kaupunginosayhdistykset ry Helka

Tyéryhman sihteerit:

» Jyrki Wehkalampi, ylihoitaja, sosiaali- ja
terveysvirasto 27.11.2013 asti

¢ Nina Ahlblad-Mikinen, ylihoitaja,
sosiaali- ja terveysvirasto

* Eija Laihinen, turvallisuuskoordinaattori,
kaupunginkanslia, 19.9.2014 asti

¢ Katariina Kainulainen-D’ Ambrosio,
turvallisuuskoordinaattori, kaupunginkanslia,
19.9.2014 alkaen

Joulukuusta 2013 lahtien tyoryhmén sisélld toimi
alatyoryhma, joka vastasi kokousten valmistelusta
ja loppuraportin kokoamisesta.

Alaty6ryhman jasenet:

puheenjohtaja Jyrki Wehkalampi

tyoryhmén jasenet

e Jesse Aavameri

e Anne Lounamaa

sihteerit

¢ Nina Ahlblad-Mikinen

* Eija Laihinen, 19.9.2014 asti

¢ Katariina Kainulainen-D’Ambrosio,
19.9.2014 alkaen

2.3 Tyoskentely toimikauden
aikana ja tyon rajaus

Tyoryhmé kokoontui toimikautensa aikana 16 ker-
taa. Tyoryhma keskittyi muun muassa seuraaviin
asiakokonaisuuksiin:

Tapaturmien tilannekuva Helsingisséd: koottiin

yhteen olemassa olevia tilastoaineistoja ja muita

tietoldhteitd. Kuullut asiantuntijat:

* Anne Lounamaa, kehittdmispééallikko,
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos

* Jarmo Laukkanen, asiantuntija, Helsingin
hatidkeskus

Tapaturma-aiheen ndkyviksi tekeminen ja kiin-
nostuksen lisddminen: selvitettiin mm. tapoja, joil-
la asukkaat voivat antaa palautetta tapaturmien
vaaranpaikoista (esim. Kerrokartalla).
Kuullut asiantuntijat:
* Kaarina Tamminiemi, puheenjohtaja,
Kotitapaturmien ehkdisykampanja
* Pirjo Tulikukka, toiminnanjohtaja,
Helsingin kaupunginosayhdistykset ry Helka

Kansallinen koti- ja vapaa-ajan tapaturmien ehkai-

syn tavoiteohjelma 2014-2020: késiteltiin ohjel-

man sisdltod. Kuullut asiantuntijat:

* Merja Soderholm, neuvotteleva virkamies,
sosiaali- ja terveysministerio

Tapaturmapotilaiden puhalluttaminen terveysase-
milla ja péivystyspoliklinikoilla: ty6ryhmé teki
esityksen, ettd systemaattinen puhalluttaminen
otettaisiin kayttoon Helsingin terveysasemilla ja
HUS:n péivystyksessd (aihetta késitelty kappa-
leessa 5.2.1).

Tapaturmapotilaiden hoitoon liittyvét tilastotie-
dot ja tietojen kirjaaminen terveydenhuollossa:
Tyoryhma selvitti, miten sosiaali- ja terveysviras-
ton tietokantoihin tallentuva tietomassa palvelisi
jatkossa Helsingissd tehtdvad koti- ja vapaa-ajan
tapaturmien ehkiisytyotd. Tietoa on olemassa,
mutta sité ei hyddynneta riittévalla tavalla. Kuullut
asiantuntijat:
e Juha Nyman, erityissuunnittelija, sosiaali- ja
terveysvirasto
* Laura Pikkarainen, ylilddkari, sosiaali- ja
terveysvirasto
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Puheenjohtaja Jyrki Wehkalampi selvitti Apot-
ti-hankkeen kehittimisjohtaja Antti Iivanaisen
kanssa mahdollisuutta ldhettdd mini-interventio-
tyyppinen tietopaketti tapaturmapotilaalle. Kay-
tanndssé tdma tarkoittaisi potilastietojirjestelméin
kirjatun syydiagnoosin automaattista tunnistamis-
ta, jolloin potilaan dlypuhelimeen lihtisi tietopa-
ketti tapaturmien ehk&isystd. Asian jatkokisittely
tapahtuu myohemmin hankkeen edetessé toimitta-
jan valintaan.

Tyoryhma ei toimeksiannon mukaisesti késitellyt
toimikautensa aikana tyOtapaturmia eikd liiken-
netapaturmien ehkéisyi, vaikka rajanveto erityi-
sesti liikennetapaturmien ja koti- ja vapaa-ajan
tapaturmien vélilld onkin hédilyva. Etenkin silloin,
kun pyritdén ehkdisemédn jonkin ikdryhmén, esi-
merkiksi lasten ja nuorten tapaturmia, on tarkeda
kiinnittdd huomiota kokonaisvaltaisesti eri tapa-
turmaympaéristdihin ja -mekanismeihin. Tydryh-
mé ei myoOskddn késitellyt laajalti péihteiden ja
tapaturmien yhteyttd. Pdihteiden aiheuttamien
haittojen ennaltachkdisytyotd johdetaan mm. Hel-
singin kaupungin Vastuullisen alkoholinkdyton
toimenpideohjelmalla.

Helsingin kaupungin henkildstolle tapahtuvia
tyOtapaturmia seurataan systemaattisesti henki-
lostokeskuksen tydsuojelupakin avulla, jonne
kerétddn tiedot tyotapaturmista seké turvallisuus-
poikkeamista. My0s kaupunginkanslian tydhy-
vinvointiyksikkd seuraa tydtapaturmien madrdd
virastokohtaisesti ja koko kaupungin tasolla seké

tukee tyOpaikkoja tydtapaturmien késittelyssé ja
ehkiisyssa.

Sekd tyotapaturmat ettd liikenneonnettomuudet
tutkitaan jokainen erikseen. Liikenneturvallisuut-
ta késitellddan Helsingin seudun liikenne -kuntayh-
tymén (HSL) johtamassa litkenneturvallisuuden
yhteisty6- ja seurantaryhmi LIITU:ssa, jonka teh-
tavénd on edistdd liikenneturvallisuutta Helsingin
seudulla. Liikennetapaturmia seurataan kaupun-
kisuunnitteluviraston tapaturmarekisterin (TARE)
avulla. Tutkinnan ja tilastoinnin avulla pyritdan
ennaltachkdisemdin onnettomuuksien syntymisté.
Lisdksi Helsingissd on laadittu kaupunkisuunnit-
teluviraston johdolla liikenneturvallisuuden kehit-
tdmisohjelma, joka valmistui syyskuussa 2014. Se
tulee ohjaamaan kaupungin liikenneturvallisuus-
tyOtéd seuraavien vuosien aikana.

Tyotapaturmista ja liikenneonnettomuuksista teh-
didn lisdksi tilastoseurantaa sekéd valtion ettd
Euroopan tasolla, mikd mahdollistaa myos eri
maiden tasojen vertaamisen toisiinsa.

Koti- ja vapaa-ajan tapaturmia ei tilastoida yhtenai-
sesti, eikd niille titen ole yhtendisid kirjaamisme-
netelmid. Mikali koti- ja vapaa-ajan tapaturmien
madrad halutaan vihentdd, voidaan systemaattisel-
le tilastoinnille kuitenkin todeta olevan tarve; tyo-
tapaturmien ja liitkenneonnettomuuksien mééré on
saatu vuosia jatkuneella tilastoinnilla ja sen poh-
jalta tehdyilld toimenpiteilld laskemaan.

8 Helsingin kaupungin tapaturmien ehkaisytyéryhma 2011-2014 ¢ Loppuraportti



3 Koti- ja vapaa-ajan tapaturmat terveys-
ja turvallisuusongelmana

Tapaturma mééritellddn &killiseksi, odottamatto-
maksi tai tahattomaksi tapahtumaksi, jonka yhte-
ydessd ihminen menehtyy, loukkaantuu vakavasti
tai saa lievemméan vamman (Tiirikainen ym. 2009,
12). Tapaturmaan sisdltyy siten kaksi elementtid;
onnettomuustapahtuma sekd vamma.

Tapaturmat jaotellaan usein kolmeen luokkaan;
litkkennetapaturmiin, tyotapaturmiin sekd koti- ja
vapaa-ajan tapaturmiin. Kaikista tapaturmista run-
sas 70 prosenttia on koti- ja vapaa-ajan tapaturmia
(Sosiaali- ja terveysministerio 2013).) Niiden kir-

jo on myos kaikkein laajin. Useimmiten koti- ja
vapaa-ajan tapaturmiksi luokitellaan tapaturmat,
jotka tapahtuvat tydajan ulkopuolella ja muualla
kuin liikenteessd. Koti- ja vapaa-ajan tapaturma
voi tapahtua esimerkiksi kotona tai kotipihalla,
kesdmokilld, asiointimatkalla tai vapaa-ajan har-
rastuksissa. Laajan mééritelmédn mukaan myos
idkkéiden tapaturmat hoivakodeissa ja sairaalahoi-
dossa luetaan osaksi koti- ja vapaa-ajan tapaturmi-
en ehkdisytyotd. Lisdksi litkuntatapaturmat méaéri-
telldén koti- ja vapaa-ajan tapaturmiksi.

3.1 Koti- ja vapaa-ajan tapaturmien maarallinen kehitys

Suomessa koti- ja vapaa-ajan tapaturmia tapah-
tuu enemméin kuin muissa Pohjoismaissa. Eten-
kin suomalaisten miesten tapaturmakuolleisuus
on muita Pohjoismaita suurempaa. Turvallisuus-
kulttuurin on arvioitu olevan Suomessa erilainen
ja riskinottoa suositaan. Tyypillistd on, ettd tyo-
paikoilla turvallisuusohjeita noudatetaan, mutta
vapaa-ajan askareita tehddén puutteellisin véli-
nein ja omaan tuuriin luottaen.

Koti- ja vapaa-ajan tapaturmien maéra on kasva-
nut viime vuosikymmenind, kun taas tieliikenne-
onnettomuuksissa ja tydtapaturmissa kehityksen
suunta on ollut positiivinen jo pidemmaén aikaa.
Aivan viime vuosina kiivain kasvuvaihe nayttéi-
si kuitenkin taittuneen (kuva 1). Koti- ja vapaa-
ajan tapaturmien lisdéntymisen taustalla on nédhty
olevan useita eri tekijoitd, mm. vdeston ikddnty-
minen, riskialttiiden harrastusten suosion kasvu,
pdihteiden kéytto ja niin sanotun uusavuttomuu-
den lisddntyminen (Tamminiemi 2013). Péihtei-
den on havaittu olevan térked taustatekijé etenkin
palokuolemissa, hukkumisissa ja tukehtumisissa.

Tieliikennetapaturmien ja ty6tapaturmien véhen-
tymiseen on vaikuttanut ehkdisytyon suunnitel-
mallisuus ja pitkdjanteisyys. Molemmilla aloilla
on vahva lainsdddantd ja tutkimustoiminta seka
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Koti ja vapaa-aika = Liikenne Tyd

THL, lahde: Tilastokeskus

Kuva 1. Tapaturmissa kuolleet Suomessa vuosina
19862012 (Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
2014a.)

vakuutusjirjestelmddn perustuva tilastointi- ja
rahoitusjérjestelma. Sen sijaan koti- ja vapaa-ajan
tapaturmien ehkéisyn vahvistamiseen ei ole tois-
taiseksi saatu samanlaista hyviksyntéa ja toteutus-
ta (Sosiaali- ja terveysministerio 2013.)
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3.2 Koti- ja vapaa-ajan tapaturmat Helsingissa

Terveyden- ja hyvinvoinnin laitoksen vuosittain
julkaisema Tapaturmakatsaus Helsingin pelastus-
alueelta tarjoaa télld hetkelld kattavimman yleis-
kuvan kaikkein vakavimmista tapaturmista, jotka
ovat johtaneet kuolemaan tai vuodeosastohoitoon.
Katsaus mahdollistaa ik&- ja sukupuolivertailun
sekd Helsingin tilanteen vertailun muihin kuntiin.
Polikliinisesti tai itse hoidetuista tapaturmista tie-
toa on saatavilla edelleen vain vihén, vaikka ne
muodostavat koti- ja vapaa-ajan tapaturmista suu-
rimman osan. Tapaturmakatsauksen tietoldhteiti
ovat hoitoilmoitusrekisteri HILMO seki Tilasto-
keskuksen kuolemansyyaineisto.

Kuolemaan johtaneista tapaturmista suurin osa
tapahtuu kaatumalla tai putoamalla. Pelkdstdan
Helsingissd tapahtui vuosien 2003-2012 vilise-
né aikana 1 410 kuolemaan johtanutta tapaturmaa
kaatumisen tai putoamisen seurauksena (Tervey-
den ja hyvinvoinnin laitos 2014a). Kuolleista noin

55 prosenttia oli idltddn yli 80-vuotiaita. Samana
ajanjaksona tilastoihin kirjautui yli 53 000 kaatu-
misesta tai putoamisesta aiheutunutta hoitojaksoa
(vuodeosastohoito). Luvuissa ovat mukana seké
julkisen (kunnat, kuntayhtymat ja valtio) ettd yksi-
tyisen sektorin jérjestdimi sairaalahoito. Vihai-
sempéé hoitoa vaatineita kaatumisia ja putoamisia
on tapahtunut tuntematon, mutta oletettavasti san-
gen runsaslukuinen maara.

Potilaan hoidon yhteydessd potilastietojarjestel-
maén tallennetaan tieto tapaturmatyypistd. Tamén
luokittelun avulla voidaan tarkastella, miten suu-
ri osa Helsingissd diagnosoiduista tapaturmista on
esimerkiksi kotitapaturmia tai liikennetapaturmia
(taulukko 1). Ehkéisyinterventioiden kannalta on
ongelmallista, ettd merkittdvd osa tapaturmista on
kirjattu vahén informaatiota sisdltivdan luokkaan
”muu tai méarittiméaton tapaturmatyyppi” tai tapa-
turmatyyppid ei ole lainkaan kirjattu.

Tapaturmatyyppi Hoitojaksojen lukuméaéra
Muu vapaa-ajan tapaturma 28 419
Kotitapaturma 23773
Muu tai maarittdmaton tapaturmatyyppi 17 164
Liikenne 7 405
Tapaturmatyyppié ei kirjattu 5 888
Urheilu- tai liikuntatapaturma 5112
Tyotapaturma tai tyohdn liittyvé ulkoinen tekija 2 996
Tapaturma sairaalassa tai sairaalaoloihin liittyva ulkoinen tekija 1607
Tapaturma koulussa tai paivikodissa 560

Taulukko 1. Tapaturman aiheuttamat hoitojaksot tapaturmatyypin mukaan vuosina 2004-2013
Helsingissd (Terveyden ja hyvinvoinnin laitos 2014a). Tarkastelussa ovat mukana sekd julkiset ettd
vksityiset sairaalat, joissa helsinkildiset ovat saaneet hoitoa.

3.3 Koti- ja vapaa-ajan tapaturmista aiheutuvat kustannukset

Kansallisella tasolla koti- ja vapaa-ajan tapaturmi-
en aiheuttamien kokonaiskustannusten on arvioitu
olevan 1,2—1,4 miljardia euroa vuodessa (Sosiaa-
li- ja terveysministerid 2013). Laskelmassa ovat
mukana seké suorat ettd epdsuorat kustannukset.
Suorat kustannukset muodostuvat muun muassa
tapaturmien laédketieteellisestd hoidosta, poliisin

ja pelastustoimen tekeméstd tyOstd, tapaturmi-
en vuoksi maksetuista korvauksista ja tapaturmi-
en ehkiisytyohon kaytetyistd varoista. Epédsuorat
kustannukset muodostuvat puolestaan tapaturmien
aiheuttamista kuolemantapauksista ja terveyden
menetyksistd, jolloin henkilon tyépanos poistuu
joko kokoaikaisesti tai viliaikaisesti kaytosta.
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Helsingissé viimeisin koti- ja vapaa-ajan tapatur-
miin liittyvd kustannusselvitys on tehty vuonna
1999. Tutkimuksessa selvitettiin jalankulkijoi-
den ja pyoriilijoiden kaatumistapaturmien laatua
ja lukumiddrdd seka arvioitiin niiden aiheuttamia
kustannuksia yhden vuoden aikana (6/1999-
5/2000). Selvityksen mukaan Helsingissé tapah-
tui vuoden aikana noin 4 400 jalankulkijan liu-
kastumis-, kompastumis- ja kaatumistapaturmaa
(7,8/1000 asukasta kohden) ja noin 1600 polku-
pyoratapaturmaa (2,9/1000 asukasta kohden).
Selvityksen tekijit arvelivat tuolloin Helsingissa
kaatumistapaturmien kokonaiskustannusten nou-
sevan yli 250 miljoonaan markkaan (Olkkonen &
Vuoriainen 2001).

Liikennetapaturmien kehitystd, samoin kuin niiden
aiheuttamia kustannuksia, seurataan koti- ja vapaa-
ajan tapaturmia systemaattisemmin. Helsingissd
tapahtuneista litkenneonnettomuuksista aiheutui
vuosina 2007-2011 kustannuksia keskiméérin 206
miljoonaa euroa vuodessa. Kuntatalouteen litkenne-
onnettomuuksien kustannuksista kohdistuu 15-20
%, jotka ovat ldhinné sosiaali- ja terveysmenoja.
Helsingin kaupungille kohdistuneet liikenneonnet-
tomuuksista aiheutuneet kustannukset ovat noin
3040 miljoonaa euroa vuodessa. Kustannusarvio
perustuu Liikenneviraston hyvéksymiin onnetto-
muuksien yksikkokustannuksiin, joissa on huomi-
oitu sekd yhteiskunnalle aiheutuvat taloudelliset
menetykset ettd hyvinvoinnin menetys.

Myés tyOtapaturmien aiheuttamia kustannuksia
Helsingin kaupungille seurataan sddnnéllisesti.
Seuraamista edesauttaa tyOantajan lakisddteinen
tapaturmavakuutus. Kaupungin maksamat tapa-
turmavakuutuskustannukset ovat 5-7 miljoonaa
euroa vuosittain. Kustannukset koostuvat tyota-
paturmien hoitokuluista, vahintdan kolmen péivin
poissaoloon johtaneiden tydtapaturmien pédivira-
hakorvauksista, vakuutusyhtion késittelymaksuis-
ta ja lakisditeisistd maksuista. Edelld mainitun
summan lisdksi tydtapaturmat aiheuttavat kaupun-
gille vélillisid kustannuksia, jotka aiheutuvat mm.
sijaiskustannuksista, palvelun heikkenemisesti ja
tuotannon vidhenemisestd. Samoin kustannuksia
aiheutuu alle kolme paivaa kestdvistd poissaolois-
ta, joiden kustannukset eivit sisilly vakuutusmak-
suihin. On arvioitu, ettd tydtapaturmista aiheutuu
véahintddn 15 miljoonan euron kustannukset kau-
pungille vuosittain. Tydtapaturmat tapahtuvat joko
tyOpaikalla tai tydmatkalla.

3.3.1 Tiedossa olevat
kustannukset Helsingissa

Tieto koti- ja vapaa-ajan tapaturmien aiheutta-
mista kustannuksista on nykyisellddn hajanaista.
Kustannuksista parhaiten ovat tiedossa rakennus-
viraston vuosittain maksamat korvaukset liukas-
tumisista ja kompastumisista. Suurin osa tapatur-
mien aiheuttamista kustannuksista kaupungille
koostuu kuitenkin tapaturmapotilaiden hoidosta.
Kustannuksia kertyy koko hoitoepisodin ajalta —
alkaen diagnoosista ja pédttyen potilaan kuntou-
tukseen. Jaljempéna on esitelty virastokohtaisesti
saatavilla olevia tietoja.

Sosiaali- ja terveystoimelle aiheutuu kustannuk-
sia tapaturmapotilaiden hoidosta, mutta kustan-
nusten kokonaismiidrdd ei tilld hetkelld pystytd
luotettavasti arvioimaan. Tietojen luotettavuus
riippuu ensinndkin terveydenhuollon kirjaamis-
kaytinnoistd, toisin sanoen siitd, miten huolellises-
ti tapaturman ulkoinen syy ja tapaturmatyyppi on
kirjattu potilastietojirjestelméan. Mikéli kirjaukset
ovat puutteellisia, ei kaikkia koti- ja vapaa-ajan
tapaturmien vuoksi hoitoon hakeutuneita ole mah-
dollista poimia potilastietojérjestelmisti. Toiseksi,
kokonaiskustannusten kattava selvittdminen edel-
lyttéisi yksittdisten potilaiden hoitopolkujen 14pi-
kayntid. Talla hetkelld kdytdssa oleviin tietojérjes-
telmiin tehtdvilld automaattihauilla ei esimerkiksi
voida varmistua tdysin siitd, ettd my0s tapaturman
jalkeisestd kuntoutuksesta aiheutuvat kulut tule-
vat riittdvélld tavalla huomioiduksi kustannuslas-
kennassa. Riittdvid tietoja ei saada my0Oskééan siitd,
missd madrin hoitoon tulevien potilaiden erindiset
vakuutukset (esim. urheiluseurojen kautta) katta-
vat hoitokustannuksia.

Tapaturmien seurannan kehittdmistarpeita on kési-
telty tdmén raportin kappaleessa 5.2.

Vuonna 2013 tapaturmiksi katsottavia kirjattu-
ja tapahtumia, joissa pelastuslaitoksen ensihoito-
toiminta oli mukana avun antamisessa, tapahtui
yhteensd 8 712. Ndiden keskimédrdinen tehtdvéa-
hinta oli 118 euroa. Yhteensi kustannuksia tdmén-
muotoisista tapaturmista kertyy vuositasolla noin
miljoona euroa. Tilastossa on huomioitu kaatu-
miset, haavat, iskut ja putoamiset. Mukana ei ole
pahoinpitelyitd, liikkenneonnettomuuksia, tulipalo-
ja tai muita vastaavia tapahtumia. Tieto perustuu
Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin ensi-
hoitotoiminnan raportointijirjestelméén.
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Rakennusvirasto maksaa korvauksia! mm. liu-
kastumisista ja kompastumisista, kun tapaturma
on tapahtunut kaupungin yllépitovastuualueel-
la. Etenkin runsaslumiset talvet ovat kasvattaneet

vahingonkorvausten miirda viime vuosina. Kan-
takaupungin kokonaisvastuuhoidon laajentuessa
tulevaisuudessa kaupunki joutuu varautumaan yha
suurempiin korvaussummiin.

2008 2009 2010 2011 2012 2013
Liukastuminen 218 506,79 364 249,86 444 673,24 583 590,10 694 368,40 884 704,36
Kompastuminen 7 246,55 53 293,78 18 004,61 12 534,50 6 846,02 17 874,38

Taulukko 2. Rakennusviraston maksamat vahingonkorvaukset (€) liukastumisten ja kompastumisten
vuoksi vuosina 2008-2013. Luvuissa ovat mukana myos ansiomenetysten korvaukset, joita vakuutusyhtiét

ovat hakeneet kaupungilta.

Kiinteistovirasto maksaa korvauksia muun muas-
sa kaupungin hallinnoimien kiinteistdjen ulkoalu-
eilla tapahtuneista liukastumisista ja kompastumi-
sista. Kiinteistoviraston keskiméérdinen korvaus
vuonna 2013 oli 1 235 euroa/tapaturma. Tilastossa

(taulukko 3) ovat mukana Helsingin kaupungin
asunnot Oy:n yhtididen hallinnoimat asuinkiin-
teistot ja kiinteistojen vastuulla olevat piha-alueet.
Asukkaiden lukumiirdén suhteutettuna tapaturmi-
en madrit ovat pienié.

2010 2011 2012 2013
Lukumé&éra 14 34 20 25
Korvaussumma € 771516 27227,33 1151399 30873,35
Asukkaiden Ikm 85198 85 655 85974 86 845
Asuntojen Ikm 42 913 43198 43 491 43 929

Taulukko 3. Helsingin kaupungin asunnot Oy:n maksamat korvaukset tapaturmista v. 2010-2013.

Liikuntavirastoon tulee vuosittain korvaushake-
muksia sisd- ja ulkoliikuntapaikoilla tapahtuneis-
ta henkilévahingoista. Henkilovahinkoja koske-
vat vaatimukset keskittyvat madrillisesti hieman
enemmén ulkoliikuntapaikkoihin, vaikka vahinko-
tapahtumista ei pidetékéén erillisté tilastoa. Vuosi-
tasolla maksettuja korvauksia ei voida pitdd méaa-
rdllisesti merkittavina.

3.3.2 Koti- ja vapaa-ajan tapaturmien
ehkaisyn kustannushyodyt

Tapaturmia ei voida tdysin estdd tapahtumasta,
mutta oikein kohdistetuilla toimenpiteilld niis-
td aiheutuvia haittoja voidaan vdhentdé ja niiden
uusiutumiseen vaikuttaa. Tapaturmien — kuten
muidenkin kansanterveysongelmien — kohdalla on

kuitenkin haasteellista osoittaa, millaisia sddstdja
ennalta ehkéisevistd toimista aiheutuu. Toimenpi-
teiden ja niiden vaikutusten vélisten syy-seuraus-
suhteiden osoittamiseen voi siséltyd epdvarmuuk-
sia tai sddstot voivat ilmetd vasta pitkén aikavilin
kuluessa. Esimerkiksi liukkausvaroitusten voidaan
olettaa vahentdvin liukastumisia ja siten sddstavan
terveydenhuollon kustannuksia. On kuitenkin vai-
kea tarkasti osoittaa, miten ehkdisevd toimenpide
(liukkausvaroitus) on vaikuttanut korjaavan tyon
tarpeeseen (vihemman liukastumisen vuoksi hoi-
toon hakeutuvia).

Kouvolassa toimineessa tapaturmien ja vikival-
lan ehkdisykeskuksessa (START) on kehitetty sys-
temaattisesti paikallista tapaturmatilanteen seu-
rantaa sekd arvioitu, millaisia kustannuksia eri

" Korvaushakemukset tulevat sekd vakuutusyhtidiltéd etta yksityishenkil6iltd. Korvaushakemuksen saa-
vuttua rakennusvirastoon se ldhetetdan lausunnolle kyseisen alueen kunnossapitéjélle. Yleisten téiden
lautakunta tekee paéatdksen vahingonkorvauksen maksamisesta.
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tapaturmatyypit aiheuttavat kuntataloudelle. Kes-
kuksen arvion mukaan Kouvolalle aiheutuu yksin
pyoréilytapaturmista 800 000 euron ja lonkkamur-
tumista 3,8 miljoonan euron kustannukset vuosit-
tain (Kouvolan kaupunki 2013). Kouvolassa asui
vuoden 2013 lopussa noin 87 000 asukasta.

Kustannuksia vertailtaessa on kuitenkin tirke-
4a pohtia, voidaanko ehkidisevdn tyon olettaa
vahentdvan usein kalliin korjaavan tyon tarvetta.
Esimerkkind korjaavasta tyostd voidaan kayttdd
lonkkamurtumaa, joka tapahtuu usein kaatumis-
tapaturman seurauksena. Lonkkamurtuman tie-
detddn aiheuttavan potilasta kohden keskiméarin
noin 20 000 euron kokonaiskustannuksen murtu-
man jilkeisen vuoden aikana. Kustannukset nou-
sevat noin 49 000 euroon, mikéli potilas on asunut
ennen kotona, mutta padtyy murtuman seuraukse-
na laitoshoitoon. (Nurmi-Liithje 2012.)

Péitettdessd tapaturmien ehkdisyyn liittyvis-
td madrarahoista on kyse my0s arvovalinnoista.
Tulevaisuudessa véestd ikdédntyy ja aiempaa suu-

rempi osa idkkiistd asuu kotona, mikd edellyt-
tdd uudenlaisten asumisratkaisujen kehittdmisté
ja myos turvallisuusseikkojen monipuolisempaa
huomioimista. Esimerkiksi laitos- ja asuinkiin-
teistjen poistumisturvallisuuden parantamisen
(keinoina mm. sprinklaus) tiedetddn edellyttdvin
tulevaisuudessa merkittdvid investointeja muun
muassa sosiaali- ja terveydenhuollolta. T&ll6in
joudutaan tekemédn punnintaa, miten paljon méaa-
rarahoja halutaan osoittaa ehkéiseviin toimenpitei-
siin, joiden my®&té turvallisuusriskit pienenevit ja
asumisturvallisuus paranee.

Koti- ja vapaa-ajan tapaturmien ehkdisyyn panos-
taminen on tdrkedd myods kaupungin tyOnanta-
jatoiminnan nidkokulmasta. Helsingin kaupunki,
samoin kuin esimerkiksi Helsingin ja Uudenmaan
sairaanhoitopiiri (HUS), ovat isoja tyOnantajia,
joiden tyontekijoistd suuri osa on helsinkildisia.
Siten helsinkildisten koti- ja vapaa-ajan tapaturmi-
en madrdssd saavutetut pienetkin myonteiset muu-
tokset voivat merkitd my0s vidhentyneitd tapatur-
mista aiheutuvia sairauspoissaoloja.

3.4 Ovatko tapaturmat ehkaistavissa?

Yksittdiset ihmiset tekevit péivittiin valintoja, jot-
ka vaikuttavat heidin seki ldheistensd turvallisuu-
teen. Valintojen taustalla vaikuttavat muun muas-
sa turvallisuuteen liittyvét asenteet seki riski- ja
turvallisuustietoisuus. Suomalaisten turvallisuus-
asenteita tutkittaessa on havaittu, ettd varsin usein
tapaturmien ajatellaan johtuvan sattumasta. Toisin
sanoen tapaturmien katsotaan ikéén kuin kuuluvan
elaméén - tapaturmia vain tapahtuu, ja niistd opi-
taan kantapédédn kautta (Kostiainen 2010). Toisaal-
ta varsin moni ndkee tapaturman taustalla myos
oman varomattomuuden tai huolimattomuuden, eli
sattumastakaan ei aina ajatella olevan kyse.

Tapaturmien ehkéisyinterventioiden onnistumi-
seen vaikuttavat my0s ammattilaisten asenteet
sekd kiinnostus aihealuetta kohtaan. Tapaturmien
ehkdisyn on havaittu olevan monille kunnissa toi-
miville, eri aihealueiden ammattilaisille uutta, jol-
loin tapaturmailmion kokonaisuutta tai ehkiisevan
tyOn periaatteita ei valttimattd tunneta (Louna-
maa ym. 2014). My6s ammattilaisten ndkemykset
voivat erota sen suhteen, missd maéirin kunta voi

toiminnallaan vaikuttaa koti- ja vapaa-ajan tapa-
turmien mairddn. Kodin ja vapaa-ajan ajatellaan
nimittdin usein kuuluvan ns. yksityisen toimin-
nan alueeseen, johon julkisen toimijan on vaikea
vaikuttaa.

Ympériston ja
tuotteiden
turvallisuus

(engineering

Saadokset,
ohjeet ja niiden
toimeenpano
(enforcement)

Turvallisuus-
asenteisiin ja
kayttaytymiseen
vaikuttaminen
(education)

Kuva 2. Kolmen E:n malli tapaturmien ehkdisyyn
(mukailtu ldhteestd Tiirikainen ym. 2009, 15)
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Tapaturmien ehkéisemiseen on harvoin 1oydetta-
vissd vain yhté ladkettd, vaan ennemminkin tarvi-
taan eri toimijoiden kaytossd olevien keinojen ja
resurssien saattamista yhteen. Jiljempénd onkin
kuvattu niin sanotun kolmen E:n mallin kautta
tapaturmien ehkéisyn keinovalikoimaa kaupunki-
organisaation ndkdkulmasta.

*  Ympiriston ja tuotteiden turvallisuus:
Keinot ovat esimerkiksi rakennetussa ympa-
ristossé (yleiset alueet, koulujen ja péivikotien
pihat, leikki- ja liikkuntapaikat, hoitolaitokset)
tehtévid muutoksia ja laitteiden, tarvikkeiden
ja tuotteiden tekemistd aikaisempaa turvalli-
semmaksi niiden kéyttdjille. Myos tuotteiden
hankinnassa ja kilpailutuksessa kiinnitetédan
huomiota turvallisuusseikkoihin.

» Séiddokset ja niiden toimeenpano: Lainsdi-
dénnon ja ohjeistusten merkitys on tapaturmien
ehkiisyssé keskeistd. Kunnan eri toimialoilla
on olemassa ohjeet ja toimintamallit turvalli-

suuden edistdmiseen. Tapaturmien ehkiisyyn
liitty vt seikat otetaan huomioon ymparistoa ja
palveluita suunniteltaessa.

* Turvallisuusasenteisiin ja kiyttiytymiseen
vaikuttaminen: Turvallisuusasenteisiin voidaan
vaikuttaa esimerkiksi eri kohderyhmille suunna-
tuin kampanjoin, ryhmétoiminnalla tai -harjoi-
tuksilla, ammattilaisten (esim. opettaja, tervey-
denhoitaja, pelastusalan tyontekijd) neuvonnalla
ja ohjeilla. Vaikuttaminen voi kohdistua myos
eri alojen ammattilaisiin ja paéttdjiin, jotka ovat
vaikuttamassa turvallisuutta edistdvien tydtapo-
jen kayttdonottoon.

Yksittdisissd tapaturmien ehkdisyinterventioissa
voi olla tarpeen kéyttdd kaikkia edelld kuvattu-
ja keinoja. Esimerkiksi pyordilykypéardn kéyton
edistiminen saattaa edellyttdd muutoksia lainsia-
didnnossd ja ohjeistuksessa, tuotesuunnittelua ja
-markkinointia sekd pyoréilijoiden asenteisiin ja
kayttdytymiseen vaikuttamista.

3.5 Mihin koti- ja vapaa-ajan tapaturmien ehkaisyssa

kannattaa panostaa?

Koti- ja vapaa-ajan tapaturmien kirjo on laaja ja
ehkéisytyotd kaynnistettdessd tormétddn kysy-
mykseen priorisoinnista - kun resurssit ovat
rajalliset, mihin tapaturmatyyppeihin ehkaisy-
ty0 kannattaa kohdentaa? Tietyt tapaturmat ovat
kansanterveyden ja hyvinvoinnin kannalta mer-
kittdvampid kuin jotkin toiset. Kysymystd voi-
daan ldhestyd alla mainituista ndkokulmista .

e Tapaturmien lukuméiri, vakavuus, seuraa-
mukset: Tietyt tapaturmamekanismit, kuten
esimerkiksi hukkuminen, tukehtuminen, palel-
tuminen ja myrkytykset ovat usein seurauksil-
taan varsin vakavia. Kaatumisiin ja putoami-
siin verrattuna niiden miarat ovat kuitenkin
véestotasolla pienid. Liikuntatapaturmia sattuu
etenkin nuoremmille ikdryhmille. Niiden
seuraukset ovat tuoreeltaan harvoin vakavia,
mutta vammat saattavat uusiutua ja altistaa
esimerkiksi my6hemmin ilmeneville nivelrik-
komuutoksille (Tiirikainen ym. 2009).

e Tapaturmien aiheuttamat kustannuk-
set: Vuonna 2009 kerdtyn aineiston mukaan
lonkkamurtuman kokonaishoito maksaa noin
22 000 euroa. Mikéli murtuman saanut ei
endd kotiudu, kustannukset kasvavat edelleen.
Y1i 90 prosenttia kaikista lonkkamurtumista
aiheutuu kaatumisen seurauksena. Ikdihmisten
kaatumistapaturmia onkin perusteltua ehkaista
etenkin inhimillisistd, mutta myos taloudel-
lisista syistd. Tapaturmien aiheuttamia kus-
tannuksia voidaan arvioida myos ennenaikai-
sesti menetettyjen elinvuosien nikokulmasta
(Potential years of life lost, PYLL). Ennenai-
kaiseksi kuolemaksi katsotaan henkilon kuole-
ma alle 70-vuotiaana.

* Riittivi niyttd ehkiisyn tehokkuudesta:
Tapaturmien ehkéisyyn liittyvistd hyvista
kaytdnnoisté ja toimintamalleista on 16ydet-
tidvissd enenevissd madrin tietoa. Tutkimus-
laitokset ovat myos arvioineet kehittimiensa
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toimintamallien vaikuttavuutta. Esimerkiksi perustella, ettd ympéardivilla yhteisolld on hei-

ikdihmisten kaatumisten ehkdisyn saralla tal- dén turvallisuudestaan erityinen vastuu.
laisia arvioituja toimintamalleja ovat IKINA-
toimintamalli (THL) ja Kaatumis- ja osteopo- Edellisten nékdkulmien lisdksi priorisointiin vai-
roosiklinikka KAAOS (UKK-Inistituutti). kuttaa my0s kehityksen suunta. Esimerkiksi tielii-
kennetapaturmien ja tyotapaturmien kehityksessa
* Sosiaalinen oikeudenmukaisuus: Koti- ja on tapahtunut myonteistd kehitystd. Samoin palo-
vapaa-ajan tapaturmat jakautuvat epétasaisesti kuolemien médrd on ollut pitkélld aikavélilld las-
eri viestoryhmille ja synnyttdvét siten osaltaan kemaan péin, joskin ikddntyneiden palokuolemien
hyvinvointi- ja terveyseroja. Alkoholin rooli on arvioitu lisdéntyvén tulevaisuudessa. Ndin on
etenkin nuorten tapaturmissa on merkittava. etenkin silloin, jos kotona asutaan entistd pidem-
Tietyilld véestoryhmilld, kuten esimerkiksi pdédn ja huonokuntoisempana, eikd asumisen tur-
lapsilla ja nuorilla seka iékkailld on heikommat vallisuutta pystytd samanaikaisesti parantamaan
mahdollisuudet vaikuttaa oman elinympéris- (Sisdasiainministerio 2012b, 50).

tonsa turvallisuuteen ja tdmén vuoksi voidaan
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4 Koti- ja vapaa-ajan tapaturmien
ehkaisyyn liittyvat ohjelmat

Kansallisella tasolla sosiaali- ja terveysministeri-
0114 on padvastuu koti- ja vapaa-ajan tapaturmien
ehkdisytyon kehittdmisestd. Keskeisend kehitta-
misty0té ohjaavana asiakirjana toimii vuoden 2013
lopussa valmistunut kansallinen koti- ja vapaa-
ajan tapaturmien ehkdisyn tavoiteohjelma vuosille
2014-2020. Tavoitteeksi on asetettu, ettd vakavat
tapaturmat vahenevét 25 prosentilla vuoteen 2025
mennessé ja tapaturmien ehkdisyn voimavarojen
vahvistuminen ja pysyvyys taataan. Ohjelma sisél-
tdd 92 toimenpidettd koti- ja vapaa-ajan tapatur-
mien ehkédisemiseksi, joista kullekin on osoitettu
vastuutaho. Ohjelmaan siséltyy muun muassa seu-
raavia kunnan tehtéviin liittyvia toimenpiteita:

» turvallisuusosaamisen vahvistaminen
varhaiskasvatuksessa

* turvallisuusosaamisen vahvistaminen
perusopetuksessa

* litkuntapaikkojen turvallisuuden edistiminen
ja valvonta

* jalankulkuvéylien liukkaudentorjunta ja
kunnossapito

» pyordilyn ja kdvelyn infrastruktuurin
suunnittelu

* jalankulkijoiden varoittaminen liukkaista
keleista

+ tiedotuksen lisddminen péihteiden merkityk-
sestd tapaturmien taustalla

 turvallisuustarkastelu ja kaatumisvaaran arvi-
ointi osaksi kotikdyntityota

» ennaltachkéisevidn kuntoutuksen lisddminen

* turvallisuustuotteiden ja -teknologian kdyton
lisddminen

 vanhustenhuollon ja liikuntatoimen yhteistyon
lisddminen

» idkkdiden palvelut

* tiedotuksen lisddminen idkkaille ja heidén
omaisilleen liikkkumisturvallisuutta lisdavistad
apuvilineista

* huomion kiinnittiminen lddkeinteraktioiden
aiheuttamaan riskiin erityisesti idkkailla

Paikallisen ehkéisytyon vahvistaminen ndhdéén tar-
keéksi kansallisessa tavoiteohjelmassa, silld tyoti
tehdédn siillomaisesti ja usein lyhytkestoisella han-
kerahoituksella. Paikallisella tasolla tulisikin luoda
paikalliset rakenteet tapaturmien ehkdisytyotd var-
ten ja varmistaa toiminnan pitkdjénteisyys. Ohjel-
massa esitetddn, ettd kuntien tulisi sisdllyttda tapa-
turmien seurantatiedot sekd toimenpiteet niiden
ehkidisemiseksi kunnissa tehtdviin ohjelmiin (kun-
nan turvallisuussuunnitelma, iképoliittiset ohjelmat,
vanhusstrategiat) sekd hyvinvointikertomukseen.
Samoin terveydenhuoltolain 2 ja 3 §:n toteutuminen
tulisi varmistaa siten, ettd tapaturmien ehkaisy liite-
tddn pysyvéksi osaksi kuntien terveyden ja hyvin-
voinnin edistimisen perustyota.

Kansalliseen koti- ja vapaa-ajan tapaturmi-
en ehkiisyn tavoiteohjelmaan liittyy keskeises-
ti vuonna 2009 valmistunut kansallinen lasten ja
nuorten tapaturmien ehkéisyn ohjelma. Ohjelma
sisdltdd useita toimenpide-ehdotuksia lasten ja
nuorten tapaturmien ja itsensd vahingoittamisten
ehkéisemiseksi.

Edelleen koti- ja vapaa-ajan tapaturmien ehkii-
syyn liittyy muun muassa Kévelyn ja pyoréilyn
valtakunnallinen strategia 2020 (valmistunut 2011,
litkenne- ja viestintdministerid). Samoin kansalli-
sen Alkoholiohjelman teemana on vuonna 2014
”Alkoholi, tapaturmat ja arjen turvallisuus”. Ohjel-
maa koordinoi Terveyden ja hyvinvoinnin laitos.

Koti- ja vapaa-ajan tapaturmien ehkdisya késitel-
ladn osaltaan myos kansallisessa sisdisen turvalli-
suuden ohjelmassa, jonka valmistelusta vastaa sisi-
asiainministerid. Jarjestyksessddn kolmas, vuonna
2012 valmistunut sisdisen turvallisuuden ohjelma
“Turvallisempi huominen” perustui pddministeri
Jyrki Kataisen hallitusohjelmaan. Ohjelman ydin-
sisdltd muodostuu arjen ndkdkulmasta tirkeimpien
turvallisuusongelmien ennaltaehkdisystd ja ratkai-
semisesta. (Sisdasiainministerié 2012a.)
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Sisdisen turvallisuuden ohjelma toimeenpannaan
osana valtion eri hallinnonalojen toiminnan ja
talouden suunnittelua ja tulosohjausta. Sisdisen
turvallisuuden ohjelma linjaa myds paikallista,
kunta tai seututasolla tehtdvéd turvallisuussuun-
nittelua. Paikallinen turvallisuussuunnittelu ei ole

lakisdateistd toimintaa, mutta kdytdnnossa paikal-
lisia turvallisuussuunnitelmia on tehty Suomes-
sa hyvin laajasti joko kunnallisina tai useamman
kunnan tai maakunnan kattavina suunnitelmina.
Helsingin kaupungin turvallisuussuunnitelma vuo-
sille 2011-2014 valmistui 19.12.2011.

Helsingin kaupungin tapaturmien ehkaisytyéryhma 2011-2014 ¢ Loppuraportti 17



5 Tapaturmien ehkaisytyoryhman
kasittelemat kokonaisuudet
toimenpide-esityksineen

Jaljempand on kuvattu tydoryhmén tekemid johto-
paatoksid ja havaintoja sekd toimenpide-esityksid
koti- ja vapaa-ajan tapaturmien ehkdisemiseksi
Helsingissé. Jokaista aihealuetta késitelldan aina
ensin yleiselld tasolla, jonka jidlkeen esitellddn toi-
menpide-esitykset. Toimenpide-esitykset 1-4 ja 7

ovat kaupunkitasoisia kehittdmiskokonaisuuksia,
jotka koskevat useampaa kuin yhté hallintokuntaa.
Muut toimenpide-esitykset ovat yksittdisten hal-
lintokuntien toimintaa koskevia kehittdimisehdo-
tuksia ja suosituksia.

5.1 Koti- ja vapaa-ajan tapaturmien ehkaisytyon vahvistaminen

5.1.1 Koti- ja vapaa-ajan tapaturmien
ehkaisyyn liittyvat velvoitteet ja
suositukset

Koti- ja vapaa-ajan tapaturmien moninaisuudesta
johtuen ehkdisytyo liittyy moneen toimialaan ja
hallinnon tasoon:

e Valtionhallinto: ministeri6illd on keskeinen
rooli koti- ja vapaa-ajan tapaturmien ehkdisyssi
etenkin lainsdddéntdvalmistelun kautta. Kan-
sallisilla ohjelmilla asetetaan yhteisid tavoitteita
tapaturmien ehkéisemiseksi ja ohjataan néin
osaltaan my0s kunnissa tehtavaa tyota.

» Jirjestot ja yhdistykset: Koti- ja vapaa-ajan
tapaturmien ehkdisyyn vaikuttavat merkitté-
vasti yksittdisten ihmisten asenteet, valmiudet
sekd tietdmys tapaturmista ja niille altistavista
tekijoista. Jarjestoilld on runsaasti toimintaa,
jolla pyritdédn vaikuttamaan tdhén ns. yksityi-
sen toiminnan alueeseen. Vaikuttaminen voi
liittyé esimerkiksi pdihteidenkdyttdon, turva-
vilineiden kayttoon tai litkkumistottumuksiin.
Vaikuttamisen kohteita voivat olla kansalaisten
liséksi tietyt ammattiryhmaét, yhteisot tai esi-
merkiksi liikuntaseurat ja niiden valmentajat.

* Kunnat: Paikallisella tasolla kunnat voivat
omalla toiminnallaan vaikuttaa tapaturmien
esiintymiseen ja niiden haittoihin. Kunta-
lain mukaan kunnan tulee pyrkia edistimiin

asukkaidensa hyvinvointia ja kestivéa kehi-
tysté alueellaan. Terveydenhuoltolaki puoles-
taan velvoittaa kuntia seuraamaan asukkaiden
terveyttd ja hyvinvointia sekd niihin vaikutta-
via tekijoitd viestoryhmittiin ja toteuttamaan
terveyden edistdmisen tyotd mukaan lukien
tapaturmien ehkdisyn.

Eri toimijoiden tehtdvid on eritelty yksityiskohtai-
semmin liitteessé 1.

Kansallisessa koti- ja vapaa-ajan tapaturmien
ehkéisyn tavoiteohjelmassa vuosille 2014-2020
todetaan, ettd tapaturmia ei ole riittdvdn hyvin
nostettu esiin kunnissa tehtivissid suunnitelmissa,
jotka liittyvit terveyden ja hyvinvoinnin edistimi-
seen tai arjen turvallisuuteen. Ohjelmassa tavoit-
teeksi asetetaan, ettd tapaturmien ehkiisytyolle
vakiinnutetaan paikallisella tasolla pysyvét raken-
teet, yhteisty0 ja pitkdjénteinen toiminta.

Suomessa on paikallisesti pyritty luomaan tehok-
kaita koti- ja vapaa-ajan tapaturmien ehkaisyn toi-
mintamalleja ja rakenteita. Tamé oli tavoitteena
esimerkiksi Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen,
Eteld-Kymenlaakson kuntien seké Eteld-Pohjan-
maan sairaanhoitopiirin alueen kuntien toteutta-
massa Ehkéise tapaturmat -hankkeessa. Hankkeen
kokemusten pohjalta on tehty useita suosituksia
alue- ja kuntatydhon (Lounamaa ym. 2014). Konk-
reettisena suosituksena esitetddn muun muassa,
ettd kunnassa tehdddn pédtds, missd organisaati-
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ossa tai hallintokunnassa tapaturmien ehkiisytyon
suunnittelu ja tyon toimeenpano toteutetaan ja tyo-
hon myds osoitetaan riittidvit resurssit.

Vuosina 2011-2014 toiminut tapaturmien ehkaisy-
tyoryhma on ollut Helsingissa ensiaskel paikallista
koti- ja vapaa-ajan tapaturmien ehkéisyn rakennetta
kohti. Laaja-alaista verkostoa tarvitaan jatkossakin
muun muassa tapaturmien aiheuttamien yhteiskun-
nallisten vaikutusten (kustannukset, terveydenhuol-
lon kuormittuminen) ja ilmidn laaja-alaisuuden
vuoksi. Verkoston avulla voidaan liséta ehk&isytyon
vaikuttavuutta seka tietoisuutta ilmidsta.

Tapaturmatyoryhmén toimikausi on kuitenkin
osoittanut, ettd tyoryhmaé tai verkosto ei yksin rii-
td paikalliseksi rakenteeksi. Paikallisen rakenteen
olemassaolo edellyttiisi liséksi, ettd ehkdisytyohon
kaytettdvissd olevat resurssit (henkild- ja taloudel-
liset resurssit) ja eri osapuolten vastuut médritel-
ladan. Madrittelyn myGtd koti- ja vapaa-ajan tapa-
turmien ehkdisytyoté olisi Helsingissd mahdollista
toteuttaa aiempaa suunnitelmallisemmin.

Tapaturmien ehkdisy liittyy sekd hyvinvoinnin ja
terveyden edistdmiseen ettd paikalliseen turvalli-
suussuunnitteluun. Paikallista turvallisuussuunnit-
telua toteutetaan valtaosassa Suomen kuntia kan-
sallisen sisdisen turvallisuuden ohjelman asettamat
painopistealueet ja suuntaviivat huomioiden. Pai-
kallisessa turvallisuussuunnittelussa tavoitteena on
viahentdd onnettomuuksien, tapaturmien, rikosten
ja héirididen mééraa ja lisdtd turvallisuuden tun-
netta (Sisdasiainministerid 2012a). Helsingissd
paikallisen turvallisuussuunnittelun ohjauksesta
vastaa kaupunginkanslian toimintasddnnon mukai-
sesti kaupunginkanslian hallinto-osaston turvalli-
suus- ja valmiusyksikké. 21.5.2014 hyvaksytyissa
paikallisen turvallisuussuunnittelun periaatteissa
kuvataan, miten paikallista turvallisuussuunnit-
telua toteutetaan jatkossa Helsingissd (Helsingin
kaupunki 2014). Periaatteiden mukaan virastojen
ja laitosten tulee huomioida omien toimialojensa
keskeiset turvallisuutta edistivat tavoitteet laaties-
saan talousarvioita ja toimintasuunnitelmia.

Terveyden edistamistyGtd toteutetaan tervey-
denhuoltolainsddddnndon mukaisesti. Terveyden-
huoltolaissa (30.12.2010) terveyden edistdmisel-
1a tarkoitetaan” yksiloon, véestoon, yhteisdihin
ja elinympéristoon kohdistuvaa toimintaa, jonka

tavoitteena on terveyden, tyé- ja toimintakyvyn
ylldpitdminen ja parantaminen sekéd terveyden
turmien ja muiden terveysongelmien ehkdisemi-
nen ja mielenterveyden vahvistaminen sekd vées-
toryhmien vilisten terveyserojen kaventaminen
sekd suunnitelmallista voimavarojen kohdenta-
mista terveyttd edistdvilld tavalla.” Helsingin
kaupungin sosiaali- ja terveystoimen johtosidin-
noén mukaan henkilosto- ja kehittimispalvelut
-osaston tehtdvind on toimia terveydenhuoltolain
mukaisena terveyden ja hyvinvoinnin edistimisen
koordinoivana vastuutahona Helsingin kaupun-
gissa. Terveydenhuoltolaissa myds edellytetéén,
ettd tapaturmien ehkiisy liitetdén ikééntyneiden
neuvontapalveluihin. Asetuksella (388/2011) on
lisdksi sdddetty mm. tapaturmien ehkdisyn liitta-
misestd osaksi lasten ja nuorten terveysneuvontaa
neuvoloissa ja koulu- ja opiskeluterveydenhuol-
lossa. Edelleen koti- ja vapaa-ajan tapaturmien
ehkdisyyn liittyy my06s vanhuspalvelulaki.

Pelastuslaissa (379/2011) on paikallisen turval-
lisuustyon edistdmiseksi sddnnds, jonka mukaan
pelastuslaitoksen tulee onnettomuuksien ehkéise-
miseksi ja turvallisuuden ylldpitdmiseksi toimia
yhteistydssd muiden viranomaisten sekéd alueel-
la olevien yhteisdjen ja asukkaiden kanssa sekd
osallistua paikalliseen ja alueelliseen turvallisuus-
suunnittelutyohon. Liséksi pelastuslaitoksen tulee
seurata onnettomuusuhkien sekd onnettomuuksien
maérdn ja syiden kehitysté ja niistd tehtdvien joh-
topdidtosten perusteella ryhtyd osaltaan toimenpi-
teisiin onnettomuuksien ehkdisemiseksi ja niihin
varautumiseksi seké tarvittaessa tehdd esityksié
muille viranomaisille ja tahoille. Pelastuslaitoksen
rooli koti- ja vapaa-ajan tapaturmien ehkaisysséd on
keskeinen myds siksi, ettd virastolla on runsaasti
turvallisuusviestintéén liittyvdd asiantuntemusta.

Kunnossapitolain (laki kadun ja erdiden yleis-
ten alueiden kunnossa ja puhtaanapidosta) 15 §:n
mukaan kunnan miirddma viranomainen (kunnan
valvontaviranomainen) valvoo, ettd kadun ja yleis-
ten alueiden kunnossapito- ja puhtaanapitovelvol-
lisuus taytetdén. Rakennustoimen johtosdédnnon (4
§:n 24 ja 25 kohdat) mukaan valvontaviranomaise-
na toimii yleisten toiden lautakunta. Lautakunta on
delegoinut valvontatehtdvén alaisuudessaan toimi-
ville rakennusviraston viranhaltijoille. Rakennus-
virasto on siten keskeinen toimija etenkin silloin,
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kun tarkastellaan jalankulkijoiden turvallisuut-
ta sekd kaatumisten ja liukastumisten ehkiisya
kaupunkiymparistossa.

Edelld mainittujen hallintokuntien lisdksi koti- ja
vapaa-ajan tapaturmien ehkiisy koskettaa keskei-
sesti muun muassa kaupunkisuunnitteluvirastoa
(kaavoitus ja liikennejirjestelyt), opetusvirastoa
(tapaturmat kouluissa ja koulumatkoilla), varhais-
kasvatusvirastoa (tapaturmat varhaiskasvatukses-
sa), liikennelaitosta (joukkoliikenneymparisto),
litkuntavirastoa (tapaturmat liikuntapaikoilla ja
ohjatussa litkunnassa), tietokeskusta (tapaturmati-
lanteen seuranta) ja kiinteistovirastoa (tapaturmat
kaupungin omistamissa kiinteistssd).

5.1.2 Tapaturmien ehkaisy osaksi
terveyden ja hyvinvointi-
vaikutusten arviointia

Terveydenhuoltolain (11 §) mukaan kunnan ja sai-
raanhoitopiirin kuntayhtymén on péitdksenteos-
sa ja ratkaisujen valmistelussa arvioitava ja otet-
tava huomioon tehtévien pédtdsten ja ratkaisujen
vaikutukset videston terveyteen ja sosiaaliseen
hyvinvointiin.

Kaupungin hallintokuntien péatokset voivat olla
ihmisten terveyttd ja hyvinvointia vahvistavia tai
niitd heikentivid. IThmisten terveyttd ja hyvinvoin-
tia edistetdén parhaiten silloin, kun péatosten vai-
kutukset terveyteen ja hyvinvointiin otetaan huo-
mioon kaikilla hallinnonaloilla osana normaalia
valmisteluty6td (Helsingin kaupungin sosiaali- ja
terveysvirasto 2014).

My0s koti- ja vapaa-ajan tapaturmiin vaikuttavia
ratkaisuja tehddédn jatkuvasti eri hallintokunnissa,
kun esimerkiksi péditetddn liukkaudentorjunnan
tasosta, kevyen liikenteen véylien valaistuksesta,
litkkuntapaikkojen hoidosta tai paiviakotien pihojen
ja leikkipuistojen vilineistostd, joukkoliikenteen
kulkuyhteyksisti ja ikdihmisten palveluista.

=> Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arvioin-
ti ymmarretddn laajana kisitteend, eli arvioinnin
taustalla on laaja-alainen nikemys terveydesti ja
hyvinvoinnista. Terveyden ja hyvinvointivaikutus-
ten arviointi tulee koskettamaan jatkossa kaikkia
kaupungin hallintokuntia. Kaupunginjohtaja on
kehottanut hallintokuntia noudattamaan sosiaali-

ja terveysviraston valmistelemaa ohjetta "Nopea
terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi paa-
tosesitysten valmistelussa”. Térked4d on, ettd hal-
lintokunnat huomioivat jatkossa koti- ja vapaa-
ajan tapaturmat yhtend keskeisend terveyden ja
hyvinvoinnin edistdimisen osa-alueena. Tdhdn on
myds arvioinnissa kiinnitettdva huomiota.

5.1.3 Toimenpide-esitykset

Toimenpide-esitys 1. Koti- ja vapaa-ajan
tapaturmien ehkaisyn kaupunkitasoisen
koordinaatiovastuun maarittdminen

Koti- ja vapaa-ajan tapaturmien ehkiisy kuuluu
kaikille kaupungin toimialoille ja edellyttéd hallin-
tokuntien vilistd yhteisty6ta. Jotta ehkdisyty olisi
vaikuttavaa ja suunnitelmallista, tulisi Helsingissa
tehdé péétos, miten asian kaupunkitasoinen koor-
dinointi toteutetaan ja kenen vastuulle se kuuluu.
Ty6hon on myds osoitettava riittdvit henkilo- ja
toimintaresurssit (ks. my0s toimenpide-esitys nro
2). Pitkdjanteinen ty0 edellyttiisi, ettd kaupun-
kiorganisaatiossa tydskentelisi henkilditd, jotka
pitdisivat ylld tapaturmatilanteen tilannekuvaa,
ja olemassa olevaan tapaturmatietoon perustuen
suunnittelisivat tapaturmien ehkiisyyn liittyvia
poikkihallinnollisia toimenpiteitd sekd tukisivat
asiantuntemuksellaan virastoja ja laitoksia tapatur-
mien ehkdisyyn liittyvissd asioissa.

Vaihtoehto 1: Yksi hallintokunta vastaa kaupun-
kitasoisesta koti- ja vapaa-ajan tapaturmien ehkéi-
sytyon suunnittelusta ja yhteensovittamisesta.
Tehtévad varten tarvitaan henkild (“tapaturmakoor-
dinaattori”), jonka pééasiallisina tehtdvind olisi
tapaturmatilanteen tilannekuvan yllédpito, rekiste-
ritiedon kerddminen ja tapaturmien ehkdisyn sys-
temaattinen ja tavoitteellinen koordinointi. Koor-
dinaattorin tehtidvind olisi myds valvoa tilanteen
kehitysté kaupunkitasolla seké vastuuttaa tarvittavia
kaupungin tahoja toimimaan tapaturmien ennalta-
ehkidisemiseksi. Henkilon tyotd tukee kaupungin
hallintokunnista ja sidosryhmistd koostuva koti- ja
vapaa-ajan tapaturmien ehkéisytyon verkosto.

Vaihtoehto 2: Keskeisistd kaupungin hallinto-
kunnista nimetdén kustakin viran- tai toimen-
haltija koti- ja vapaa-ajan tapaturmien ehkéisyn
koordinaattoreiksi. Henkilot kéyttdvét erikseen
madritellyn osan ty0ajastaan kaupunkitasoisen
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koti- ja vapaa-ajan tapaturmien ehkdisytyon suun-
nitteluun, yhteensovittamiseen ja tilannekuvan
ylldpitoon, seka tekevit tiivistd yhteistyotd muiden
nimettyjen koordinaattoreiden kanssa. Keskeisten
virastojen koordinaattorit muodostavat siten ryh-
mén, jonka ty6td kaupungin hallintokunnista ja
sidosryhmistd koostuva koti- ja vapaa-ajan tapa-
turmien ehkiisytyon verkosto tukee. Koordinaat-
torit toimivat kukin vuorollaan verkoston vetijana.
Tyoryhmén ndkemyksen mukaan koordinaatioky-
symyksen kannalta keskeisid kaupungin hallinto-
kuntia ovat kaupunginkanslia, sosiaali- ja terveys-
virasto, pelastuslaitos seké rakennusvirasto.

Vastuutaho: kaupunginkanslia tai sosiaali- ja
terveysvirasto (vaihtoehto 1); kaupunginkanslia,
sosiaali- ja terveysvirasto, pelastuslaitos ja raken-
nusvirasto (vaihtoehto 2)

Toimenpide-esitys 2. Resurssien
osoittaminen kaupunkitasoiseen koti- ja
vapaa-ajan tapaturmien ehkaisyyn

Koti- ja vapaa-ajan tapaturmien haitat aiheutta-
vat kaupungille kustannuksia, joiden jakautumis-
ta ja suuruusluokkaa on pyritty kuvaamaan tdmén
raportin kappaleessa 3.3.2. Tapaturmien syntymis-
td ei voida tdysin estdd, mutta ennalta ehkdisyyn
panostamalla voidaan mydhempai korjaavan tyon
tarvetta vihentda.

On vaikea maééritelld kattavasti jo tdlld hetkelld
tehtidvaa tyotd, joka tdhtid koti- ja vapaa-ajan tapa-
turmien ehkéisyyn. Esimerkiksi katujen kunnos-
sapidon tarpeellisuutta voidaan perustella paitsi
tapaturmien ehkéisylld, my0s monen muun péi-
midrin, kuten kaupunkiympéristdn viihtyisyyden
ja toimivuuden tavoittelemisella. Tdllaisia tehtévié
rahoitetaan télld hetkelld osana laajempia tehtdva-
kokonaisuuksia virastojen budjeteista.

Koti- ja vapaa-ajan tapaturmien ehkdisytyon vah-
vistaminen edellyttdd myds taloudellisia panos-
tuksia kaupunkitasoiseen kehittdmisty6hon.
Kustannustarpeet syntyvit muun muassa koordi-
nointitydsté (toimenpide-esitys nro 1), viestinnésté
(toimenpide-esitys nro 7) ja tapaturmaseurannan
(toimenpide-esitys nro 4) kehittdmisesta.

Vastuutaho: kaupunginkanslia tai sosiaali- ja
terveysvirasto

Toimenpide-esitys 3. Poikkihallinnollisen
koti- ja vapaa-ajan tapaturmien ehkaisyn
verkoston tyon jatkaminen

Ilmién ja sen vaikutusten laaja-alaisuudesta joh-
tuen koti- ja vapaa-ajan tapaturmien ehkiisy tar-
vitsee jatkossakin laaja-alaisen verkoston, jotta
asuin- ja elinympéristoihin sekd kayttdytymiseen
pystyttdisiin vaikuttamaan riittdvin monipuolises-
ti. Kdytdnnossd verkosto myos tukisi tapaturmien
ehkiisytyota kaupunkitasolla koordinoivaa henki-
164 tai ryhmaa (ks. toimenpide-esitys nro 1) pai-
kallisen toiminnan yhteensovittamisessa.

Verkoston tehtiviin tulisi lukea mm. kansallisten
ohjelmien seuranta, viestinnéllisten toimenpitei-
den toteuttaminen (edellyttdd resursseja), hyvien
kiytantdjen ja materiaalien jalkauttaminen osaksi
kaupungin toimintaa, tiedon vilittiminen, koti- ja
vapaa-ajan tapaturmien ehkiisytyon edistiminen
ja ndkyvyyden lisddminen sekd kaupungin ja kol-
mannen sektorin yhteistyo.

Haasteena on, ettd koti- ja vapaa-ajan tapaturmi-
en ehkaisy voi olla niin sosiaali- ja terveydenhuol-
lon, teknisen toimen kuin muidenkin sektorei-
den ammattilaisille uutta eikd ilmion laajuutta tai
ehkéisevdn tydn periaatteita vélttimittd tunneta.
Sitoutuminen verkostoty6hon voi jaddéa heikoksi,
mikéli verkostotyohon nimetyn henkilén kokemus
on, cttd omalla toimialalla tehtdvit toimet eivit
ole merkityksellisid koti- ja vapaa-ajan tapatur-
mien ehkdisyn kannalta. Keskeistd verkostotyon
onnistumiselle onkin, ettd paitsi sithen osallistuvat
henkil6t, my0s taustaorganisaatiot ovat toimintaan
riittdvan sitoutuneita.

Verkostolla tulisi olla vuosittainen toimintasuunni-
telma valittuine painopistealueineen, kohderyhmi-
neen ja viestinnéllisine siséltdineen.

Verkoston edustus tulisi koostua erikseen péétetti-
vistd hallintokunnista, kolmannen sektorin toimi-
joista sekd viranomaisista.

Vastuutaho: Koti- ja vapaa-ajan tapaturmien
ehkdisyn kaupunkitasoisesta koordinaatiosta vas-
taava koordinaattori/koordinaattorit (toimenpide-
esitys 1) kutsuu verkoston koolle.
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5.2 Koti- ja vapaa-ajan tapaturmien seurannan kehittaminen

Koti- ja vapaa-ajan tapaturmien ehkéisy edellyttia
tapaturmiin liittyvaa tiedonkeruuta, tilastointia ja
seurantaa sekéd keréttyjen tietojen hyodyntdmistd
paikallisella tasolla. Kun tunnetaan ldhtétilanne,
voidaan paremmin tunnistaa riskiryhmié ja seu-
rata, miten tehdyt interventiot ovat vaikuttaneet
tapaturmien méérdén ja ilmaantuvuuteen.

5.2.1 Havainnot tapaturmatilanteen
seurannasta

Kouvola on toiminut Suomen tapaturmien seu-
rannan ja ehkdisyn pilottialueena, jossa on muun
muassa kehitetty erilaisia tapaturmien seurantajar-
jestelmid (mm. paivékotien ja oppilaitosten kayt-
toon) ja testattu niiden toimivuutta. Tavoitteena
on, ettd niitd voitaisiin ottaa myohemmin kaytt66n
my0s muissa kunnissa (Nurmi-Liithje 2013).

Koti- ja vapaa-ajan tapaturmien ehk&isytyossa tar-
vittavaa tietoa kerdéntyy monen eri toimijan tilas-
toihin ja tietojérjestelmiin (liite 2). Tyypillistd on,
ettd tiectoa saattaa olla olemassa, mutta siitd ei olla
tietoisia tai sitd ei muista syistd johtuen hy6dyn-
neté tapaturmien ehkéisytoimenpiteiden suunnitte-
luun. Témén vuoksi tulisikin kiinnittdd huomiota
sithen, miten olemassa olevaa tietoa pystyttéisiin
paremmin hyddyntdméadn tapaturmien ehkiise-
miseksi ja miten tiedon vilityskanavia voitaisiin
parantaa.

Koti- ja vapaa-ajan tapaturmiin liittyvissé tiedon-
keruussa terveydenhuollon rooli on keskeinen.
Paikallisen ehkédisytyon kannalta erityisen olen-
nainen kysymys on, milld tarkkuudella tapatur-
miin liittyvid tietoja kirjataan potilastietojarjestel-
miin (Nurmi-Liithje ym. 2008). Kéytossd oleva
ICD-10-luokitus mahdollistaa nykyiselldén tapa-
turman ulkoisen syyn (esim. “kaatuminen jdi- ja
lumikelilld”) ja tapaturmatyypin (esim. “’kaatu-
miset ja putoamiset”) kirjaamisen potilastieto-
jérjestelmédn. Tadlld hetkelld tapaturmatyyppi ja
ulkoiset syyt kirjataan vaihtelevalla tarkkuudella
potilastietojérjestelmddn (ks. my0s kappale 3.2).
Kirjaamistapoihin vaikuttavat mm. hoitohenkild-
kunnalle annetut ohjeistukset sekd kéytossé oleva
aika ja tietojarjestelmien kayttijaystavillisyys ja
toimivuus.

Tunnettua on, ettd alkoholi on merkittiva tausta-
tekijé tapaturmissa, etenkin tulipaloissa ja hukku-
misissa, mutta my0s muissa tapaturmatyypeissa,
kuten kaatumisissa. Samaten nuorten tapaturmis-
sa alkoholin rooli on huomattava (Nurmi-Liithje,
2013). Tapaturmien ehk&isytyon kannalta olisi tar-
peellista saada nykyistd enemmén luotettavaa tie-
toa hoitoa vaativien tapaturmien ja alkoholinkiy-
ton yhteydestd. Tieto potilaan pdihtymyksestd on
tarpeellinen my0s potilaan lddketieteellisen hoi-
don (mm. mahdollinen l4ékitys) kannalta. Péih-
tymystilaa on pyritty selvittiméidn systemaattis-
ten puhallutustestien avulla, ja my0s tapaturmien
ehkdisytyoryhmé esitti vuonna 2012 Helsingin
terveyskeskuksen ja Padkaupunkiseudun paivys-
tystyoryhmille, ettd terveysasemille ja terveyskes-
kuksen sekd erikoissairaanhoidon péivystyksiin
tulevat tapaturmapotilaat puhallutettaisiin jatkossa
systemaattisesti alkometrilld. Eduskunnan oikeus-
asiamiehen joulukuussa 2013 antaman kannanoton
mukaan terveydenhuollon toimintayksikolld ei
kuitenkaan ole oikeutta kaavamaisesti puhalluttaa
kaikkia tapaturmapotilaita. Eduskunnan oikeus-
asiamiehelle oli kanneltu Espoon terveyskeskuk-
sen menettelysta.

Liikennetapaturmia seurataan nykyiselldén koti-
ja vapaa-ajan tapaturmia systemaattisemmin. Lii-
kennetapaturmien ehkdisytyotd tekevilld on usein
kaytossdédn tiedot onnettomuuden syisté ja tausta-
tekijoistd sekd tapahtumapaikasta ja ympéristosta.
Koti- ja vapaa-ajan tapaturmissa, kuten kaatumi-
sissa ja liukastumissa, tétd tietoa ei useimmiten-
kaan ole kdytdssé, jolloin ei voida tehdd padtelmid
siitd, millainen merkitys ympériston ominaisuuk-
silla on ollut tapaturman synnyssa tai mihin tapa-
turmat kaupunkiympéristossd paikantuvat. Aino-
astaan silloin, kun tapaturma johtaa ensihoidon
tarpeeseen, kirjautuu katuosoite hitikeskuslaitok-
sen ja pelastustoimen kdytdssd oleviin tietojér-
jestelmiin. Terveydenhuollon tietojérjestelmiin ei
keriti tietoa tapaturman tapahtumapaikasta. Aino-
astaan kertaluonteisissa tutkimuksissa®> on onnis-
tuttu kerddmaiin tietoa jalankulkijoiden kaatumis-
tapaturmien tapahtumapaikoista.

Virastokohtaisen seurannan lisdksi tapaturmati-
lannetta on tirkedd seurata kaupunkitasoisesti.
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Hyvinvointikertomus on yksi kunnissa kéytetta-
vistd paikallisen hyvinvointipolititkan suunnit-
telun, arvioinnin ja raportoinnin tyovélineista.
Kansallisessa koti- ja vapaa-ajan tapaturmien
ehkidisyn tavoiteohjelmassa 2014—2020 esitetédén,
ettd tapaturmien seurantatiedot ja toimenpiteet
niiden ehkédisemiseksi tulisi siséllyttdd kerran val-
tuustokaudessa tehtdvéddn hyvinvointikertomuk-
seen. Helsingin tila ja kehitys -raportti (Helsin-
gin kaupungin tietokeskus 2013) toimii Helsingin
hyvinvointikertomuksena. Viimeisin hyvinvoin-
tikertomus julkaistiin Helsingissd vuonna 2013.
Tarkasteltavia teemoja olivat télloin etenkin Hel-
singin véestd, helsinkildisten hyvinvointipalve-
lujen kéytto ja terveys, alueiden erilaistuminen ja
talous. Tapaturmia ei késitelty erikseen raportissa.

5.2.2 Toimenpide-esitykset

Toimenpide-esitys 4. Kaupunkitasoisen

ja virastokohtaisen tapaturmaseurannan
kehittaminen

Tapaturmiin liittyvéé tiedonkeruuta ja seurantaa
tulee kaupungin eri toimialoilla edelleen kehittaa.
Tapaturmien ehkiisy tai tehtyjen toimenpiteiden
vaikuttavuuden arviointi on vaikeaa, mikali tapa-
turmiin liittyvéa tietoa ei kerétd tai tietojérjestel-
miin tallentuvia tietoja ei hyodynneti. Seurannan
kehittdminen edellyttdd, ettd tapaturmien ehkaisy
koetaan virastoissa tdrkeéksi ja tehtdvad varten on
nimetty henkild, joka voi kdyttdd tydaikaa kerty-
neen tapaturmatiedon analysoimiseen ja seurannan
kehittdmiseen.

Esimerkkeji kehittimistarpeista:

» Ecomed-tietokantaan kertyy tietoa helsinki-
ldisten tapaturmapotilaiden hoitodiagnooseista
(tapaturman ulkoinen syy ja syntynyt vamma)
ja hoidon aiheuttamista kustannuksista. Tiedon
kéytettdvyyteen vaikuttaa se, miten huolelli-

sesti tapaturmaa koskevat tiedot on kirjattu
potilastietojarjestelmain. Mikali tiedot kirja-
taan huolellisesti, olisi tietokantaan kertyvia
tietoja mahdollista hyddyntdi nykyistd enem-
mén tapaturmatilanteen ja tapaturmien hoi-
dosta aiheutuvien kustannusten seurannassa ja
niiden erittelyssa.

* Opetustoimessa ja varhaiskasvatuksessa keré-
tédn tietoa lapsille koulussa tai varhaiskasva-
tuksessa tapahtuneista tapaturmista. Kokonais-
tilannetta ei kuitenkaan ole toistaiseksi seurattu
virastotasolla.

Helsingissé tulisi myds selvittdd mahdollisuudet
seurata koti- ja vapaa-ajan tapaturmien kehitysti
aiempaa kattavammin osana kerran valtuustokau-
dessa tehtdvdd hyvinvointikertomusta. Suosituk-
sena on, ettd kunnissa tehtdvissd hyvinvointiker-
tomuksissa seurataan tapaturmien ilmaantuvuutta
seuraavien SOTKANET-tietopalvelusta saatavien
indikaattoreiden avulla:

* Koti- ja vapaa-ajan tapaturmiin liittyvét hoito-
jaksot / 10 000 asukasta

» Kaatumisiin ja putoamisiin liittyvét hoitojaksot
/10 000 asukasta

*  Vammojen ja myrkytysten takia sairaaloissa
hoidetut potilaat / 10 000 asukasta

Vastuutaho: Hyvinvointikertomuksen osalta sosi-
aali- jaterveysvirasto ja tictokeskus. Tapaturmiin liit-
tyvén tiedonkeruun ja seurannan osalta kaikki kau-
pungin hallintokunnat sekéd toimenpide-esitys 1:n
mukainen tapaturmakoordinaattori/-koordinaattorit.

Toimenpide-esitys 5. Kirjaamiskaytantdjen
kehittaminen terveydenhuollon
toimipisteissa

Terveydenhuollon toimipisteissd tehtdvien tapa-
turmadiagnoosien kirjaamiskdytdntdjen paran-
tamismahdollisuudet tulisi selvittdd. Ehk&isevin

2Jo edelld mainitussa kaatumistapaturmaselvityksessé pyrittiin selvittdmadn myds jalankulkijoiden ja pyoréilijoiden kaatumis-
tapaturmien tapahtumapaikkoja (Olkkonen & Vuoriainen 2001). Taméan mahdollisti tutkimusmenetelm4, jossa kyselylomaketta
kayttden haastateltiin hoitoon hakeutuneita tapaturmapotilaita sairaaloissa seké eréilla yksityisilla terveysasemilla ja ty6terve-
ysasemilla. Tutkimuksen avulla pystyttiin selvittdmadn 79 prosentissa tapauksista jalankulkijan ja pyoréilijan tapaturmapaikka
ja tunnistamaan néin kaatumiselle alttiita alueita ja katuosuuksia. Tutkimusraportissa todetaan onnettomuuspaikkojen jakautu-
van melko tasaisesti koko Helsingin kaupungin alueelle ja keskittyvan erityisesti ydinkeskustaan ja vilkkaimmin liikennéidyille
kevyenliikenteen vaylille. Tuona aikana onnettomuuspaikkojen hoitovastuu oli 48 prosentissa silloisella rakennusviraston katu-

ja viherosastolla ja 42 prosentissa tapauksista kiinteistdilla.
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tyon kannalta on tirkedd, ettd tapaturmien ulkoi-
set syyt ja tapaturmatyypit kirjataan potilastieto-
jarjestelméédn huolellisesti. Erityisesti tapaturmien
paikka-, aika- ja taustatekijétietojen rekisterdimi-
nen olisi tirkedd todellisen tapaturmatilannekuvan
selvittamiseksi.

Kirjaamisesta aiheutuvista rajoitteista huolimatta
esimerkiksi sosiaali- ja terveysviraston kidytdssd
olevaan Ecomed-tietokantaan tallentuu jo nykyi-
selldédn runsaasti tapaturmiin liittyvéa tietoa, jota jo
nykyiselldén olisi mahdollista hyddyntéad aiempaa
enemmaén ehkédisyinterventioiden suunnittelussa.

Esimerkki: Ecomed-tietokantaan tallentuu tietoa
tapaturmista, jotka ovat tapahtuneet liukastumalla
jéd- tai lumikelilld (esim. potilaan ikd, sukupuoli,
vamman laatu, hoidosta aiheutuneet kustannuk-
set). Tiedosta voi olla hyotyéd yleisten alueiden
yllépidossa ja hoitoluokitusten tekemisessé.

Vastuutaho: sosiaali- ja terveysvirasto

Toimenpide-esitys 6. Paivystyksiin
keraantyvan tiedon hydédyntaminen
tapaturmien ehkaisyty6ssa

Pédivystystoiminta on tirked osa koti- ja vapaa-ajan
tapaturmien ehkéisyn kokonaisuutta. Hoitohenkil6-
kunnan rooli on keskeinen muun muassa tapatur-
matiedon tuottajana (hoidetut tapaturmapotilaat) ja
riskitekijoihin, kuten péihteiden kdyttdon puuttumi-
sessa, ja tapaturman uusiutumisen ehkaisyssa.

Ensiapu- ja pdivystyspisteisiin kertyy myds ensi-
kdden tietoa tapaturmamekanismeista ja tapatur-
mille altistavista tekijoistd — esimerkiksi uusien
harrastusten tai harrastusvélineiden suosion kasvu
saattaa nakyad pdivystyksessd jonkin tietyn vam-
man yleistymisend. Tulisi selvittdd, miten paivys-
tyksiin kerddntyvé tieto tapaturmille altistavista
tekijoistd saadaan osaksi tapaturmien ehkdisytyo-
td ja ehkdisyinterventioiden suunnittelua (esim.
viestintd).

Vastuutaho: sosiaali- ja terveysvirasto

5.3 Koti- ja vapaa-ajan tapaturmiin liittyva viestinta ja tiedotus

Viestoviestinndlli on merkittdvd rooli koti- ja
vapaa-ajan tapaturmien ehkdisyssd, silld koti on
yksityisen toiminnan aluetta, ja asukkaiden omalla
toiminnalla on siten suuri merkitys. Ulkoisen kont-
rollin ja lainsddddnnén normiohjauksen mahdolli-
suudet ovat vihdisempié kuin esimerkiksi tydympa-
ristdssd. Kuntalaisten omat tiedot ja taidot ehkdisté
tapaturmia ennakolta ja toimia oikein onnettomuus-
tilanteissa ovat merkityksellisii erityisesti kotona ja
vapaa-ajalla sattuvien loukkaantumisten valttimi-
seksi. Esimerkiksi idkkdiden ja heidédn omaisensa
on tirked tuntea merkit, jotka ennakoivat kohon-
nutta kaatumisvaaraa. Pienten lasten vanhempien
on hyvd tuntea pyordilykypérdn, heijastimen tai
turvaistuimen suojaava vaikutus. Omakotitaloaan
rakentavan on hyvé tiedostaa rakentamiseen liitty-
vit tapaturmavaarat ja keinot suojautua loukkaantu-
misilta rakennusprojektin aikana.

Suomessa toimii lukuisia organisaatioita ja eri
organisaatioiden yhteenliittymid, jotka toteutta-
vat tapaturma-alan véestoviestintdd ja kampan-
joita. Esimerkkejd ndistd ovat Kotitapaturmien

ehkdisykampanja, Valtakunnallinen tapaturmien
ehkéisypdivd — perjantai, 13. pdivd — vuosittain
vaihtuvat teemat, Pysy pystyssd -kampanja talvi-
liukastumisten torjuntaan, heijastinkauden ava-
jaiset, Vesiturvallisuuskampanja jne. Vies-
toviestintdd toteuttavat ryhméit valmistavat
materiaalia (joko maksutonta tai ostettavaa), suun-
nittelevat tapahtumia seka jarjestévét teemaviikko-
ja ja tapahtumapéivia.

Helsingin kaupungissa toteutettava tapaturmien
ehkéisyty0 hyotyisi yhteistyOstd edelld mainittujen
kampanjaorganisaatioiden kanssa. Esimerkiksi tal-
vikaudella voitaisiin osana kansallista kampanjaa
nostaa esiin keinoja, joilla liukastumistapaturmia
on mahdollista ehkdistd ja korostaa tarkoituksen-
mukaisten varusteiden merkitystd eri kelioloissa.
Vastaavaa esitti my0s kadunpidon kehittdmistd
pohtinut tydryhma loppuraportissaan vuonna 2011
(Helsingin kaupunki 2011).

Tapaturma-aiheiseen tiedottamiseen soveltuvia
sdhkdisid kanavia on jo olemassa. Esimerkiksi
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Helsinkiturva-sivusto mahdollistaa jatkossa tapa-
turma-aiheen esiin nostamisen aiempaa useam-
min. Liséksi kaupungin eri virastot ovat mukana
sosiaalisen median palveluissa (esim. rakennusvi-
raston twiitti), jotka tarjoavat uudenlaisia, aiempaa
vuorovaikutteisempia viestintdkanavia perinteis-
ten medioiden rinnalle.

Pelastuslaitos toteuttaa turvallisuusviestintda
onnettomuuksien ehkéisemiseksi. Turvallisuus-
viestintd kohdentuu toimintaan hétitilanteessa
sekd alkusammutustaitojen opettamiseen. Pelas-
tuslaitoksen arvion mukaan se tavoitti turvalli-
suusviestinnin erimuotoisilla toiminnoilla 47 500
helsinkildistd vuonna 2013. Keskeiset kohderyh-
miét olivat lapset ja nuoret seké terveyden- ja sai-
raanhoidon hoitohenkilokunta.

5.3.1 Toimenpide-esitykset

Toimenpide-esitys 7. Koti- ja vapaa-

ajan tapaturma-aiheisen viestinnan ja
tiedotuksen lisdaminen

Koti- ja vapaa-ajan tapaturmiin liittyvéa viestintié
ja tiedotusta tulisi lisdtd sekd kaupunkitasoisesti
ettd kaupungin eri toimialoilla. Viestinnin avulla
voidaan vaikuttaa ihmisten kayttdytymiseen ja tur-
vallisuusasenteisiin. Viestinnén tulisi olla yksi osa
kaupunkitasoista koti- ja vapaa-ajan tapaturmien
ehkdisytyotd, johon myds toimenpide-esitykset
nro 1 ja 2 liittyvit.

Koti- ja vapaa-ajan tapaturmien ehkiisysté vastaa-
van tahon (tapaturmakoordinaattori/-koordinaatto-
rit, toimenpide 1) tulisi yhdessé eri hallintokuntien
viestintdtoimintojen kanssa:

* perehtyd olemassa olevaan viestintimateri-
aaliin, tilata kaupungin kéyttoon soveltuvaa
materiaalia ja edistdé sen kéyttoonottoa kau-
pungin eri toimipisteissé ja palveluissa.

» olla aktiivisessa yhteistydssd kampanjaorgani-
saatioiden kanssa ja mahdollisuuksien mukaan
my0s osallistua kampanjapéivien, teematapah-
tumien ja materiaalien suunnitteluun.

* huolehtia valtakunnallisten kampanjapéivien
nikyvyydestd Helsingissd. Kaytdnnossa tima
tarkoittaa omien tapahtumien jarjestamista,
kuntalaisille suunnatun viestinnén toteuttamis-

ta, kaupungin sisdistd viestintéa ja esimerkiksi
internetsivujen paivittAmista.

e varmistaa, ettd Helsingin omista tarpeista
lahtevda viestoviestintimateriaalia on kay-
tossd. Joskus tdma vaatii uuden materiaalin
tuottamista.

Koti- ja vapaa-ajan tapaturmien ehkdisyn ver-
kostolla (toimenpide-esitys nro 2) on keskeinen
rooli viestintdtoimenpiteiden suunnittelussa ja
toimeenpanossa.

Vastuutaho: toimenpide-esitys nro 1,
tapaturmakoordinaattori/-koordinaattorit

Toimenpide-esitys 8. Sdhkoéisten
vuorovaikutus- ja osallistumiskanavien
hy6édyntaminen

Helsingissd on kehitetty uusia sédhkoisid palvelu-
ja ja toimintamalleja, jotka edistidvit suoraa osal-
listumista ja lisddvédt mahdollisuuksia vaikuttaa
kaupungin toimintaan. Téllaisia ovat esimerkiksi
Kerrokartalla-palvelu, jossa asukkaiden havainto-
ja ja mielipiteité eri asioista kerétéén kartan avulla
tai Metro-lehden tarjoama Pitéisiko fiksata -palve-
lu, jossa asukas voi merkitd kartalle parannuksen
tarpeessa olevan kohteen ja palaute vélitetdan kau-
pungille toimenpiteitd varten.

Myds koti- ja vapaa-ajan tapaturmien ehk&isyn
kehittdmisessa tulisi huomioida, ettd asukkailla on
usein runsaasti tietoa ldhiympéristonsd vaaranpai-
koista ja ehdotuksia turvallisuuden parantamiseksi.
Tata tietoa kerddmalld olisi myds mahdollista saada
parempi kokonaiskuva siitd, missd konkreettisissa
paikoissa tapaturmia (esimerkiksi liukastumiset ja
kaatumiset) tai 1dhelta piti -tilanteita on tapahtunut.

Olemassa olevien sdhkdisten vuorovaikutus- ja
osallistumiskanavien nykyistd laajempaa hyo-
dyntdmismahdollisuutta eri alueilla sijaitsevien
vaaranpaikkojen identifioinnissa tulisi selvittia.
Lisdksi tulisi selvittdd mahdollisuudet osallistaa
kaupunkilaisia entistd vahvemmin koti- ja vapaa-
ajan tapaturmien parissa tehtdvian ty6hon.

Vastuutaho: Toimenpide-esitys 1:n mukainen
tapaturmakoordinaattori tai -koordinaattorit ja/tai
toimenpide-esitys 3 mukaisen poikkihallinnollisen
tapaturmien ehkéisyn verkostotyohon osallistuvat
soveltuvat tahot.
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5.4 Liukastumisten ja kaatumisten ehkaisy

kaupunkiymparistossa

Liukastumiset ja kaatumiset ovat yleisimpid suo-
malaisille sattuvia tapaturmia. Terveyden ja hyvin-
voinnin laitoksen mukaan suomalaisille sattuu
vuosittain ldhes 390 000 kaatumista ja liukastu-
mista, joista ldhes puolet johtaa sairaala- tai l4a-
karinhoitoon. Jokaisena talvikuukautena noin 20
000 suomalaista loukkaantuu ulkona liukastumi-

sen seurauksena. (Terveyden ja hyvinvoinnin lai-
tos 2014b.)

Puutteellisella ulkoiluvarustuksella on merki-
tystd tapaturmien syntyyn erityisesti talviaikaan.
Liikenneturvan Jalankulkijoiden liukastumiset
-kyselytulosten mukaan liukuesteiden kéytté on
edelleen vihiistd, vaikka ndytt6d niiden vaikutta-
vuudesta on saatu (Poysti 2013). Yli 70 prosenttia
kyselyn vastaajista (sekéd koko maa ettd Uusimaa)
kertoi, ettei kdytd liukkailla keleilld liukuesteita.
Vain noin viidennes vastaajista ilmoitti ottavan-
sa liukkaat kelit huomioon péivittdisessd kenkien
valinnassa.

Liukastumisia ja kaatumisia voi sattua lihes kaik-
kialla, mutta puutteet rakennetun ympéariston
suunnittelussa, toteutuksessa, ylldpidossa ja huol-
lossa lisdévit riskid (Aalto-yliopiston yhdyskun-
tasuunnittelun tutkimus- ja koulutuskeskus 2014).

Jaljempana tarkastellaan liukastumisten ja kaatu-
misten ehkiisyd yhdyskuntasuunnittelun ja yllapi-
don nékokulmista.

5.4.1 Yhdyskuntasuunnittelu ja
kaavoitus

Turvallisuus ja terveellisyys ovat yhdyskunta-
suunnittelun perustavanlaatuisia tavoitteita, jotka
sisdltyvdt maankéyttod, rakentamista ja kaavoi-
tusta ohjaavaan maankéytt6- ja rakennuslakiin
(5.2.1999/132). Ympariston turvallisuuteen vai-
kuttavia ratkaisuja tehdddn monella suunnittelun
eri tasolla;

 yleispiirteinen suunnittelu: mm. asutuksen,
palvelujen, tyopaikkojen, virkistysalueiden
sijoittuminen ja niiden vélisten yhteyksien
jérjestiminen

+ asemakaavatasoinen suunnittelu: mm. raken-
tamistapa tietylld alueella tai tietyssé paikassa,
liikkennejarjestelmén suunnittelu

» rakennussuunnittelu ja muu yksityiskoh-
tainen suunnittelu; mm. rakennusmateriaa-
lit ja valaistus, rakennuksen ja ulkotilojen
kayttoturvallisuus

Kéaytatko liukkailla keleilld kengissési liukuesteita?

En koskaan
Joskus
- .
Usein Uusimaa
m Koko maa
Aina
% 0 20 40 50 60

Kuva 3. Liukuesteiden kdytto liukastumishetkelld (Poysti 2013)
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Koti- ja vapaa-ajan tapaturmien ehkdisyn nakokul-
masta on merkityksellistd, millaisia liikkumisen
vaihtoehtoja kaupungissa on ja miten eri toiminnot
ovat kaupunkirakenteeseen sijoittuneet. Toiminto-
jen sijoittumisella voidaan vaikuttaa kaupunkilais-
ten liikkumistarpeisiin ja -mahdollisuuksiin seké
lahipalvelujen saatavuuteen. Jalankulun olosuh-
teiden parantamisella luodaan edellytykset ehkais-
td tapaturmia. Toiminnoiltaan sekoittuneet moni-
kayttorakennukset, joissa erilaiset toiminnot ovat
sijoittuneet saman katon alle, vihentévat liikku-
mistarvetta ja parantavat jalankulun turvallisuutta
ja miellyttavyytti. Vieston ikddntyminen luo osal-
taan uudenlaisia tarpeita asuinympdéristolle ja pal-
veluille — palvelujen tulisi olla helposti saavutet-
tavissa myds litkkumisrajoitteisille ja ympériston
tulisi olla turvallinen ja esteeton. Etenkin idkkai-
den kohdalla kaatumisen pelko, pitkét asiointimat-
kat ja lahiympériston sekavuus voivat vihentdd
halua liikkumiseen.

Etenkin 1960-luvulla asuinalueiden suunnittelussa
tyypillisté oli, ettd autoliikenne suunniteltiin kier-
tdmadn asuinldhioté ja alueen keskelld liikkkuminen
tapahtui pdéosin jalan tai pyorélld. Vanhojen asuin-
alueiden osalta olisikin tarpeellista pohtia vaihto-
ehtoja, jotka mahdollistaisivat tiiviin alueellisen
kivelykeskustan toteuttamisen olemassa olevien
kévelyraittien ympdrille. Helsingin uuden yleis-
kaavan visiossa korostetaan kestdvid kulkumuo-
toja entisen, autoiluun tukeutuvan mallin sijaan.
Visiossa pikaraitiotiet yhdistdvét solmukohtien tii-
viitd aluekeskuksia. Katetut arkadit mahdollistaisi-
vat liitkkumisen pyorilla tai jalan sédltd suojassa.
(Helsingin kaupungin kaupunkisuunnitteluvirasto
2014.) Hyvalld yhdyskuntasuunnittelulla voidaan
edistéd ylldpidon ja huoltotoimenpiteiden sujumis-
ta. Yhtenédisten kédvelyalueiden yksityiskohtainen
suunnittelu, toteuttaminen ja kunnossapito ovat
tapaturmien ehkdisyn ndkokulmasta olennaisia.

5.4.2 Rakennetun ymparistén hoito ja
yllapito

Ympériston hoitotoimenpiteilld pyritddn edisté-
madn kaupunkiympdériston toimivuutta ja samal-
la sen turvallisuutta. Nykyisin Helsingin kadut
on jaettu kolmeen eri hoitoluokkaan, niiden kii-
reellisyysasteen mukaan. Ensimmdéiseen luok-
kaan kuuluvat péddkadut ja erittiin vilkkaat kevy-
en liikkenteen vayldt, ja niiltd torjutaan liukkaus ja

poistetaan lumi, sohjo ja jaa valittomasti tai vii-
meistddn ennen aamun tyOmatkaliikennettd. Sen
jilkeen hoidetaan II-luokan kadut, eli kokoojaka-
dut ja vilkasliikenteiset kevyen liikenteen véylét.
Tadmaén jalkeen siirrytddn tonttikaduille ja vahalii-
kenteisille kevyen liikenteen véylille.

Hoitoluokituksessa on otettu huomioon myos
esteettomyysnikokohdat. Koulureitit sekéd péiva-
koteihin, terveysasemille ja sairaaloihin johtavat
kadut ovat korkeammalla prioriteetilla kuin muut
vastaavat (asunto)kadut. Liséksi palvelutalojen
laheisyyteen on kartoitettu esteettomid reitteja,
jotka ovat korkeammassa hoitoluokassa. Kaupun-
gin omalle tuottajalle Staralle on pidetty esteet-
tomyyskoulutusta, jossa on késitelty talvihoidon
epékohtia.

Helsingin kaupungin rakennusvirasto tarjoaa asuk-
kaille maksutonta tekstiviestilld tulevaa liukkaus-
varoituspalvelua. Varoitusviesti ldhetetddn, kun
talvihoidon pdivystdjd havaitsee kelin muuttuneen
vaarallisen liukkaaksi. Kaikkien jalkakiytdvien
hiekoittaminen kestdd oman aikansa, mutta varoi-
tus tavoittaa kaupunkilaiset heti. Palveluun on
liittynyt hieman alle 2 500 helsinkildistd. Talven
2013-2014 aikana ldhettiin vain kolme varoitusta,
mutta rankempina talvina varoituksia on ldhtenyt
noin 25.

Kaupungissa on monia eri toimijoita ja vastuurajo-
ja on paljon. Kantakaupungin alueella toimitaan
kunnossapitolain mukaisesti eli kiinteistojen vas-
tuulla on jalkakdytdvien auraus, liukkauden torjun-
ta sekd lumenpoisto kiinteistdjen kohdalla olevalta
jalkakéytavaltd. Esikaupunkialueella kaupunki on
ottanut kiinteiston omistajien vastuut itselleen ja
huolehtii myos jalkakéytévien talvihoidosta. Myos
kantakaupungissa ollaan siirtyméssd asteittain
kohti kokonaisvastuuhoitoa, eli kaupunki huoleh-
tisi talloin myds jalkakdytdvien talvihoidosta.

Liukkaudentorjunnan tehokkuuteen vaikuttavat
myo6s kéytettdvien materiaalien (suolat, hiekoi-
tushiekka ym.) ja aurauskaluston ominaisuudet.
Rakennusviraston johdolla laaditussa kadunpidon
kehittdmistd ja koordinointia koskevassa raportis-
sa vuodelta 2011 on tarkasteltu liukkaudentorjun-
nan haasteita edelld olevaa yksityiskohtaisemmin
ja tehty liukkaudentorjuntaan liittyvid kehittdmis-
ehdotuksia (Helsingin kaupunki 2011).
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5.4.3 Joukkoliikenneympariston
turvallisuus

Joukkoliikenne on térked kulkumuoto Helsingissé
ja siten joukkoliikenneinfrastruktuurin ja -ympi-
riston ominaisuuksilla on merkitystd myos tapa-
turmien ehkdisyn ndkokulmasta. Liikennevélineis-
sd matkustajille sattuu tapaturmia erittiin véhén ja
harvoin.

Liikennevilineissd kaatumisia voivat aiheuttaa
litkennevélineen &killiset jarrutukset. Tieto néisté
saadaan linja-autoista ja raitiovaunuista kuljettajan
kautta sekd jonkin verran HSL:n asiakaspalautejir-
jestelmin kautta. Osa liikennevilineisiin liittyvistd
tapaturmista kirjataan liikkenneonnettomuuksina.

Liikennevilineiden ulkopuolella tapahtuvat
joukkoliikenteeseen liittyvdt tapaturmat ovat
yleisimmin liukastumisia ja kaatumisia pysé-
keilld. Pysédkkitapaturmista osa tapahtuu siten,
ettei litkennevilinettd ole paikalla, ja ilmoituk-
sen tekee ulkopuolinen tai henkild itse, eikd
nditd valttdmatta kirjata mihinkddn joukkolii-
kenteeseen liittyvédksi. Runsaslumisena talvena
pysékkialueiden puhtaanapito on erityisen haas-
tavaa, koska lumi tallautuu nopeasti kovaksi ja
lumen poisto pysédkkikatoksista joudutaan teke-
madn osin kdsivoimin,

Liukuporrasonnettomuuksia tapahtuu etenkin met-
roasemilla. Kaatumisen liukuportaissa voi aihe-
uttaa oma tai toisen matkustajan toiminta, kuten
kiirehtiminen, juokseminen, toniminen tai vaattei-
den jadminen kiinni portaiden rakenteisiin. My0s
ilkivaltaiset liukuportaiden hétipysdytykset aihe-
uttavat kaatumisia. Liukuportaita peruskorjataan
jatkuvasti ja portaiden suojausta parannetaan kor-
jausten yhteydessa.

Helsingin seudun liikenne -kuntayhtymé (HSL)
on laatinut joukkoliikenteen turvallisuusstrategian,
johon joukkoliikenteen toimijat ovat sitoutuneet
(Helsingin seudun liikenne 2012). Turvallisuus-
strategiaan on koottu toimenpiteitd paitsi tapatur-
mien ehkéisyyn, myos sekd matkustajien ettd hen-
kilokunnan turvallisuuden edistdmiseksi.

Tapaturmien ehkédisemiseksi joukkoliikenteessé
pyritddn lisddmédn matalalattiaista kalustoa, mika
helpottaa litkennevilineeseen nousua ja siitd pois-
tumista. Metron automatisoinnilla pyritdén lyhen-

tdmddn vuorovilid ja matkustajien odotusaikaa
asemilla, jonka uskotaan vdhentdvén kiirehtimisen
tarvetta. Metron automatisoinnissa metroasemat
varustetaan laiturioviseinilld, joiden tarkoituksena
on estéd matkustajien putoaminen metroradalle.

5.4.4 Toimenpide-esitykset

Toimenpide-esitys 9. Turvallisen
jalankulun edellytysten parantaminen
kaavoituksen ja yllapidon keinoin

Kaavoitus ja kaupunkiympdiriston ylldpito ovat
keskeisid kunnan tehtdvié, joilla voidaan paikal-
lisesti vaikuttaa koti- ja vapaa-ajan tapaturmien
yleisyyteen, etenkin kaatumisiin ja liukastumisiin.
Olisikin tarpeellista arvioida, otetaanko kaatumis-
ja liukastumistapaturmien ehkdisy nykyiselldén
riittdvélld tavalla huomioon olemassa olevissa
rakennetun ympériston suunnitteluprosesseissa ja
yleisten alueiden yllapidossa.

Edelld mainitut katetut arkadit ja parkkialueet,
monikdyttdrakennukset, lammitetyt ja yhtendiset
kivelyalueet ovat esimerkkejéd jalankulun turval-
lisuutta edistdvistd suunnitteluratkaisuista Suomen
sddoloissa. Kuitenkin myos pienemmilld ja kus-
tannuksiltaan vdhdisemmilld ympéristoon tehta-
villd muutoksilla, kuten esimerkiksi valaistuksella,
opastuksella ja materiaalivalinnoilla voidaan vai-
kuttaa ympaériston hahmotettavuuteen ja helppo-
kulkuisuuteen. My0s ympériston ddnimaisemalla
on merkitysti. Afnet auttavat etenkin nikdvam-
maisia tulkitsemaan tilaa. Turvallinenkaupunki.fi
-portaali sisdltdd suunnittelijoille tarkoitettuja kay-
tdnnon esimerkkejd ja toimintamalleja rakennetun
ympériston turvallisuuden parantamiseksi.

Vastuutahot: kaikki kaupungin hallintokunnat,
joiden toimintaan rakennetun ympériston suunnit-
telu liittyy (erityisesti kaupunkisuunnitteluvirasto,
rakennusvirasto, liikuntavirasto)

Toimenpide-esitys 10.
Liukkausvaroituspalvelun monipuolisempi
hydédyntaminen ja markkinointi

Kehitetddn liukkaudenvaroituspalvelua edelleen
ja pyritddn lisddméadn palvelun piirissd olevien
kaupunkilaisten lukuméirad. Palvelun tunnetuksi
tekemisesséd tehddén yhteistyOtd virastojen ja eri-
tyisesti sosiaali- ja terveysviraston palvelukeskus-
ten, pdivatoimintayksikoiden ja kotihoidon kanssa.
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Palvelukeskuksissa tavoitetaan noin 10 prosenttia
yli 65 -vuotiaista helsinkildisista.

Vastuutaho: rakennusvirasto ja sosiaali- ja
terveysvirasto

Toimenpide-esitys 11. Osallistuminen
talvijalankulun turvallisuutta edistaviin
kampanjoihin

Liukkauteen liittyvda tiedottamista tulisi lisatd
erityisesti talviaikaan ja korostaa tiedottamisessa
tarkoituksenmukaisten varusteiden merkitysta eri
sddolosuhteissa. Ylldpidon keinoin voidaan vai-
kuttaa vain osin liukastumistapaturmien maaraén.
Merkittava vaikutus on myos yksildllisilla tekijoil-
14, kuten jalkinevalinnalla ja tasapainokyvylla.

Pysy pystyssd -kampanja on valtakunnallinen
talvijalankulun turvallisuuskampanja, jossa on
Helsingin kaupungin sidosryhmistd mukana mm.
Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiiri (HUS).
Tulisi selvittdd mahdollisuudet tehdad yhteistyota
kampanjaorganisaation kanssa ja ottaa liukastu-
misen ehkdisy teemaksi sekd kaupungin sisdiseen
ettd ulkoiseen viestintdén. Asian ndkyvyytti asuk-
kaille lisdisi esimerkiksi mahdollisuus mittauttaa
oma tasapainokyky sosiaali- ja terveydenhuollon
toimipisteissd tai muissa kaupungin toimipisteissa
kampanjan aikana.

Vastuutaho: rakennusvirasto, kaupunginkanslia,
sosiaali- ja terveysvirasto

5.5 Lasten ja nuorten tapaturmien ehkaisy

Lasten ja nuorten tapaturmat sattuvat pddosin
vapaa-ajalla — niin kotona kuin muissakin vapaa-
ajanviettoympaéristdissd. Lapsen tai nuoren ikd
vaikuttaa vahvasti sithen, missd ymparistossi
tima viettdd aikaa. Se heijastuu luonnollisesti
my0s tapaturmien sattumisympéristdihin. Vaik-
ka tdmin raportin rajauksena ovat koti- ja vapaa-
ajan tapaturmat, kdsitelldén lasten ja nuorten koh-
dalla tidssd my0s neuvola-, pdivékoti-, ja koulu/
oppilaitosymparistoja erikseen. Niilld on kaikil-
la kasvatuksellista merkitysté, ja vaikutusta tdten
myds tapaturmien ehkdisytyéhon. Kuten raportin
alussa todettiin, on tietyn ikdryhmén, tapaturmien
ehkéisyd mietittdessé tarkedd kiinnittdd huomiota
kokonaisvaltaisesti eri tapaturmaymparistoihin ja
-mekanismeihin.

Lasten ja nuorten tapaturmatilanteen vakavuudesta
kertoo mm. se, ettd tapaturmat ovat alle 25-vuoti-
aiden yleisin yksittdinen kuolinsyy. (Markkula &
O6rni 2009, 58.) Tavallisimpia alle 25-vuotiaiden
kuolemaan johtavia tapaturmaisia kuolemansyita
ovat liikennetapaturmat, myrkytykset ja hukku-
miset. Sairaalan vuodeosastohoitoon johtaneista
tapaturmista yleisimpid ovat kaatumiset ja puto-
amiset sekd liikennetapaturmat. (Terveyden- ja
hyvinvoinnin laitos 2014b.)

Lapset ja nuoret -ryhmélla tarkoitetaan téssa kaik-
kia alle 25-vuotiaita. Neuvola-ikéisiin luetaan tdssa

0-4 -vuotiaat, varhaiskasvatuksen piiriin/péaivahoi-
toikdisiksi 1-6-vuotiaat (ndmi kaksi yhdessa “alle
kouluikéiset”), koulut ja oppilaitokset -ikdryhméén
7-19 -vuotiaat. Nuorilla tarkoitetaan téssé kaikkia
15-25-vuotiaita ja lapsilla 0-14-vuotiaita. 1dlla on
vahva yhteys siihen, missd ymparistoissa lapset ja
nuoret viettdvit aikaa. Asia heijastuu tapaturmien
esiintyvyyteen ja kéy ilmi hoitoa sairaalan vuode-
osastohoitojaksolla vaatineista tapaturmista (ks.
kuva 4). (Markkula & O6rni 2009, 58.)

Alle kouluikiisten sairaalan vuodeosastolla hoide-
tuista tapaturmien aiheuttamista vammoista noin
puolet (54 %) sattuu kotona. Alle 3-vuotiaiden
sairaalan vuodeosastolla hoidetuista tapaturmista
jopa yli 70 % sattui kotona. Sairaalan vuodeosas-
tohoitoon johtaneet paivékoti- ja koulutapaturmat
taas ovat harvinaisia. Peruskouluikiisten tapatur-
mat sattuvat padosin vapaa-ajalla kodin ulkopuo-
lella. Liikunta- ja urheiluympéristdissd sattuvat
tapaturmat taas alkavat yleistyd enemmain 9 ika-
vuodessa ja ovat yleisimmillddn 15-vuotiailla, jon-
ka jilkeen niiden mddrd hieman vihenee. Muut
vapaa-ajan tapaturmat yleistyvdt samoin aina 15
ikdvuoteen asti, jonka jilkeen ne vidhenevit. Kas-
vusuuntausta on nihtivissd sen sijaan 16 ikdvuo-
desta l4htien.

Nuorten tapaturmista vain pieni osa sattuu koto-
na — niiden yleisyys on vihiistd jo 8-vuotiaiden
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joukossa, ja ne pysyvat vahiisini siitd eteenpdin.
Mité tulee litkenneympaéristdssa sattuviin tapatur-
miin, yleistyvit ne idn myo6td, nousten huippuun-
sa 15-vuotiaiden joukossa mopoikddn tultaessa.
Myos liikunta- ja urheilutilanteissa sattuvat vuo-
deosastolla hoidetut vammat ovat yleisimmilldén
15-vuotiaiden joukossa, jonka jélkeen niiden méaa-
rd hieman vihenee. Tyotapaturmia alkaa esiintyd
jo 15-vuotiailla, jolloin osa nuorista menee toihin.
Keskeisid nuorten tapaturma-alttiuteen yhteydessa
olevia tekijoitd ovat ikd ja sukupuoli, henkinen ja
fyysinen hyvinvointi seké alkoholin kdytt6 ja muu

Vuodeosastolla hoidetut potilaat
/100 000

700

riskikdyttdytyminen. (Terveyden- ja hyvinvoinnin
laitos 2014b.)

Vaikka tapaturmat ovat edelleen lasten ja nuorten
yleisin yksittdinen kuolinsyy, on lasten ja nuorten
tapaturmainen kuolleisuus vdhentynyt merkitta-
visti viime vuosikymmenten aikana. Kehitykseen
ovat vaikuttaneet positiivisesti liikkenne- ja tuotetur-
vallisuuden edistiminen sekd myrkytysten ja huk-
kumisten ehkaisyssa tehty tyd. Saadut kokemukset
todistavat, ettd tapaturmien ehkéisyyn kannattaa
panostaa. (Terveyden ja hyvinvoinnin laitos 2014b.)
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Kuva 4. Eri toimintaympdristoissd sattuneiden tapaturmien vuoksi sairaalan vuodeosastolla hoidetut alle
25-vuotiaat potilaat /100 000 henked kohden, vuosina 2012-2013. Kuva saatu Terveyden ja hyvinvoinnin

laitokselta raporttia varten.

5.5.1 Neuvola

Neuvolatoiminnan perustavoite on lasten fyysisen
ja psyykkisen terveyden ja perheiden hyvinvoinnin
edistiminen. Neuvolatoiminnan tehtdvani on toi-
mia myos tapaturmien ehkéisijand. Suomessa neu-
volapalveluja kéytetddn hyvin aktiivisesti — palve-
luja kayttdméttomien osuus on vain n. 0,2-0,5 %.
Neuvolan mahdollisuudet tukea lapsiperhettd ja
puuttua mahdollisimman varhain ongelmiin ovat
hyvit. Samoin silld on hyvd mahdollisuus toteut-
taa tehokasta turvallisuuskasvatusta. (Markkula &
Oorni 2009, 73.)

Perhevalmennuksia jarjestetddn ensisynnyttdjille
lahes kaikissa terveyskeskuksissa ennen synnytys-
td. Synnytyksen jédlkeistd valmennusta taas ei jir-
jestd kuin noin puolet terveyskeskuksista. Myds
uudelleen synnyttdjille perhevalmennusta tarjo-
taan harvemmin. Perhevalmennukset tarjoavat
otollisen tilaisuuden myds tapaturmien ehkaisysti
tiedottamiseen — valmennuksiin tulisi siséllyttda
tietoiskuja pienten lasten turvallisuuteen liittyen,
esim. kodin tavallisimmat vaaranpaikat ja ensiapu-
taidot pienten lasten tapaturmissa. (Markkula &
Oorni 2009, 73.)
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Kotikédyntejd on suositeltu tehtdvéksi yksi raskau-
den aikana ja yksi synnytyksen jédlkeen. Synny-
tyksen jéilkeen tehtdvit kotikdynnit ovat selvis-
ti tavallisempia kuin raskauden aikana tehtévét.
Kotikdyntien yhdeksi tarkoitukseksi on kirjattu
tapaturmien ehkéisy ja ennakointi, ja vanhempi-
en huomion kiinnittdminen seikkoihin, joita kor-
jaamalla kodin turvallisuutta voidaan parantaa.
On suositeltu, ettid kotikdynneilla tulisi tarkastella
kodin turvallisuusasioita ja riskejd laaja-alaisesti,
ei vain vauva- vaan myos muihin ikévaiheisiin liit-
tyen. (Markkula & Od6rni 2009, 73.)

Terveystarkastuksissa kasitelldén lapsen turvalli-
suuteen ja tapaturmien ehkiisyyn liittyvié asioita,
kuten lapsen eri ikdvaiheiden tapaturmariskit ja
keinot niiden ehkdisemiseksi sekéd kodin ja 14hi-
ympdristdjen turvallisuuden parantaminen, turval-
liset lastenhoitotavat ja suositeltavat turvalaitteet.
(Lindberg 2014.)

5.5.2 Varhaiskasvatus

Suomessa suurin osa alle 3-vuotiaista lapsista hoi-
detaan vield kotona, mutta titd vanhemmista suurin
osa on jo hoidossa joko yksityisessd tai kunnalli-
sessa pdivikodissa tai perhepdiviahoidossa. Vuoden
2013 lopussa Helsingissé alle 3-vuotiaista lapsista
57,3 % hoidettiin kotona, 33,8 % hoidettiin kunnal-
lisessa paividhoidossa pdivdkodissa tai perhepdiva-
hoidossa (sis. ryhméperhepéivéhoito) ja 4 % hoidet-
tiin yksityisesséd hoidossa (Niemeld 2014).

Suomessa pédivdhoidon turvallisuus on todettu
hyviksi. Pdivihoidossa sattuneet kuolemaan joh-
taneet tai sairaalan vuodeosastohoitoa vaatineet
tapaturmat ovat harvinaisia. Saatavilla on kuiten-
kin vain vdhdn valtakunnallista tilastotietoa pii-
vidhoidossa sattuneista tapaturmista (Markkula &
Oo6rni 2009, 78). Kattavaa piivihoidon tapatur-
maseurantaa on tiettdvésti toteutettu ainoastaan
Kouvolan seudulla, missé havaittiin, ettd yli puolet
(58 %) péaivdhoidon tapaturmista sattuu péiviko-
din piha-alueella (Nurmi-Liithje & Liithje 2009).
Helsingissd péivihoitopaikan pihan tarkastami-
nen sdannollisesti on ollut jo pitkddn kdytdntond,
samoin toimipistekohtaiset turvallisuus- ja pelas-
tussuunnitelmat ohjaavat ns. turvallisuuskierrosten
tekemiseen sddnnollisesti.

Helsingin varhaiskasvatusviraston alaisissa péi-
vikodeissa tai perhepdividhoidossa tapahtuneista

tapaturmista tehdéén kirjallinen ilmoitus varhais-
kasvatusalueen pédllikolle. Ilmoitukseen kirjataan
tiedot tapaturmasta (esim. osalliset, silminnékijét,
kuvaus tilanteesta, jatkotoimenpiteet) ja olosuh-
teista tapahtumahetkelld (esim. henkil6ston ja las-
ten suhdeluku). Virastotasolla tapaturmatilannetta
ei toistaiseksi ole kootusti seurattu.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tapaturmien
ehkéisyn yksikdsséd kehitetddn turvallisuuskasva-
tukseen liittyvdd materiaalia sekd tarkistuslistoja
sisd- ja ulkotilojen turvallisuuden edistimiseksi.
Materiaalia pilotoidaan Helsingin varhaiskasva-
tuksen muutamassa toimipisteessd syys-lokakuus-
sa 2014. Lahtokohtana pilotissa on, ettd varhais-
kasvatuksen turvallisuus rakentuu turvallisesta
fyysisestd ympdéristdstd ja turvataitojen opettami-
sesta monipuolisen turvallisuuskasvatuksen kei-
noin. Turvallisuuskasvatusajattelua ohjaa néke-
mys koko eldméaa koskevien turvallisuuskulttuurin
tietojen, taitojen, arvojen ja asenteiden oppimisen
alkamisesta jo varhaislapsuudessa. Tavoitteena
turvallisuuskasvatuksessa on opettaa lasta hidnen
kehityksensd vastaavalla tasolla tunnistamaan
vaaranpaikkoja, arvioimaan riskejd, tunnistamaan
turvalliset ja turvattomat tilanteet, tekeméin eld-
missddn turvallisia valintoja ja toimimaan myos
ensiaputilanteessa. Keskeistd toiminnan onnis-
tumiselle on, ettd henkilokunta hallitsee turvalli-
suusasiat ja turvallisuusosaamisen kehittdimisesté
huolehditaan sddnndllisesti (Terveyden ja hyvin-
voinnin laitos 2014c).

5.5.3 Koulut ja oppilaitokset

Peruskoulussa suurin osa tapaturmista sattuu lii-
kunta- ja vélitunneilla; alakoululaisten tapaturmis-
ta suurin osa vilitunneilla, yldluokilla puolestaan
liikkuntatunneilla. Kouluterveyskyselyn mukaan
hoitoa vaatineista tapaturmista tavallisimpia ovat
litkkuntatunnilla sattuneet. Kouluterveyskysely toi-
mii tdlld hetkelld ainoana valtakunnallisena kyse-
lyné, jossa sddnnollisesti seurataan koulussa tai
koulumatkalla sattuvien tapaturmien yleisyytta.
(Markkula & O6rni 2009, 84.)

Kouluille ja oppilaitoksille asetetaan nuorten
hyvinvointiin liittyen paljon odotuksia. Erityisesti
tdma painottuu peruskouluun. Huomio on keskit-
tynyt viime vuosina varsinkin koulujen ja oppilai-
tosten turvallisuuskulttuuriin ja sen kehittimiseen.
Se sisdltdd viralliset ja epéviralliset sdénnét, toi-
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minta- ja kéyttdytymismallit sekd turvallisuus-
kasvatuksen. Turvallisuudesta vastaa kouluissa
ja oppilaitoksissa koulun tai oppilaitoksen rehtori
toimien turvallisuusjohtajana. Koulujen ja oppi-
laitosten turvallisuusjohtamisen tulisi perustua tie-
toon tapaturma- ja vikivaltatilanteesta. Selvitysten
mukaan tapaturmien suunnitelmallista seurantaa
toteutetaan noin kahdessa kolmasosassa peruskou-
luja. (Markkula & Odrni 2009, 85-86.)

Turvallisuus on kouluissa ja oppilaitoksissa osa
toimintakulttuuria, jota ylldpidetiin monin eri
tavoin. Tapaturmien ennaltachkéisyéd kisitellddn
osana terveystietoa ja ammatillisessa opiskelussa
terveyskasvatuksen sekd tydssdoppimisen osana.
Vilillistd koti- ja vapaa-ajan tapaturmien ehkai-
syd opetetaan turvallisen kouluympaériston ja sielld
toimimisen kautta. Tapaturmia estdvd kouluympé-
ristd huomioidaan my6s koulurakennusten uudis-
ja peruskorjauksissa. Samoin koulun piha-alueen
kokonaisturvallisuus huomioidaan ja pihan vali-
neiston, kuten kiipeilytelineet ja liukumaéet, turval-
lisuusvaatimukset on madritelty lainsdadanndssa.

Kouluterveydenhuollon rooli on keskeinen niin
tapaturmien kuin vékivallankin ehkédisyssé, hoi-
dossa ja jilkihoidossa. Sen velvoitteena on koulu-
ympdriston terveellisyyden ja turvallisuuden sekd
kouluyhteison hyvinvoinnin edistdminen seké
seuranta kolmen vuoden vilein. Kouluympariston
terveellisyyden ja turvallisuuden tarkastaminen
tehddén yhdessd moniammatillisen asiantuntija-
joukon kesken, jossa ovat mukana my0s oppilaat
ja opiskelijat (ks. liite 3). Tarkastuksessa todet-
tujen puutteiden korjaamista on seurattava vuo-
sittain. Kouluterveydenhuolto osallistuu koulus-
sa esiintyvien vaarojen ja haittojen arviointiin ja
yhteisten toimintastrategioiden valmisteluun kos-
kien mm. tapaturmien ja paihteidenkdyton ehkéi-
syd sekd kriisi-, vikivalta- ja kiusaamistilanteita
sekd muita erityistilanteita osana oppilashuollon
suunnitelmaa.

5.5.4 Vapaa-aika

Lasten ja nuorten tapaturmat sattuvat suurimmalta
osin vapaa-ajalla. Vapaa-ajalla tapahtuvista tapa-
turmista suurin osa taas on liikuntatapaturmia.
Hoitoilmoitusrekisterin mukaan vuosina 2005-
2007 sattui vuosittain keskiméérin 4300 vapaa-
ajan ja 2000 liikunta- ja urheilutapaturmaa, jotka
vaativat hoitojakson sairaalassa. Liikuntatapatur-

mat ovat padasiassa kaatumisia, esineisiin torméaa-
misid ja ihmisten tahattomasti aiheuttamia. Muun
vapaa-ajan tapaturmat ovat moninaisempia, mutta
tavallisimmin hoitojaksoa sairaalassa vaativat kaa-
tumiset ja putoamiset. (Markkula & O&rni 2009,
65-67.)

On todettu, ettd lasten “nuorisokulttuurinen”
kehitysvaihe ja sen aiheuttamat tarpeet eivét tilld
hetkelld vastaa heille suunnattua vapaa-ajan toi-
minnan tarjontaa. Esimerkiksi 10—13-vuotiaat hel-
sinkildiset kokevat, ettd harrastuksia on tarjolla,
mutta ne sitovat jo hyvin nuorina liikaa, eikd oma-
toimiselle harrastamiselle ole paikkoja. Kansalli-
sen liikuntatutkimuksen mukaan 13—18-vuotiaista
noin 90 % harrasti urheilua tai liikuntaa ja 42 %
oli jésen jossain urheiluseurassa.

Kunnat ovat vahvassa roolissa seurakuntien ja jar-
jestdjen ohella Suomessa tehtivissd nuorisotyos-
sd. Tapaturmien ehkdisyssé on néhty térkedna, ettd
kuntien nuorisotoimet seka liikunta- ja nuorisojér-
jestdt otetaan mukaan turvallisuuden edistdmi-
seen. (Markkula & O6rni 2009, 66—67.)

On tiedossa, ettd vuonna 2011 tapaturmaan oli
oman alkoholinkéyttonsd vuoksi oman ilmoituk-
sensa mukaan joutunut 12 % 16-vuotiaista pojis-
taja 19 % tytoistd. Merkittivé osa (29 %) nuorten
tapaturmaisista kuolemista tapahtui péihtyneille.
Kéytinnossd tamad tarkoittaa noin 35 pédihtymyk-
sen aiheuttamaa nuoren tapaturmaista kuolemaa.
Tapaturmaisesti kuolleista nuorista naisista 19 %
oli paihtynyt, kun nuorilla miehilld vastaava osuus
oli 31 %. Paivystyspoliklinikalle tapaturman vuok-
si joutuminen on otollinen hetki lyhytinterventiol-
le, jos potilas ymmartééd alkoholin olleen yhtey-
dessd tapaturmaan joutumiseen. Nuorten kohdalla
tarkedd on myo0s selvittdd kokonaistilanne elamas-
sd sekd tarvittaessa ohjata sopivien tukipalvelujen
piiriin. (Terveyden ja hyvinvoinnin laitos 2014b.)

5.5.5 Toimenpide-esitykset

Toimenpide-esitys 12. Lisataan
tapaturmien puheeksi ottamista
vanhempien kanssa neuvoloissa

Pienten lasten tapaturmat tapahtuvat yleisimmin
kotona. Neuvonnalla kodin turvallisuudesta, koti-
kdynneilld ja vanhemmuutta tukemalla voidaan
lisdtd lasten turvallisuutta ja ehkiistd tapaturmia.
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THL on julkaissut ”Tapaturmat puheeksi neuvo-
lassa — Tied4 ja toimi” -kortin, jonka tarkoitus on
auttaa neuvoloiden ammattilaisia ottamaan tapa-
turmat ja lapsen turvallisuus puheeksi vanhempien
kanssa. Mallissa otetaan huomioon lapsen tapatur-
mariskit eri ikdvaiheissa. Késiteltavid aiheita ovat
mm. erilaiset turvavélineet ja ensiaputaidot.

Vastuutaho: sosiaali- ja terveysvirasto

Toimenpide-esitys 13. Vahvistetaan
turvallisuuskasvatusta ja kiinnitetdaan
erityistd huomiota turvallisen ymparistén
luomiseen varhaiskasvatuksen eri
ymparistoissa

Lapsen varhaiskasvatuksessa saama turvallisuus-
kasvatus on tdrkedd, silld turvallisuusasenteiden
oppiminen alkaa jo hyvin varhaisessa vaiheessa.
Turvallisuuskasvatuksen tulee lomittua varhais-
kasvatuksen arkeen ja se tulisi yhdistdd selkedsti
mm. paivihoidon turvallisuussuunnitteluun.

Turvallisuuskasvatuksen tueksi tulisi THL:n tuot-
taman Turvallisuuden edistiminen varhaiskas-
vatuksessa -materiaali ottaa aktiivisesti kdyttoon
pilotointivaiheen jilkeen.

Vastuutaho: varhaiskasvatusvirasto

Toimenpide-esitys 14. Koulujen ja
oppilaitosten turvallisuustilanteen
seurannan kehittaminen ja
vaaranpaikkojen saannoéllinen arviointi
Koulun johdolla ja oppilashuoltoryhmalla tulee
olla tieto siitd, missd méarin koulussa ja koulumat-
koilla sattuu tapaturmia. Turvallisuusjohtamisen
tulee perustua tietoon.

Kouluissa ja oppilaitoksissa tulee sdannollisesti
kartoittaa mahdolliset vaaranpaikat opiskeluym-
périston terveellisyyden ja turvallisuuden arvioin-
neilla sekd esim. turvallisuuskévelyilld. Kaikkien
asianosaisten sitoutumista yhteisiin ratkaisumal-
leihin tulisi vahvistaa.

Vastuutaho: opetusvirasto

Toimenpide-esitys 15. Liikuntavammojen
valtakunnallisen ehkéisyohjelman

”Terve koululainen”-hankkeen sisaltdjen
huomioiminen kouluissa ja oppilaitoksissa

Suomessa on aloitettu v.2006 UKK-instituutissa
toimivan Tampereen Urheilulddkédriaseman koor-
dinoimana liitkuntavammojen valtakunnallinen
ehkdisyohjelma (LiVE). LiVE-ohjelman toimet
ovat siséltidneet tdhdn mennessd kotimaisissa ja
kansainvélisissd tutkimuksissa ja ehk&isyhank-
keissa havaittujen vammoja ehkéisevien keinojen
valittdmisen kansalaisten tietoon ja kiyttoon valis-
tuksen, tiedotuksen ja koulutuksen eri keinoin.
LiVE-ohjelmaan kuuluu ”Terve koululainen (v.
2010-) -hanke), joka tuottaa tietopaketteja ja kdy-
tinndn oppimateriaaleja liikunnan turvallisuus-
teemasta pédasiallisesti avoimille verkkosivuille.
Kohderyhminé ovat olleet ylakoulun opettajat ja
oppilaat.

Vastuutaho: opetusvirasto

Toimenpide-esitys 16. Lisataan
turvallisuuden edistamista
keskustelemalla nuorten kanssa
tapaturmista

Helsingin kaupungin nuorisoasiainkeskus vastaa
yhteensd 53 nuorisotalon toiminnasta ja nuoriso-
asiainkeskuksen yli 400 tyontekijastd yli puolet on
nuoriso-ohjaajia.

Nuoriso-ohjaajat ovat paivittdin tekemisissd nuor-
ten kanssa. Nuoriso-ohjaajia kannustetaan kes-
kustelemaan nuorten kanssa yleisimmistd tapa-
turmista, litkenneturvallisuudesta ja piihteiden
kdayton yhteydestd niihin. Apuvilineend voi-
daan kéyttdd THL:n laatimaa nuoriso-ohjaajille
suunnattua “Turvallisesti mestoille” - tieto- ja
menetelmépakettia.

Vastuutaho: nuorisoasiainkeskus

Helsingin kaupungin tapaturmien ehkaisytyéryhma 2011-2014 ¢ Loppuraportti 33



5.6 lakkaiden kaatumistapaturmien ehkaisy

Vieston ikdédntyessd ja yhd idkkddmpien asuessa
kotona tapaturmien ehkiisyyn tulisi kiinnitti4 ene-
nevassd madrin huomiota. Yha useamman kotona
asuvan idkkdan toimintakyky on heikko. Oleellista
on hyvén terveyden ylldpito ja yksilollisien vaara-
tekijéiden huomioiminen. Idkkdiden tapaturmista
valtaosa tapahtuu kaatumalla tai putoamalla (noin
80 %). Kaatuminen on myos tavallisin tapaturmai-
sen kuoleman syy yli 65-vuotiailla.

Vihintddn kerran vuodessa kaatuu:

* 30 % kotona asuvista yli 65 -vuotiaista

* yli 50 % palvelukodeissa ja laitoksissa asuvista
yli 65 -vuotiaista

* noin 50 % yli 80-vuotiaista kotona, palveluko-
ti- tai laitosasukkaista

(Pajala 2012)

Mité idkkdammastd henkildstd on kyse, sitd use-
ammin kaatuminen johtaa hoidon tarpeeseen. Yli
90 prosenttia kaikista lonkkamurtumista syntyy
kaatumisen seurauksena. Arviolta noin puolet
lonkkamurtumapotilaista ei palaudu takaisin aikai-
semman toimintakyvyn tasolle ja/tai joutuu laitos-
hoitoon. Ikdihmisten kaatumisissa kustannukset
kasvavat suureksi etenkin silloin, kun tapaturma
johtaa ympérivuorokautiseen hoitoon.

(Pajala 2012.)

Kaatumisen taustalla on usein sekd henkil6on
itseensd liittyvid ettd ympéristoon liittyvid ulkoi-
sia syitd. Ensin mainittuja ovat esimerkiksi hei-
kentynyt lihasvoima ja tasapaino, laékitys, péih-
teidenkaytto sekd aiemmat kaatumiset ja sairaudet.
Viimeksi mainitut, eli ulkoiset vaaratekijét taas
liittyvét asuinympdristoon (liukkaus, valaistus,
sisustus) tai sen muuttumiseen, jalkineisiin ja vaa-
tetukseen seké silmélasien ja apuvilineiden kayt-
toon (Pajala 2012, Tiirikainen ym. 2009).

5.6.1 Kotona asuvat idkkaat

Tutkimusten mukaan tehokkain tapa ehkéisté kaa-
tumisia on idkkdiden toimintakyvyn ylldpito eri-
laisten liikunta- ja tasapainoharjoitteiden avulla.
Ehkéisy tulee toteutua moniammatillisesti. Vahéi-
nen liikkkuminen aiheuttaa toimintakyvyn heik-
kenemistd ja altistaa nédin kaatumisille ja muil-

le tapaturmille. Témén lisdksi kotona asuttaessa
ympériston ominaisuudet voivat kasvattaa tapatur-
ma- ja onnettomuusriskid. Sisdtiloissa vaarateki-
jét voivat syntyd hyvinkin pienisti asioista, kuten
matonkulmista ja johdoista tai ahtaista tiloista.
Hissittomyys tai hissin ahtaus voivat myds vai-
keuttaa liikkumista, vaikka liikkumisen apuviéli-
neitd olisikin kéytossd. Ulkotiloissa vaaratekijoita
voivat puolestaan aiheuttaa puutteet rakennetun
ympdriston suunnittelussa, toteutuksessa, yllapi-
dossa ja huollossa. (Aalto-yliopiston yhdyskunta-
suunnittelun tutkimus- ja koulutuskeskus 2014.).

Tekniset apuvilineet, kuten esimerkiksi jarrusu-
kat, lonkkavy®t tai -housut ja liukuestematot, voi-
vat pienentdd tapaturmariskié ja edesauttaa kotona
asumista. Sosiaali- ja terveysviraston alaisuudes-
sa toimineessa Toimivassa kodissa oli mahdollis-
ta tutustua vuoden 2013 loppuun asti esteettomén
ja turvallisen kodin ratkaisuihin ja apuvélineisiin.
Sittemmin toiminta on siirtynyt DoMedi Oy:lle,
joka niyttelytoiminnan lisédksi toteuttaa myds
kodin esteettomyyskartoituksia. Nayttelytilassa on
esilla kotimaisten yritysten tuotteita.

Liikkumiskyvyn heikentyminen rajoittaa keskei-
sesti ikddntyneiden kotihoidon asiakkaiden toimi-
juutta. Kotihoidossa tehtdvien liikkumissopimus-
ten tavoitteena on pitdd ylla liikkumiskykyé ja
tasapainoa ja siten ehkdistd myos kaatumisia. Liik-
kumissopimus on kotihoidon asiakkaan ja tyon-
tekijdn yhdessd tekemd sopimus, jolla asiakasta
suunnitelmallisesti tuetaan ja kannustetaan hianen
tilanteeseensa sopivaan arkiliikkumiseen. Osana
litkkumissopimusta kotihoito kartoittaa asiakkaan
liikkkumiskyvyn, ulkoilutarpeen ja huolehtii tar-
vittavista apuvélineistd. Sairaalahoidossa tehdédan
litkkkumissuunnitelma kyseiseen toimintaymparis-
todn soveltuen. Tavoitteena on sen hetkisen toi-
mintakyvyn edistdminen ja/tai yllapito.

Hyvinvointia edistdvid kotikdyntejd on toteutettu
Helsingissé jo usean vuoden ajan niille 75 vuot-
ta tdyttaneille helsinkildisille, jotka eiviat vield
ole sosiaali- ja terveyspalvelujen piirissd. Vuonna
2012 kotikdynnit laajennettiin koskemaan myds
85 vuotta tdyttineitd. Kotikdynnilld keskustel-
laan muun muassa tapaturmista ja niiden ehkéi-
systd sekd kodin turvallisuuteen liittyvista asiois-
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ta ja arvioidaan kodin riskitekijoitd. Kansallisessa
sisdisen turvallisuuden ohjelmassa korostetaan,
ettd hyvinvointia edistivilld kotikdynneilld tuli-
si kiinnittdd erityistd huomiota turvallisuuteen ja
tehdd yhteistyotd pelastustoimen kanssa (Sisi-
asiainministerid 2012a). Hyvinvointia edistdvia
kotikdyntejd suorittaville tyontekijoille jirjeste-
tddn koulutusta siitd, miten huomioida ikdihmis-
ten asuinympéristd. Turvallisuusaiheisia esit-
teitd (THL:n tuottamia) jaetaan tyOntekijoille ja
asiakkaille.

Hyvinvointia edistdvien kotikdyntien toiminta-
malli muuttui vuonna 2014. Kyseisend vuonna
75 vuotta tiyttdvat kutsutaan véestotilaisuuksiin,
joissa tiedotetaan sosiaali- ja terveysviraston pal-
veluista. Kyseisend vuonna 85 vuotta tiyttaville
tarjotaan kotikdynti. Y1li 75-vuotiaista noin 80 pro-
senttia on terveysaseman kayttéjid. Terveysasema-
palvelut ovat jo entuudestaan tuttuja ikdihmisille.
75 vuotta tayttdvien viestotilaisuuksissa on jaossa
THL:n ja muiden toimijoiden turvallisuusaiheisia
esitteité.

Ikdihmisten kotien rakenteellisilla parannuksil-
la voidaan osaltaan ennaltachkiistd tapaturmia,
mutta padpaino ehkiisyssi tulee olla idkkéan toi-
mintakyvyn ylldpidossa ja siihen liittyvissé toi-
missa. Kunnat voivat myontdd avustuksia van-
husten ja vammaisten asuntojen korjaamiseen
sosiaalisin perustein. Korjausavustusta on voinut
saada, jos vdhintddn yksi asukkaista on tiyttdnyt
65 vuotta tai on vammainen, ja jos erikseen sdé-
detyt tulorajat eivat ylity. Avustus on korkeintaan
40 prosenttia hyvaksyttivistd korjauskustannuk-
sista. Avustussumma voi nousta enintdin 70 pro-
senttiin kustannuksista, jos asunnon liikkumises-
teet estdvit ikdihmisen tai vammaisen asumisen,
asunnossa ei voida antaa tarvittavia sosiaali- ja ter-
veydenhuollon palveluja tai korjauksilla voidaan
vélttdd henkilon laitoshoitoon siirtyminen. Liséksi
Vanhustyon keskusliitto tarjoaa korjausneuvontaa
ikdihmisille asunnossa tarvittavien muutostéiden
kartoittamisessa, suunnittelussa ja korjausavustus-
ten hakemisessa. (Vanhustyon keskusliitto 2014.)
Avustuksesta tiedotetaan joka vuosi, mutta se tun-
netaan edelleen heikosti. Korjausavustus ja kor-
jausneuvonta tulisi saada laajemmin ikdihmisten
heiddn omaistensa tietoon.

Tapaturmia voidaan ehkéistd vaikuttamalla thmis-
ten kéyttdytymiseen ja heiddn tietimykseensa

tapaturmille altistavista tekijoistd, muuttamalla
ympéristod, tiloja ja vilineitd. Kaupungin toimin-
nan ndkokulmasta haasteellisinta on tavoittaa ne
ikdihmiset, jotka eivdt vield ole esimerkiksi sosi-
aali- ja terveydenhuollon palvelujen, kuten koti-
hoidon piirissé tai jotka eivét kdy palvelukeskuk-
sissa. Myos edelld kuvatut hyvinvointia edistévét
kotikdynnit ovat vapaaehtoisia. Taltd osin koros-
tuu kaupungin ja kolmannen sektorin toimijoi-
den, kuten yhdistysten ja eldkeldisryhmien kans-
sa tehtdva yhteistyd sekd laajan vdestoviestinndn
merkitys.

5.6.2 Toistuvien kaatumistapaturmien
ehkaisy

Ikaihmiset eivdt ole tapaturmariskin suhteen
”samassa veneessd”, vaan idkkdistd puhuttaessa
puhutaan hyvin heterogeenisestd ryhmaistd. Hoi-
dosta kotiutuvat ovat tapaturmien ehkéisyssé tér-
ked kohderyhmad, silld he vievdt mukanaan kotiin
korkean kaatumisriskin. Etenkin ensimmdiset vii-
kot ovat merkittévid toipilasvaiheessa, mikd myos
huomioidaan palvelujen méarassé.

UKK-Instituutissa on kehitetty toimintamal-
li ikdihmisten kaatumisten, luukadon ja niistd
aiheutuvien luunmurtumien ja muiden vammo-
jen ehkdisemiseksi. Toimintamallin ldhtdkohta-
na on, ettd yli 70-vuotiaat riskiryhméén kuuluvat
henkil6t ohjataan tutkimus- ja arviointikdynnille,
jossa muun muassa tarkastellaan liikunta- ja toi-
mintakykyéd, tehdédén tarvittaessa luuntiheysmitta-
us ja ohjataan asiakas esimerkiksi tasapainokykya
parantaviin liikuntaryhmiin. Asiakkaalle voidaan
my06s tehdd kotikdynti, jossa tarkastellaan koti-
ympériston turvallisuutta ja parannetaan henkilén
omia valmiuksia ehkdistd tapaturmia. UKK-Insti-
tuutin seurantatutkimuksen mukaan toimintamalli
on vihentinyt kaatumisia ja sen seurauksena syn-
tyneitd vammoja ldhes 30 prosenttia. Varsinainen
kaatumis- ja osteoporoosiklinikka (KAAOS) on
toiminnassa Lahdessa. Klinikalle ohjautuu asiak-
kaita muun muassa péivystyksesté ja geriatriselta
muistipoliklinikalta. Liséksi ihmiset itse ja hei-
dén ldheisensd ovat klinikkaan suoraan yhteydes-
sd. Tampereella ja Lappeenrannassa toimintamalli
on integroitu osaksi sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluja.

Toistuvien kaatumistapaturmien ehkéisyssd ter-
veysasemilla ja péivystyspoliklinikoilla on tarked
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merkitys, silld niissd kohdataan tapaturmavamman
tai vammojen vuoksi hoitoon hakeutuva potilas.
Jarjestelmallisessd kaatumisten ehkéisyssd koko
palveluketjun osalla on merkittédva osuus. Ehkéis-
tytoiminta tulisi olla jarjestelméllistd ja alkaa jo
paivystyksestd edeten eri hoidon polkuihin. Alko-
holin kéyttd on erds kaatumis- ja tapaturmariskia
lisddvéd asia. Mini-interventioita, alkoholin kay-
ton kartoista, toteutetaan terveydenhuollossa sil-
loin, kun halutaan tukea henkil64 alkoholin kayton
viahentdmisessd. Vastaavaa toimintatapaa on mah-
dollista hyddyntdd my0s ikdihmisten kaatumisten
ehkiisyssé, jolloin kohtaamisessa otetaan puheek-
si ja annetaan tietoa kaatumiseen altistaneista
tekijoista.

5.6.3 lakkaiden kanssa
tyoskentelevien osaaminen

lakkéiden kaatumisten ja tapaturmien ehkéisyssé
hoitohenkildkunnalla on merkittdva rooli.
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) on kehit-
tanyt IKINA -toimintamallin tarjoamaan tietoa ja
tyovilineitd idkkédiden kaatumisvaaran tunnista-
miseen ja kaatumisten ehkdisyyn. Malliin sisil-
tyvd opas on tarkoitettu idkkdiden parissa niin
koti- kuin laitoshoidossa tydskenteleville ammat-
tilaisille. Toimintamalli on kdytosséd erdissd Hel-
singin sosiaali- ja terveydenhuollon toimipisteis-
sd. Esimerkiksi sairaalaosastotoiminnassa tehddian
toimintamalliin sisédltyvéda kaatumisvaaran arvioin-
tia (FRAT — lyhyt kaatumisvaaran arviointi).

Helsingin kaupungilla on toimintakéyténteitd, jol-
la pyritddn ehkdisemiin ikdihmisten kaatumista-
paturmia. Traumakuntoutuksen osastojen kotiu-
tusryhméssé informoidaan ja annetaan materiaalia
kotiutujille kaatumisvaarasta ja sen ehk&isysta.
Myo06s omaiset voivat osallistua ryhmiin. Kus-
taankartanon monipuolisessa palvelukeskuksessa
kaatumistapaturmien ehkéisy on keskeinen kehit-
tamisalue ja kaatumistapaturmat kirjataan syste-
maattisesti ja niiden miirdd seurataan. Palvelu-
keskuksessa toimi vuosina 2006 - 2010 InnoKusti
-innovaatio- ja kehittdmishanke, jonka myoté esi-
merkiksi turvalattioiden ja muun teknologian kayt-
to on yleistynyt.

ldkkéiden hyvinvoinnin ja turvallisuuden paran-
tamiseksi sekd kaatumisista aiheutuvien kustan-
nusten vdhentdmiseksi on erittdin tarkeda jarjes-
tdd systemaattinen ja tehokas kaatumisten ehkdisy

-toimintapa osana idkkdiden palveluja. Jotta edel-
14 mainittu toimintatapa juurtuisi osaksi idkkaiden
palvelua, tulee kaatumisenehkiisy olla strategi-
sella tasolla kirjattu. Toimintatavan tulisi kattaa
koko hoitoketju ja terveydenhuollon ammattilaisil-
la tulisi olla sddnnollinen koulutus kaatumisten ja
tapaturmien ehkaisystd. Myds kaatumisten ehkéi-
syyn liittyvéa tiedottamista tulisi lisdtd. Organisaa-
tioiden johdolla on merkittévé vaikutus siihen, etti
kaatumisten ja tapaturmien ehkdisy tulee osaksi
toimintaa.

Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiiris-
sd (HUS) potilaiden kaatumisten ja putoamisten
ehkdisy sisdltyy HUS:n strategian (2013 - 2016)
toiminnallistamisohjelmaan. Tavoitteena on
ehkdistd potilaskaatumisia eri toimintaympéris-
toissd varmistamalla yhtendiset toimintatavat riski-
potilaan tunnistamisessa, interventioissa, kirjaami-
sessa ja seurannassa. HUS:ssa on otettu kayttoon
FRAT -kaatumisriskimittari ja kaatumisten ehkai-
syyn on laadittu interventioita niin yksikko- kuin
yksil6tasolle. Kaatumisten kirjaaminen on myos
madritelty yhteneviksi potilasasiakirjoihin, mika
mahdollistaa jatkossa systemaattisen raportoin-
nin. Lisdksi HUS on toteuttamassa kaatumisten ja
putoamisten ehkéisyyn liittyvaad sdahkoisti verkko-
kurssia (1,5 - 2h), joka tulee osaksi hoitohenkil6-
kunnan perusosaamista ja laajemminkin koko hen-
kilokunnan kayttoon. (Heikkild 2014.)

5.6.4 Toimenpide-esitykset

Toimenpide-esitys 17. Tutkittujen
toimintamallien kaytté6notto idkkaiden
kaatumistapaturmien ehkaisemiseksi
lakkdiden kaatumistapaturmien yleisyydestd ja
ehkidisykeinoista on olemassa runsaasti tutkittua
tietoa. Tiedon pohjalta on kehitetty toimintamal-
leja, joiden avulla kaatumisia voidaan ehkéisté
tehokkaasti. Téllaisia ovat edelld esitelty kaatu-
mis- ja osteoporoosiklinikka KAAOS (UKK-ins-
tituutti) ja IKINA-malli (THL).

IKINA-malli tulee ottaa systemaattisesti kiyttoon
sosiaali- ja terveydenhuollossa. Téll4 hetkelld mal-
li on kdytOssd erdissd toimipisteissd. Materiaali on
tarkoitettu idkkédiden parissa tyoskenteleville sosi-
aali- ja terveydenhuollon ammattilaisille, kuten
ladkéreille, terveyden- ja sairaanhoitajille, fysiote-
rapeuteille, kuntohoitajille, ldhihoitajille ja kodin-
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hoitajille ja sosiaalityontekijoille. Kaatumisvaaran
arviointi tulee ottaa kdyttoon systemaattisesti ter-
veydenhuollon kaikissa toimipisteissa.

Arvioidaan miten KAAOS-klinikan toimintape-
riaatteita voitaisiin soveltaa Helsingin kaupungin
toimintaympéristossd ja organisaatiorakenteessa.
Olennaista mallissa on, etti siind tunnistetaan kaa-
tumisen riskiryhméén kuuluva idkis, ja klinikan
ammattilaiset suunnitellevat yhdessd asiakkaan
kanssa ennaltachkidisevid toimenpiteitd kaatumis-
riskin vdhentdmiseksi ja liikkunta- ja toimintaky-
vyn parantamiseksi.

Vastuutaho: sosiaali- ja terveysvirasto

Toimenpide-esitys 18. Olemassa olevan
tiedon ja materiaalin systemaattisempi
hyddyntaminen idkkaiden palveluissa
Tapaturma-alan toimijat esimerkiksi THL, Koti-
tapaturmien ehkdisykampanja, UKK-instituutti ja
SPEK tuottavat tapaturmien ehkiisyyn liittyvia,
sekd maksullisia ettd maksuttomia oppaita, ohjei-
ta ja esitteitd, joita tulee hyddyntdd aiempaa kat-
tavammin ja systemaattisemmin osana olemas-
sa olevia sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja.
Omaiset ovat tdrkedssd roolissa ja heiddn infor-
mointinsa on merkittavaa.

Esitteitd tulee jakaa systemaattisesti koko palve-
luketjussa paivystyksestd alkaen ja terveysasemi-

en itsehoitopisteissd, eli asiakkaille suunnatuissa
itsemittaus- ja informaatiopisteissd. Jokaisella ter-
veysasemalla on itsehoitopiste (“Itepiste), jossa
voi mm. mitata verenpaineen, painon ja vyotaro-
nymparyksen. Néissé pisteissd on erilaisia teemoja
liittyen terveydenedistimiseen ja sairauksien hoi-
toon. Terveysasemilla voi lisdksi olla InfoTV:ssa
tietoiskuja myos liittyen tapaturmien ennaltaech-
kdisyyn. Tulee my6s huomioida, ettd esitteiden
sisdltéd on hyodyllistd mahdollisuuksien mukaan
kdyda lapi asiakkaan kanssa — muutoin esitteiden
siséltd voi jadda asiakkaalle epaselviksi.

Vastuutaho: sosiaali- ja terveysvirasto

Toimenpide-esitys 19. Teknisten
apuvalineiden ja turvateknologian
hyédyntaminen idkkadiden palveluissa
Tekniset, turvallisuutta parantavat apuvilineet
kehittyvit jatkuvasti, ja idkkadt, etenkin tule-
vaisuudessa, ovat aiempaa valmiimpia ottamaan
kayttoonsd uutta teknologiaa. [akkdiden, samoin
kuin heiddn omaistensa ja sosiaali- ja terveyden-
huollon ammattilaisten tietimystd turvallisuut-
ta parantavista tuotteista ja teknologioista tulisi
lisatd. Erilaisia kokeilu- ja kehittdmisympéristoja
tulee edistdd ja turvateknologian kdyton edista-
minen osana vélineiden hankintaprosessia tulee
huomioida.

Vastuutaho: sosiaali- ja terveysvirasto
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7 Liitteet

Liite 1. Koti- ja vapaa-ajan tapaturmien ehkaisyn toimijoita

Valtionhallinto

Sosiaali- ja terveysministeriolla on padvastuu
koti- ja vapaa-ajan tapaturmien ehkéisytyon
kehittdmisestd. Kansallisella tasolla koti- ja
vapaa-ajan tapaturmien ehkéisyn koordinaatio-
ryhma yhteensovittaa ehkaisytyotd. Sosiaali- ja
terveysministerion hallinnonalalla toimii Ter-
veyden ja hyvinvoinnin laitos (THL). THL:n
tapaturmien ehkdisyn yksikon tehtédvéni on
edistdd suomalaisten terveytté ja hyvinvointia
toimimalla tapaturmien ehkdisemiseksi ja tur-
vallisuuden lisdémiseksi.

Sisdasiainministerid johtaa ja valvoo pelastus-
tointa sekd vastaa kansallisen sisdisen turvalli-
suuden ohjelman valmistelusta.
Ympéristoministeriolle kuuluu alueidenkéyton
suunnittelun ja rakennustoimen kehittdminen
ja ohjaus.

Ty6- ja elinkeinoministeridlle kuuluu kulut-
tajaturvallisuusasioiden hallinto, johon liittyy
my0s tuotteiden ja palvelujen turvallisuus.
Ministerion alaisuudessa toimii Turvallisuus-
ja kemikaalivirasto (TUKES).

Liikenne- ja viestintiministeridon vastuualuee-
seen kuuluu liikenteen turvallisuuden edis-
tdminen, josta etenkin kevyen liikenteen ja
vesiliikenteen kysymykset liittyvat koti- ja
vapaa-ajan tapaturmien ehkéisyyn.

Opetus- ja kulttuuriministerion toimialaan
liittyy kouluissa tapahtuva koulutapaturmien
ehkdisy sekd kouluissa annettava turvallisuus-
kasvatus ja -neuvonta.

Jarjestot

Suomen sosiaali ja terveys ry (SOSTE) toimii
kansallisen Kotitapaturmien ehkdisykampanjan
vetdjand. Kampanja toteuttaa mm. tiedotus-
kampanjoita ja tapaturmien ehkdisyyn liittyvaa
materiaalia sekd ammattilaisille sekd yleiseen
kéyttoon.

Ehkéiseva paihdetyd EHYT ry toimii koko
maassa ja vaeston parissa terveiden eldminta-
pojen edistdmiseksi.

* Suomen Pelastusalan Keskusjérjestdo SPEK ry
on pelastus- ja turvallisuusalan yleishyodylli-
nen asiantuntija- ja palvelujérjesto. Erityise-
nd tehtdvéni jérjestolld on pelastusalan sekd
varautumisen ja véestonsuojelun kehittéminen.
Myds asumisen ja arjen turvallisuuden kehit-
tdminen on tirked osa SPEKin toimintaa. Jar-
jeston tavoitteena on onnettomuuksien maarin
viheneminen ja vaaratilanteiden aiheuttamien
vaikutusten rajoittaminen.

Helsingin kaupungin hallintokunnat?:

» Kaupunginkanslia; kaupungin strategiaohjel-
man valmistelu, kaupungin keskitetty viestinta,
paikallisen turvallisuussuunnittelun ohjaus,
uusien asuin- ja tydpaikka-alueiden toteutuk-
sen ohjaus (aluerakentaminen)

» Kaupunkisuunnitteluvirasto; kaavoitus, liiken-
nesuunnittelu, pyoréilyjarjestelyt

» Kiinteistovirasto; kaupungin omistamien
asuinkiinteistojen ja kaupungin kiytdssi olevi-
en toimitilojen hallinnointi ja ylldpito

» Liikennelaitos -liikelaitos; joukkoliikenneinf-
rastruktuurin (ml. pysékit, asemat) ja kaluston
(raitiovaunut ja metrot) hallinnointi ja ylldpito

» Liikuntavirasto; liikuntapaikkojen ja ulkoilu-
alueiden hallinnointi ja yllépito, ohjatun liikun-
nan jérjestdiminen, yhteydenpito liikuntaseuroi-
hin ja alan jarjestdihin

* Opetusvirasto; kouluympériston terveellisyys
ja turvallisuus, oppilaiden ja henkilokunnan
turvataidot

* Pelastuslaitos; onnettomuuksien ehkéisy,
ensihoito, turvallisuuskoulutus - ja viestinta
(kuntalaiset & kaupungin henkildsto), onnetto-
muuksiin liittyvit tilastot ja tutkimukset

» Rakennusvirasto; yleisten alueiden hoito ja
yllépito, katujen ja puistojen hoidon ja kun-
nostuksen suunnittelu, jalankulkuolosuhteisiin
liittyva viestintd (ml. liukkausvaroitukset),
valaistukseen liittyvd suunnittelu, puistokum-
mitoiminnan koordinointi
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Sosiaali- ja terveysvirasto; terveyden ja hyvin-
voinnin edistimisen koordinointi, sosiaali- ja
terveyspalvelujen jirjestdminen ja toteuttami-
nen (tapaturmapotilaiden kohtaaminen ja hoi-
to), ehkiiseva paihdetyd, neuvola- ja perhetyd,
koulu- ja opiskelijaterveydenhuolto, kotihoito
ja kodin kunnostus, ikdihmisten péivatoimin-
ta, palveluasuminen, laitoshoito, sosiaali- ja
13hityd

Tietokeskus; kaupungin hyvinvointikerto-
muksen toteuttaminen, vieston terveyteen ja
hyvinvointiin liittyvén kehityksen seuranta ja
tutkimus

Varhaiskasvatusvirasto; turvallisuus lasten
paivdhoidossa, esiopetuksessa ja koululaisten
aamu- ja iltapdiviatoiminnassa; lasten ja henki-
lokunnan turvataidot

Helsingin kaupungin tapaturmien
ehkaisytyoryhmassa 2011-2014
mukana olleet toimijat:

Eteld-Suomen liikunta ja urheilu ry ohjeistaa
alueellaan toimivia urheiluseuroja turvallisuu-
teen liittyvissa asioissa (esim. turvallisuus-
suunnitelman tekeminen) ja jérjestdd ensiapu-
koulutusta seurojen toimijoille.

Helsingin poliisilaitos vastaa Helsingin kau-
pungin yleisesti jarjestyksesta ja turvalli-
suudesta, rikosten ennalta estimisestd, rikos-
tutkinnasta kaupungin alueella seka poliisin
lupapalveluiden tuottamisesta. Tapaturmien
ehkaisyyn poliisi osallistuu ennalta estidvin
tiedottamisen, turvavilineiden kayttoon liit-
tyvén opastuksen seki valistuskampanjoihin

osallistumisen avulla. Kuolemaan johtaneissa
tapaturmissa poliisi hoitaa kuolemansyyn tut-
kinnan, palotapaturmissa palonsyyn tutkinnan.
Poliisi pitdd myos ylld osaltaan tapaturmiin
liittyvia tilastoja ja valvoo kiinteistdjen ja katu-
alueiden turvallisuuden yllépitoa.

Helsingin liikenneturvallisuusyhdistys ry kou-
luttaa ja tiedottaa turvatuotteiden kéytosta ja
litkennesdénnoisti. Yhdistys vuokraa turvais-
tuimia ja myy turvatuotteita, kuten liukuesteita.
Helsingin kaupunginosayhdistykset Helka ry:
Helsingin kaupunginosayhdistykset ry Helka
on 80 helsinkildisen kaupunginosayhdistyksen
keskusjérjesto, joka edistdd ja kehittdd kansa-
laislahtdistd osallistumista ja vuorovaikutusta
Helsingissa.

Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin
(HUS) péivystyspisteissa kuten T6610n sairaa-
lan tapaturma-asemalla hoidetaan vaikeimmat
tapaturmat ja HUS:iin on kertynyt niiden hoi-
toon liittyvad asiantuntemusta. Liséksi lasten
tapaturmia hoidetaan HUS:n lastenklinikalla.
Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyma vas-
taa alueensa joukkoliikenteen jérjestimises-
td. HSL edistéé sopimusliikennditsijoidensa
kanssa joukkoliikenteen turvallisuutta, mm.
laatimalla seudulle yhteisen joukkoliikenteen
turvallisuusstrategian.

Monika-Naiset liitto ry auttaa pari- ja lahi-
suhdevékivaltaa kokeneita maahanmuuttaja-
taustaisia naisia ja heidén lapsiaan tarjoamalla
kriisiapua ja neuvontaa ja turvakotipalvelua.
Liséksi tuetaan kotoutumista ja turvallista asu-
mista mm. tukiasumistoiminnalla.
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Liite 2. Koti- ja vapaa-ajan tapaturmien seurantaan liittyvia
tietolahteita ja tilastoja

Virasto, liikelaitos Tiedonkeruutavat Rajoituksia
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Virasto, liikelaitos Tiedonkeruutavat Rajoituksia
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Liite 3.

turvallisuuden tarkastaminen
kouluterveydenhuollossa -ohje

Koulun ja oppilaitoksen
johdon edustaja

Tyosuojelupaallikko

(opetusvirasto ja sosiaali-
ja terveysvirasto)

Tyosuojeluvaltuutettu
(opetusvirasto ja sosiaali-
ja terveysvirasto) I

Tyoterveyshuolto
(opetusvirasto ja sosiaali-
ja terveysvirasto)

Kouluterveydenhuollon
edustaja

Kouluterveydenhuollon
johtoryhmé

Tekee vaarojen
arviointia koulu- ja
oppilaitos-
yhteisossa

Tekee tyopaikka-
selvityksen
-esitiedot
-tyopaikkakaynti
-raportti
(suositukset)

Antaa toimenpide-
ehdotukset
-opetusvirastolle
-sosiaali- ja
terveysvirastolle

Kéasittelee omaan
toimialaan
kuuluvat

Toteuttaa toimenpide-

ehdotukset oman
henkildston osalta ja

Kouluyhteison ja opiskeluympariston terveellisyyden ja

Kouluterveyden-
huollon johtoryhma
seuraa todettujen

toimenpide-
ehdotukset

arvioi muut toimenpide-
ehdotukset oppilaiden/
opiskelijoiden terveydel-

puutteiden
korjaamista
vuosittain.

Tarvittaessa muut yksikot
Esim. ympdristokeskus,
epidemiologinen toiminta,
laitoshuolto, ruokahuolto

listen olojen osalta
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Tiivistelma

Kaupunginjohtaja paatti johtajistokasittelyssa 23.3.2011 asettaa tydryhman, jonka tehtadvana on edistda olemassa
olevien koti-, vapaa-ajan ja liikuntatapaturmien ehkaisemiseksi tehtyjen valtakunnallisten ohjelmien toimeenpanoa
ja juurruttaa turvallisuusty6ta osaksi hallintokuntien normaalia ty6ta, painopistealueena vanhusten
kaatumistapaturmien ehkaisy. Tyoryhman tuli yllapitaa tilannekuvaa tapaturmista Helsingissa ja tehda esityksia
tapaturmia ehkaisevista toimenpiteista, tiedotuksesta ja koulutuksesta. Tyoryhman loppuraportissa muodostetaan
tilannekuva koti- ja vapaa-ajan tapaturmien ehkaisytyon tilanteesta Helsingissa seka esitetdan toimenpide-
esityksia jatkotyota varten.

Kansallisella tasolla koti- ja vapaa-ajan tapaturmien aiheuttamien kokonaiskustannusten on arvioitu olevan 1,2-1,4
miljardia euroa vuodessa. Tieto koti- ja vapaa-ajan tapaturmien aiheuttamista kustannuksista Helsingissa on
nykyiselldan hajanaista, eikd kustannuksista ole mahdollista muodostaa luotettavaa kokonaiskuvaa.
Kustannuksista parhaiten ovat tiedossa rakennusviraston vuosittain maksamat korvaukset liukastumisista ja
kompastumisista. Suurin osa tapaturmien aiheuttamista kustannuksista kaupungille koostuu kuitenkin
tapaturmapotilaiden hoidosta.

Koti- ja vapaa-ajan tapaturmien ehkaisy edellyttda tapaturmiin liittyvaa tiedonkeruuta, tilastointia ja seurantaa seka
kerattyjen tietojen hyddyntamista paikallisella tasolla. Kun tunnetaan lahtétilanne, voidaan paremmin tunnistaa
riskiryhmia ja seurata, miten tehdyt interventiot ovat vaikuttaneet tapaturmien maaraan ja ilmaantuvuuteen.

[Tapaturmatydryhman toimikausi on osoittanut, etta tydryhma tai verkosto ei yksin riité paikalliseksi rakenteeksi.
Paikallisen rakenteen olemassaolo edellyttaisi, ettd ehkaisytydhon kaytettavissa olevat resurssit (henkil6- ja
taloudelliset resurssit) ja eri osapuolten vastuut maaritellaan. Maarittelyn myota koti- ja vapaa-ajan tapaturmien
ehkaisytyota olisi Helsingissd mahdollista toteuttaa aiempaa suunnitelmallisemmin.
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