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Johdanto

Kaupunginhallitus hyvaksyi kokouksessaan 19.12.2011 (1149 8) Helsingin
kaupungin turvallisuussuunnitelman vuosille 2011-2014. Turvallisuussuunni-
telma on loppuraportin liitteen&d 1. Suunnitelma sisaltada toimenpiteita yleisen
kaupunkitilan, joukkoliikenteen, yritysten toimintaympariston ja asioimisen tur-
vallisuuden parantamiseksi sek&a kaupungin virastojen ja liikelaitosten turvalli-
suusasioihin liittyvan yhteistyon kehittamiseksi.

Toimeenpanon seuranta- ja arviointivastuu on ollut kaupunginkanslian turvalli-
suus- ja valmiusyksikolla. Lisaksi seurantaa varten asetettiin vuonna 2012 eril-
linen seurantaty0ryhma, jonka tehtéavana on ollut muun muassa seurata ja
edistaa turvallisuussuunnitelmaan sisaltyvien toimenpiteiden toteutumista ja
paikalliseen turvallisuussuunnitteluun liittyvan poikkihallinnollisen yhteistyon
kehittymista (Kaupunginjohtajan paatés 5.6.2012, 54 8).

Turvallisuussuunnitelman toimeenpanon etenemisesta raportoitiin johtajistolle
6.2.2013 (18 8) ja 5.2.2014 (12 8). Loppuraportissa tarkastellaan, miten suun-
nitelman toimenpiteet ja tavoitteet ovat lopulta toteutuneet suunnitelmakauden
paatyttya.

Kansallinen siséaisen turvallisuuden ohjelma ohjaa kunnissa tehtavaa paikallis-
ta turvallisuussuunnittelua. Myos sita kasitellaan lyhyesti loppuraportissa,
painottuen niihin yksittaisiin toimenpiteisiin, joiden pilotointiin Helsingin kau-
punki osallistuu.

Helsingin kaupungissa paikallisen turvallisuussuunnittelun periaatteet hyvak-
syttiin johtajistokasittelyssa 21.5.2014 (52 8). Paikallisen turvallisuussuunnitte-
lun periaatteet ohjaavat paikallisen turvallisuussuunnittelun toteuttamista Hel-
singissa tulevina vuosina. Periaatteilla selkiytettiin turvallisuussuunnittelupro-
sessin etenemisté ja organisointia. Aihetta kasitelladn tarkemmin kappaleessa
1.

Turvallisuussuunnittelutydn kokonaisuuteen kuuluvat my6s kaupunginjohtajan
23.3.2011 (29 8) asettamat laaja-alaiset tyoryhmat lahisuhdevékivallan ja koti-
ja vapaa-ajan tapaturmien ehkaisemiseksi. Tapaturmatyéryhman loppuraportti
merkittiin tiedoksi ja tyéryhman ty6 todettiin paattyneeksi johtajistossa
17.12.2014 (85 8). Lahisuhdevakivallan ehkaisytyéryhma jatkaa toiminnassa
vield kahden vuoden ajan (2015-2016). Tyoryhma nimetéaan ja sille asetetaan
tehtava, painopisteet ja tavoitteet kaupunginjohtajan paattksella alkuvuodesta

2015.
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1. Paikallisen turvallisuussuunnittelun periaatteet

Paikallisen turvallisuussuunnittelun periaatteet Helsingissé hyvéaksyttiin kau-
pungin johtajistossa 21.5.2014 (52 8). Periaatteissa kuvataan, miten paikallis-
ta turvallisuussuunnittelua johdetaan ja toteutetaan Helsingissa jatkossa. Pe-
riaatteilla pyritdan selkiyttdmaan turvallisuussuunnittelun prosessia ja organi-
sointia Helsingissa seka maaritella eri tasoilla tehtavan turvallisuustydn tavoit-
teet ja menetelmat niin, ettd kukin toimija voi jarjestelmallisesti edistaa kau-
punkilaisten ja kaupungissa asioivien ja vierailevien turvallisuutta ja vahvistaa
siten ihmisten turvallisuuden tunnetta.

Helsingin kaupungissa turvallisuusty6ta tehd&én strategisella tasolla (valtuus-
ton strategiaohjelma), kaupunkitasolla (kaupungin turvallisuussuunnitelma ja
muut toimintaohjelmat) seka asuinaluekohtaisella tasolla (kohdekohtaiset
suunnitelmat ja verkostot). Strategian toteuttamisella luodaan edellytykset tur-
valliselle ja toimivalle kaupungille. Strategiaohjelman perustelumuistiossa to-
detaan, etté Helsinki on turvallinen, siisti ja viihtyisa paakaupunki. Turvallisuus
on myds yksi kaupungin kuudesta arvosta asukaslahtdisyyden, ekologisuu-
den, oikeudenmukaisuuden, taloudellisuuden ja yrittajamielisyyden ohella.

Kaupunkitasoista turvallisuussuunnittelua johtaa Helsingissa paikallisen turval-
lisuussuunnittelun johtoryhm@, jonka muodostavat kaupunginjohtaja, hallinto-
johtaja, pelastuskomentaja ja poliisikomentaja. Kaupungin turvallisuussuunni-
telmaan sisallytettavilla toimenpide-esityksilla edistetdan ja kehitetdaan kau-
punkiturvallisuutta. Turvallisuussuunnitelman toimeenpanon ohjaus-, seuran-
ta- ja arviointivastuu on kaupunginkanslian turvallisuus- ja valmiusyksikolla,
joka kokoaa turvallisuussuunnittelun asiantuntijarynman paikalliseen turvalli-
suussuunnitteluun liittyvan yhteistyon lisaamiseksi. Asiantuntijaryhma seuraa
paikalliseen turvallisuussuunnitteluun liittyvia ilmi6ita ja osaltaan edistaa tur-
vallisuussuunnitelman toimenpiteiden toteutumista.

Asuinaluekohtaisella taholla turvallisuussuunnittelua pyritddn viemé&an jo ole-
massa oleviin alueellisiin verkostoihin, ja tarvittaessa luodaan uusia asukas-
verkostoja. Verkostojen tehtdvana on myoés vastata kaupungin turvallisuus-
suunnitelman toimeenpanosta ja seurata turvallisuuden eri osa-alueiden kehi-
tysté koko kaupunkia pienemmassa mittakaavassa. Lahtokohtana on, etta
myo6s asukkailla on mahdollisuus omatoimiseen suunnitteluun turvallisuuden,
hyvinvoinnin ja viihtyisyyden edistamiseksi omilla alueillaan.

Paikallisen turvallisuussuunnittelun periaatteet Helsingissa on loppuraportin

litteena 2.
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2. Kansallinen sisaisen turvallisuuden ohjelma

Vuonna 2012 hyvaksyttiin ohjelmakaudelle 2012—-2015 laadittu kansallinen si-
saisen turvallisuuden ohjelma "Turvallisempi huominen”. Se sisaltaa 64 toi-
menpidetta arjen turvallisuutta heikentévien ongelmien ratkaisemiseksi ja nii-
den ennalta ehkaisemiseksi. Ohjelmassa paatetyt toimenpiteet toimeenpan-
naan osana eri hallinnonalojen toiminnan ja talouden suunnittelua, paikallista
turvallisuussuunnittelua seka yhteistydssa jarjestojen ja elinkeinoelaman
kanssa.

Monet siséisen turvallisuuden ohjelmaan siséltyvista toimenpiteista kosketta-
vat suoraan tai valillisesti kaupungin eri toimialoja. Kaupunkitasoisesti sisaisen
turvallisuuden ohjelma pyritéan huomioimaan paikallisessa turvallisuussuun-
nittelussa, toimintaohjelmissa sek& osana virastojen ja laitosten péaivittaista
toimintaa.

Helsingin kaupunki on osallistunut eraiden sisaisen turvallisuuden ohjelman
toimenpiteiden pilotointiin. Naitéa ovat esimerkiksi:

e Lahisuhdevakivallan riskinarviointimallin (MARAK) pilotointi aloitettiin Hel-
singissa Itaisessa poliisipiirissa syksylla 2010. Pilotti kesti vuoden, jonka
jalkeen toiminta on jatkunut. Tavoitteena on, etta toimintamalliin ohjautuvat
kaikki Helsingin alueella tapahtuvat laheisvakivaltarikokset. Toistaiseksi
toimintamalliin on ohjautunut vain idan alueella asuvien tapauksia.

Moniammatillisessa MARAK-tydryhmassa laaditaan vakivallan uhrille tai
uhan alla elavalle henkilélle turvasuunnitelma ja parannetaan taman kautta
hanen turvallisuuttaan. Vuonna 2014 tydryhmassa kasiteltiin 21 vakavan
parisuhdevakivallan uhrin tapausta. Tyéryhma on kokoontunut sdannolli-
sesti. Helsingin kaupungin edustajat rynméassa ovat sosiaali- ja terveysvi-
raston eri osastoilta. Vuoden 2014 aikana tydryhmassa ei ollut lastensuoje-
lun vakituista edustajaa, vaan edustaja pyydettiin paikalle tarpeen mukaan.
Tydryhma on esittdnyt asuntoasioiden edustajan nimittamistéd mukaan tyo-
ryhméaan.

e Kouluissa ja oppilaitoksissa tapahtuvien uhkailu- ja vakivaltatilanteiden en-
naltaehkaisemiseksi opetusvirasto on kaynnistanyt pilottihankkeen, jossa
kerataan tietoa kouluymparistdssa tapahtuneista uhkailu- ja vakivaltatilan-
teista. Oppilaat voivat ilmoittaa netin kautta kokemastaan vakivallasta tai
sen uhasta. Jarjestelm&a pilotoitiin vuonna 2014 Hiidenkiven peruskoulus-
sa. Tammikuussa 2015 kokeilua laajennetaan seitsem&&an muuhun perus-
opetuksen kouluun. Laajempi pilotointi paattyy vuoden 2015 toukokuun lo-
pussa. Taman jalkeen malli on tarkoitus siirtdd kaikkiin perusopetuksen
kouluihin. My0s toisella asteella on oltu mallista kiinnostuneita.
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e Kolmannen sisaisen turvallisuuden ohjelman yhteydessa laadittiin kansalli-
nen toimenpideohjelma vakivaltaisen ekstremismin ennaltaehkaisemiseksi
(Sisdasiainministerid, 2012). Helsinkiin perustettiin kevaalla 2013 paikalli-
nen yhteistyoverkosto, jonka tavoitteena on seurata vakivaltaiseen ekstre-
mismiin liittyvid ilmi6ita ja niiden kehitysta seka tarvittaessa valmistella toi-
menpiteitad havaittuihin ilmidihin puuttumiseksi. Lisaksi verkosto levittaa tie-
toa ja osaamista ekstremismin ilmioista keskeisille sidosryhmille.

Nuorten syrjaytymisen ehkaisy on yksi keskeisimmisté keinoista ehkaista
erilaisten aariryhmien syntymista ja toimintaa. Verkoston puheenjohtajana
toimii Helsingin poliisilaitos ja jasenet ovat kaupungin hallintokunnista, Hel-
singin yliopistosta, HelsinkiMissiosta (Aggredi), Kaartin jaakarirykmentista,
Rikosseuraamuslaitoksesta ja Suojelupoliisista. Tyoryhma jatkaa toimin-
taansa vuonna 2015 ja siirtda tyon painopistettd ilmién seurannasta ja kar-
toittamisesta toimenpiteiden ja tyoskentelyprosessien suunnitteluun.

Sisdministerio on asettanut 20. tammikuuta 2015 hankkeen siséaisen turvalli-
suuden strategian laatimiseksi. Strategia on tarkoitus laatia kahdessa vai-
heessa. Ensimmaéisessa vaiheessa sisaministerio keraa alkuvuoden 2015 ai-
kana pohja-aineistoa. Varsinaisen strategian laatiminen alkaisi seuraavan hal-
lituksen aloittaessa. Strategiassa on tarkoitus maaritella siséisen turvallisuu-
den toimintakentta, arvioida sisaisen turvallisuuden nykytilaa ja analysoida tu-
levaisuuden haasteet. Lisaksi strategiassa maaritellaéan sisaisen turvallisuu-
den toimintakentan keskeiset tehtavat ja tehdaan toimenpide-ehdotuksia halli-
tusohjelmatydssa hyddynnettavaksi. Sisaisen turvallisuuden strategian tavoit-
teena on vastata sisaisen turvallisuuden viranomaisten toimintakentéassa ta-
pahtuneisiin muutoksiin. (Sisaministerié 2015.)

Sisdministerio nakee, etta sisdisen turvallisuuden keskeiset linjaukset taytyy
tehda poliittisella tasolla ja kirjata hallituksen hyvaksymaan strategiaan. Siihen
nojautuen sisaministerid antaisi eduskunnalle jatkossa maaréajoin myds sisai-
sen turvallisuuden selonteon. (Sisaministerio 2015.)

3. Helsingin turvallisuustilanteen kehitys

Kaupungin turvallisuutta voidaan tarkastella sek& viranomaistilastojen kuvaa-
man turvallisuuden etta turvallisuuden tunteen ndkodkulmasta. Helsingin turval-
lisuustilanteen kehitystd kuvataan tdssé& kolmesta eri ndkdkulmasta; asukkai-
den kokemuksiin perustuen, rikollisuustilanteen kehittymisen (poliisi) sek& on-
nettomuuskehityksen (pelastuslaitos) nédkdkulmasta.

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Faksi Y-tunnus

PL1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 +358 9 655 783 0201256-6

00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Alv.nro FI02012566
kaupunginkanslia@hel.fi www.hel.fi Tilinro FI06 8000 1200 0626 37



HELSINGIN KAUPUNKI Turvallisuussuunnitelman 7

KAUPUNGINKANSLIA loppuraportti
Hallinto-osasto
Turvallisuus- ja valmiusyksikkd 30.1.2015

3.1. Helsingin turvallisuus asukkaiden kokemana

Helsingin kaupungin asukkaiden turvallisuuskokemuksista kerataan tietoa
kolmen vuoden vélein tehtavin laajoin asukaskyselyin, joista viimeisin toteutet-
tiin vuoden 2012 lopulla (Laihinen & Tuominen 2013). Aikaisemmin kyselyt on
tehty vuosina 2003, 2006 ja 2009. Seuraavan Helsingin turvallisuustutkimuk-
sen aineisto kerataan syksylla 2015.

Turvallisuustutkimusten tulokset kertovat, ettd helsinkilaisten turvallisuusko-
kemuksissa on tapahtunut monin osin selvdaa myonteistda kehitystd. Oman
asuinalueen koettu turvallisuus on parantunut selvasti vuodesta 2003 lahtien.
Naiset kokevat edelleen selvasti miehia enemmaén turvattomuutta, mutta mo-
lemmissa ryhmissa kehitys on ollut mydnteista. Omalla asuinalueella néhty
katuvakivalta on myos vahentynyt tutkimuskerrasta toiseen melko nopeasti.
Toisaalta asuinalueiden (peruspiirien) valiset erot ovat edelleen suuret seka
koetussa turvallisuudessa ettéa vakivallan ndkemisessa. (Laihinen & Tuominen
2013))

Vuonna 2013 Helsingin kaupungin tietokeskus ja kaupunginkanslian turvalli-
suus- ja valmiusyksikkd toteuttivat yhteistydssa tutkimuksen toisen polven
maahanmuuttajanuorten turvattomuuskokemuksista. Tutkimuksella oli tarkoi-
tus selvittaa, vaikuttaako maahanmuuttajatausta siihen, miten turvalliseksi
nuoret arkisen ymparistonsa Helsingissa kokevat. Tutkimus toteutettiin kysely-
tutkimuksena, ja kyselylomake lahetettiin kaikille kohderyhmaan kuuluville,
15-29-vuotiaille syntyperaltdan ulkomaalaisille nuorille (3523 henkil6a), jotka
ovat joko syntyneet Suomessa tai muuttaneet tanne alle kouluikaisina.

Maahanmuuttajataustaisilta nuorilta kysyttiin mm. rikoksen uhriksi joutumises-
ta, syrjinndsta ja koetusta turvallisuudesta. Myos tdma tutkimus osoitti, etta
naiset kokevat turvattomuutta miehia enemman. Maahanmuuttajataustaiset
nuoret naiset kokevat olonsa jopa turvattomammaksi kuin kantavaestén nuo-
ret naiset. Lisaksi etnisen taustan nakyvyys lisédsi koettua turvattomuutta nai-
silla niin omalla asuinalueella, kaupungin keskustassa kuin liikennevélineissa-
kin. Maahanmuuttajataustaisten miesten turvallisuuskokemukset taas olivat
l&hes yhtenevat kantavaeston miesten turvallisuuskokemusten kanssa. (Tuo-
minen ym. 2014.)

Helsinki menestyy varsin hyvin eurooppalaisissa, asukkaiden turvallisuuden
tunnetta mittaavissa vertailuissa; esim. vuonna 2013 Euroopan komission laa-
timassa Urban Audit -eurobarometrid taydentavassa selvityksessa Helsinki si-
joittui 12. sijalle, kun asukkailta kysyttiin "tunnetko olosi turvalliseksi kaupun-
gissasi”’. Mukana tutkimuksessa oli yhteensa 79 Euroopan kaupunkia. Euroo-
pan paakaupunkien vertailussa Helsinki sijoittui toiselle sijalle. 91 % Helsingin
asukkaista kertoi olevansa "samaa mieltd” (agree) tai "vahvasti samaa mieltd”
(strongly agree). Kysyttdessa turvallisuuden tunteesta ihmisten omalla asuin-
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alueellaan, Helsinki sijoittui paakaupungeista kolmannelle sijalle (94 % tuntee
asuinalueensa turvalliseksi). (European Commission 2013.)

Myos luottamus kanssakaupunkilaisiin on Helsingissé korkealla tasolla (Euro-
pean Commission 2013). Verrattaessa Helsinkia muihin suuriin kaupunkeihin
(esim. Espoo, Vantaa, Turku) Suomessa, koetaan Helsinki kuitenkin turvatto-
mammaksi. (Aho & Turja 2010.) Vertailujen tuloksia analysoitaessa tulee
huomioida, ettd Helsinki on paitsi tydssakaynnin, myds vapaa-ajan keskus ja
kaupunkiin on sijoittunut runsaasti ravintola- ja yoelamaa.

3.2. Rikollisuustilanteen kehitys ja poliisin tehtiavien maarat

Turvallisuustilannetta voidaan arvioida osaltaan poliisin tehtavien maaran ja ti-
lastoidun rikostilanteen kautta.

Poliisille ilmoitettujen rikosten seka poliisin halytystehtavien?> maara on vaih-
dellut jossain m&arin viime vuosina. Vuonna 2012 Helsingin poliisin halytys-
tehtavia oli noin 6,5 % vahemman (yhteensa noin 155 000 kpl) kuin vuonna
2011. Vuonna 2013 halytystehtavien (164 800 kpl), maara taas kasvoi, niita
ollen yli 6 % enemman kuin vuonna 2012. Vuonna 2014 maaran kasvu hidas-
tui; halytystehtavida oli noin 2 % enemman kuin edellisvuonna (yhteensa
168 000 kpl).

Samalla kun halytystehtavien mééara on noussut, on poliisin toimintavalmiusai-
ka parantunut: vuonna 2012 poliisi saapui kiireellisissa halytystehtéavissa pai-
kalle 5,6 minuutissa, vuonna 2013 5,4 minuutissa ja v. 2014 5,2 minuutissa.

Poliisille ilmoitettujen rikosten maéara on noussut vahitellen vuosi vuodelta.
Vuonna 2012 rikoksia ilmoitettiin Helsingin poliisille kaikkiaan noin 101 000
kpl, vuonna 2013 vajaat 103 000 kpl ja vuonna 2014 noin 105 500 kpl. limoi-
tettujen rikosten lisaantyminen vuonna 2014 johtuu eniten liikennerikkomusten
lisddntymisesta, joita ilmoitettiin noin 21 500, noin 3500 enemman kuin vuon-
na 2013. Liikenneonnettomuuksissa kuolleiden maara taas vaheni viidella
henkildlla vuonna 2014, jolloin liikenteessa kuoli viisi henkiléd. Vuonna 2013
likenteessa kuoli 10 henkiloa.

Katuturvallisuusindeksilla kuvataan ryostdjen, pahoinpitelyjen, vahingonteko-
jen sekéa liikkennejuopumusten painotetun lukumaaran suhdetta vaeston maa-
raan. Mita suurempi indeksin arvo on, sitd vahemman naita rikoksia alueella
esiintyy. Helsingin katuturvallisuusindeksi oli vuonna 2012 53,86 ja vuonna
2013 se oli 57,90. Vuonna 2014 katuturvallisuusindeksi parani entisestaan ol-

! Tiedot saatu Helsingin poliisilaitokselta loppuraporttia varten
% Halytystehtavalla tarkoitetaan yleensa yleisvilmoituksen perusteella poliisin tietoon tulevaa tapahtumaa,
jonka yksi tai useampi poliisipartio saa hoitaakseen.
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len 58,96. Indeksiluvun nousu vuonna 2014 johtuu l&hinna pahoinpitelyjen ja
lievien pahoinpitelyjen méaéaran vahentymisesta.

Rikoslakirikosten® maéara vaheni Helsingissa vuonna 2012 14,3 % edellisvuo-
teen verrattuna. Vuosina 2013 ja 2014 rikoslakirikosten maara ei muuttunut
oleellisesti — vuonna 2013 niita ilmoitettiin 80 604 ja vuonna 2014 hieman va-
hemman, 80 246 kpl. Vuonna 2013 erityisesti liikennerikokset seka henkeen ja
terveyteen kohdistuneet rikokset vahenivat merkittavasti. Henkeen ja tervey-
teen kohdistuneet rikokset vahenivat edelleen vuonna 2014, lahes 600 kpl
vuoteen 2013 verrattuna. Vuonna 2014 eniten vahenivat varkaudet, pahoinpi-
telyt ja vaarennykset. Eniten lisaantyivat taas vahingonteot, napistykset seka
huumausaineen kayttérikokset.

Perhevékivallaksi luokiteltujen juttujen maaréa on tilastojen valossa laskusuun-
nassa — Helsingin poliisi kirjasi perhevékivaltatapauksia 8,6 % vahemman
(1193 kpl) vuonna 2014 kuin vuonna 2013 (1306 kpl). Helsingin osuus koko
Suomen perhevakivaltatapausten maarasta oli vuonna 2014 noin 26 %.

Helsingin poliisilaitoksen rikosten selvitysaste nousi vuonna 2014. Helsingin
poliisin tutkittavaksi tuli kaikkiaan 105 455 rikosta ja niiden selvitysaste oli 63,6
prosenttia. Rikoslakirikosten selvitysaste (pois lukien liikennerikokset) oli 46,8
%, niité selvitettin 32 201 kpl, mikda on 1 970 kpl (+6,52 %) edellisvuotta
enemman.

3.3. Onnettomuuskehitys ja pelastuslaitoksen tehtavien maara®

Helsingin kaupungin pelastuslaitos hoiti vuoden 2014 aikana 61 358 tehtavaa.
Naista 53 215 oli ensihoidon tehtavia ja 8143 kpl palo- ja pelastustehtavia (ml.
ensivastetehtavéat). Ensihoitotehtavien méaran kasvu taittui aikaisempiin vuo-
siin n&hden.

Palo- ja pelastustehtéavista suurin osa oli erilaisia tarkastus- ja varmistustehta-
vid (3652 kpl). Erillisista onnettomuustyypeista yleisimmat olivat likenneonnet-
tomuudet 681Kkpl, seka eldinpelastustehtavat 755 kpl. Elainpelastustehtéavien
maara on kasvanut lahes 100 tehtavalla vuoteen 2013 verrattuna. Liikenne-
onnettomuuksien maarassa on hienoista kasvua vuoden 2013 tapahtumista.
Henkilbautot aiheuttavat valtaosan onnettomuuksista. Muiden ajoneuvojen
aiheuttamat onnettomuudet olivat paasaantoisesti vihentyneet.

Vuonna 2014 Helsingisséa oli rakennuspaloja 127 ja rakennuspalovaaroja 378.
Rakennuspalojen maaran kehitys nayttaisi olevan edelleen aleneva. Sytty-

® Rikoslakirikoksella tarkoitetaan tekoa tai laiminlyontid, josta lainsdaddénndssa saadetdén rangaistus, ts.
kaikkia rikoslain piiriin kuuluvia rikoksia.
* Tiedot saatu Helsingin pelastuslaitokselta loppuraporttia varten
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missyyt ovat moninaisia joista tulen huolimaton kasittely seka sahkdlaitteiden
aiheuttamat syttymissyyt korostuvat. Suurin osa kaikista tulipaloista tapahtui
asuinrakennuksissa, noin 70 %.

Rakennusten lukumaaraan tai kerrosalaan suhteutettuna rakennuspaloja ja -
vaaroja tapahtuu edelleen eniten liike-, toimisto- ja hoitoalan rakennuksissa.

Vuonna 2014 Helsingissa tapahtuneissa tulipaloissa kuoli yhdeks&an ihmista.
Naista kaikki tapahtuivat asuinkerrostaloymparistoissa. Tulipaloissa loukkaan-
tui vakavasti kuusi henkil6a. Kuolemaan johtaneissa tulipaloissa yhteista syy-
tekijaa ei ollut havaittavissa. Vuonna 2013 palokuolleiden maara oli kuusi
henkil6&, samoin kuin vuonna 2012.

Vuoden 2014 aikana pelastuslaitos suoritti 5342 erimuotoista omatoimiseen
varautumiseen liittyvaa valvontatehtavaa.

Paloturvallisuuden koulutustilaisuuksissa kavi 23 093 helsinkilaista. Keskeise-
na kohderyhmana oli kouluihin suunnattu turvallisuusviestinta.

4. Turvallisuussuunnitelman toimenpiteiden toteutuminen

Turvallisuussuunnitelmaan siséltyvien toimenpiteiden toteutuminen on kuvattu
yksityiskohtaisesti litteessa 3 (yhteenveto toimenpiteiden toteutumisesta).
Suunnitelman yhteensa 38 toimenpiteesta 17 kpl toteutui suunnitellusti, 16
toimenpiteen kohdalla tehtiin kaytannon toimenpiteitd, kolme toimenpidetta jai
suunnitteluasteelle ja kaksi toimenpidetta ei toteutunut lainkaan. Liitteessa
olevat tiedot perustuvat paaosin toimenpiteiden vastuutahojen antamiin tietoi-
hin. Kohdissa 4.2. - 4.5. kasitellaan aihealueittain seka hyvin edenneité toi-
menpiteita ettd sellaisia, joissa on kohdattu haasteita.

4.1. Turvallisuussuunnitelman seurantatydryhma

Turvallisuussuunnitelmaan liittyvien toimenpiteiden toteutumisen seuraami-
seksi ja paikalliseen turvallisuussuunnitteluun liittyvan poikkihallinnollisen yh-
teistyon edistamiseksi perustettiin turvallisuussuunnitelman seurantatyéryhma
kaupunginjohtajan paatoksella 5.6.2012 (54 8). Talloin tydryhman jaseniksi
asetettiin:

- vs. turvallisuus- ja valmiusyksikon paallikkd Matti Koskinen, hallintokeskus,
J

- maahanmuuttoasioiden johtaja Annika Forsander, henkilostékeskus

- riskienhallinnan asiantuntija Mika Hakkinen, talous- ja suunnittelukeskus

- projektipaallikkd Tero Santaoja, kaupunkisuunnitteluvirasto

- turvallisuuspéallikko Jyri Kaisla, likennelaitos-liikelaitos
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- palotarkastaja Elviira Saari, pelastuslaitos

- osastopaallikkd Osmo Torvinen, rakennusvirasto

- turvallisuuspaallikko Pertti Reijonen, sosiaalivirasto

- turvallisuuspaallikkd Aaro Toivonen, terveyskeskus

- tutkija Martti Tuominen, tietokeskus

- apulaispoliisipaallikkd Lasse Aapio, Helsingin poliisilaitos

- hallintojohtaja Tuija Sundberg, Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyméa
(HSL)

- hallituksen jasen Harry Piela, Helsingin kaupunginosayhdistykset Helka ry

- johtaja Marko Silen, Helsingin seudun kauppakamari

Asianomaiset virastot ja tahot nimesivét tarvittaessa varajasenen. Seuranta-
tyoryhmén tyéhon ovat varajasenena tai alkuperaisen jasenen korvanneena
osallistuneet mydés muun muassa erityissuunnittelija Anu Riila, kaupungin-
kanslia/elinkeino-osasto; palomestari Seppo Sihvonen, pelastuslaitos; turvalli-
suusasiantuntija Jukka-Pekka Sorjonen, sosiaali- ja terveysvirasto; hallintoyli-
ladkari Jukka Pellinen, sosiaali- ja terveysvirasto; apulaispoliisipaallikkd llkka
Koskimaéki; turvallisuuskoordinaattori Kai Kalmari, HSL; toiminnanjohtaja Pirjo
Tulikukka, Helsingin kaupunginosayhdistykset Helka ry.

Kaupunginkanslian hallinto-osaston turvallisuus- ja valmiusyksikkd huolehti
tyoryhman sihteerin tehtavista. Tyoryhman tuli saada tyonsa valmiiksi
31.12.2014 mennessa. Tyoryhma kokoontui toimikautensa aikana kuusi ker-
taa seka raportoi turvallisuussuunnitelman toimenpiteiden toteutumisesta kah-
teen otteeseen, vuosien 2012 ja 2013 alussa.

4.2. Yleisen kaupunkitilan turvallisuus

Kaupungin turvallisuussuunnitelman valmistelua ohjasi tavoite saada kaupun-
kitila turvalliseksi, kaikkien kaupunkilaisten kayttéon. Painopiste on ollut eten-
kin katujen ja puistojen viihtyisyyden ja turvallisuuden lisddmisessa ja hairioi-
den vahentamisesséa, mihin myds esitys kaupungin palveluksessa olevista ka-
tu- ja puistoisannista ja -eméannisté pohjautuu (toimenpide 1.1).

Yleisten alueiden turvallisuuden ja viihtyisyyden parantamisessa poliisilla on
keskeinen rooli (toimenpide 1.2). Poliisin tyévuorosuunnittelussa on kohden-
nettu nakyvaa valvontaa hairiokohteisiin. Lisaksi poliisi on suunnitelmallisesti
kohdentanut muun muassa ryostoérikosten, taskuvarkauksien ja huumausai-
neiden katukaupan torjuntaan merkittdvdn maarén poliisin resursseja. Erityi-
send kohteena on ollut myds nuorten nakyvéa alkoholin kayttd. Nailla kohden-
nuksilla on saatu aikaan nakyvia vaikutuksia rikollisuuden torjunnassa, kuten
rikosten maaran selvaa laskua.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen toimivuus on merkityksellista paitsi terveyden ja
hyvinvoinnin, myds kaupunkiturvallisuuden nakokulmasta. Siksi turvallisuus-
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suunnitelmaan sisaltyykin paihde- ja mielenterveyspotilaiden hoitoonohjauk-
seen liittyvia toimenpiteita (toimenpiteet 1.4 ja 1.5). Mielenterveys- ja paihde-
potilaiden hoito on integroitu organisaatiotasolla uudessa, 1.1.2013 toimintan-
sa aloittaneessa sosiaali- ja terveysvirastossa. Sosiaali- ja terveysvirastossa
on kaytossa prosessikuvaus alkoholipotilaan hoitokokonaisuudesta, jossa ku-
vataan eri toimipaikkojen roolit ja menettelytavat sisdltaen asiakkaan/potilaan
hoitoonohjauksen toisen tahon yllapitamaéan katkaisuhoitoon. Taman lisaksi
vuonna 2013 yhteistydssé Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin kanssa
tehty paihdepotilaan paivystyshoitoketjukuvaus, joka on padivitetty vuonna
2014. Hoitoonohjaus ollut paaosin sujuvaa, mutta tiedonkulkua kehitetdan
edelleen. Alaikaisten hoitoketjua ollaan paivittamassa psykiatria ja paihdehuol-
lon erityispalvelujen, Nuorisoaseman ja HUS:n yhteistyona.

Turvallisuussuunnitelmassa edellytettiin myds, ettd kaupungin tulisi kannustaa
alkoholinkayton ja siité aiheutuvien haittojen vahentamiseen (toimenpide 1.3).
Toimenpiteen toteutumista tukee Vastuullisen alkoholink&aytdon toimenpideoh-
jelma, jota toteutetaan edelleen valtuustokaudella 2013-2016 (Helsingin stra-
tegiaohjelma 2013-2016). Paikallista ehkaisevad paihdetytta tuetaan lisaksi
sosiaali- ja terveysviraston ehkaisevan tyon yksikon (Ety) toiminnalla. Se on
mm. tiedottanut kaupunkilaisia alkoholihaitoista toteuttaen kampanjoita seka
Lasten ja nuorten ehkaisevaa paihdetyotd Helsingissa kehittaa ja koordinoi
osana nuorisoasiainkeskusta toimiva Klaari Helsinki. Se toteuttaa lasten ja
nuorten ehkaisevaa paihdetyota yhteistydssa jarjestojen, poliisin, seurakuntien
ja kaupungin muiden hallintokuntien kanssa.

Turvallisuussuunnitelmassa korostetaan eri turvallisuusnékdkulmien huomioi-
mista rakennetun ympariston suunnittelussa ja kunnossapidossa. Lahtokohta-
na on, etta suunnittelun eri tasoilla ja vaiheissa otettaisiin huomioon ratkaisu-
jen vaikutukset turvallisuuteen ja turvallisuuden tunteeseen.

Turvallisuussuunnitelmaa laadittaessa konkreettiseksi keinoksi néhtiin yhteis-
tyon lisaéaminen kaupunkisuunnittelun ja poliisin seka pelastustoimen valilla
(toimenpide 2.3). Poliisilla on paljon asiantuntemusta siitd, miten suunnittelun
keinoin voidaan ehkaista rikoksia ja hairioita ja millaisia turvallisuuteen liittyvia
ongelmia eri alueilla ilmenee. Toistaiseksi poliisi ja kaupunkisuunnitteluvirasto
ovat tehneet eniten liikenneturvallisuuteen liittyvda yhteistyotda. Kaupunki-
suunnitteluviraston ja poliisin yhteisty6ta on pyritty tiivistamaan mm. kaava-
hankkeissa, ja poliisia kuultu esim. OAS-prosesseissa.

My6skaan suunnittelijoille tarkoitettuja aihealueeseen liittyvia ohjeita® ei ai-
emmin ole juuri ollut saatavilla. Pelastustoimen ja kaupunkisuunnittelun valilla
yhteistydbmuodot ovat vakiintuneempia, mihin ovat osaltaan vaikuttaneet lain-

® Aalto-yliopiston ja ympéristoministerion www.turvallinenkaupunki.fi -sivusto toimii suunnittelijoiden tyokalu-

pakkina.
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saadannon asettamat velvoitteet. Vuoden 2014 kevaalla jarjestettiin tilaisuus
kaupunkisuunnitteluviraston suunnittelijoille, jossa kerrottiin mm. poliisin asian-
tuntemuksen hyédyntadmisesta suunnittelussa.

Turvallisuusnakokohtien huomioiminen on térkedaa paitsi uusien alueiden
suunnittelussa ja taydennysrakentamisessa, myos olemassa olevan kaupunki-
rakenteen kehittamisessa ja kunnossapidossa. Kehittamiselld ja kunnossapi-
dolla ehkaistdan onnettomuuksia ja tapaturmia ja parannetaan viihtyisyytta.
Etenkin valaistuksella on merkitysta turvallisuuden tunteeseen ja viihtyisyy-
teen. Tyota turvallisuuden huomioimiseksi jatketaan seka jo rakennetun etta
taydennysrakennettavan ympariston suunnittelussa yhteistydéssa keskushal-
linnon, kaupunkisuunnitteluviraston ja lahiéprojektin, rakennusviraston seka
kiinteistoviraston, poliisin ja pelastuslaitoksen kesken.

Toistaiseksi rakennusviraston ja poliisin valille ei ole muodostunut vakiintunei-
ta yhteydenpitotapoja rikosten ja hairiopaikkojen kartoittamiseksi, vaan ta-
pauskohtaisesti on sovittu toimenpiteista jonkin tietyn kohteen turvallisuuden
tai valvottavuuden parantamiseksi (toimenpide 2.1). Toimenpide toteutuu osal-
taan myos keskitetyn nakyvan valvonnan YJTPRO-yhteistyokokousten yhtey-
dessé4, joissa kasitelladn monitoimijaisesti hairié- ja ilmidasioita ja sovitaan yh-
teistydsta seka toimenpiteista.

Turvallisuussuunnitelmaa laadittaessa nahtiin tarkeaksi luoda edellytyksia sil-
le, ettéd asukkaiden turvallisuuteen liittyvat huolet tulevat viranomaisten tietoon,
ja ettd asukkailla on riittdvasti mahdollisuuksia oman toimintansa kautta tukea
asuinalueensa turvallisuutta ja viihtyisyytta. Tavoitteeseen liittyen vuosi 2013
oli Helsingissa alueellisen osallistumisen kokeiluvuosi, jossa kokeiltiin uusia
osallistumisen ja vuorovaikutuksen keinoja ns. demokratiapilottien avulla. De-
mokratiapilottien tuloksista raportoitiin vuoden 2014 alussa. (Hognabba 2014.)
Asukkaiden turvallisuus huolia kuullaan myds viime vuosina nelja kertaa vuo-
dessa jarjestetyissa ylipormestarin asukasilloissa, joissa on mukana eri kau-
pungin hallintokuntien edustajia vastaamassa asukkaiden kysymyksiin eri ai-
heista.

Helsingissd on myos toteutettu turvallisuuskavelyja neljalla alueella yhteis-
tydssa kaupunginosayhdistysten kanssa (toimenpide 3.2). My6s muissa kau-
pungeissa turvallisuuskavelyja on hyotdynnetty asukkaiden osallistamiseksi
turvallisuustyéhon. Turvallisuuskavelyt tuottavat tietoa kohdealueen olosuh-
teista ja kehittAmistarpeista ja voivat innostaa asukkaita oman alueensa kehit-
tdmiseen. Koska turvallisuuskévelykonsepti on todettu hyvaksi eri tahoja yh-
distavaksi tiedonjakamiskeinoksi alueilla, on konseptia alettu turvallisuus- ja
valmiusyksikon toimesta kehittdd paremmin eri virastojen kayttdon sopivaksi.

Asukkaiden ndkemyksia alueensa ja koko kaupungin turvallisuudesta on tut-
kittu kolmen vuoden vélein tehtavin laajoin asukaskyselyin. Tahdn mennessa
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kyselytutkimus on tavoittanut vain suomen- ja ruotsinkieliset helsinkilaiset. Tu-
levassa turvallisuustutkimuksessa (v. 2015) laajennetaan kielivalikoimaa kat-
tamaan myo6s englanti, viro sekd venaja (toimenpide 3.2). Turvallisuustutki-
muksesta seké toisen polven maahanmuuttajatutkimuksesta kerrottiin tar-
kemmin kohdassa 3.1. Maahanmuuttajataustaisten helsinkilaisten turvatto-
muus- ja syrjintdkokemuksia on tutkittu viime aikoina myds Terveyden ja hy-
vinvoinnin laitoksen (Castaneda 2014) seka Open Society Foundations -
saation tutkimuksissa (Open Society Foundations 2013).

4.3. Joukkoliikenteen ja liikkumisen turvallisuus

Helsingin kaupungin turvallisuussuunnitelmaa valmisteltin samanaikaisesti
joukkoliikenteen turvallisuusstrategian 2012—2016 kanssa ja osa turvallisuus-
suunnitelman toimenpiteista sisaltyy myos ko. strategiaan. Helsinki on allekir-
joittanut joukkoliikenteen turvallisuusstrategian aiesopimuksen, jonka tavoit-
teena on edistaa yhteisesti sovittujen tavoitteiden saavuttamista ja esitettyjen
turvallisuushankkeiden toteutusta. Strategian toteutumista seurataan saan-
ndllisesti Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyman (HSL) johdolla.

Joukkoliikenteen turvallisuusstrategian toimenpiteet liittyvat seka joukkoliiken-
teen kulkuneuvojen ettéd asemien turvallisuuden parantamiseen ja hairinta- ja
vakivaltatilanteiden tilastoinnin kehittamiseen. Kulkuneuvojen osalta etenkin
jarjestyksenvalvonnan ulottaminen linja-autoihin ja perustettava turvavalvomo
ovat olleet merkittavia uudistuksia (toimenpiteet 4.1 ja 4.2).

Myds metroliikenteen turvallisuuspalvelujen jarjestamisessa on tapahtunut
muutoksia. Vartioinnin konseptia on uudistettu siten, ettd henkildkunnan liik-
kuvuutta ja asiakaspalvelua on korostettu. Tarkoituksena on parantaa lasna-
oloa ja henkilokunnan nakyvyyttd matkustajille. Nain pyritddn vaikuttamaan
positiivisesti turvallisuuden tunteeseen ja ennalta ehkdisemaan hairioita. Lii-
kennelaitos on ostanut metroliikenteen turvapalvelut 1.11.2013 alkaen Palmi-
alta.

Kolmen vuoden valein tehtavien turvallisuuskyselyjen avulla saadaan tietoa
siitd, miten turvalliseksi helsinkildiset kokevat joukkoliikenteen kulkuneuvojen
kayton (ks. kappale 3). Turvallisuuteen liittyvaa tietoa saadaan myds HSL:n
kolme kertaa vuodessa jarjestettavan asiakastyytyvaisyyskyselyn avulla (toi-
menpide 7.2). Jatkossa HSL toteuttaa vuosittain turvallisuuskyselyn kuljettaji-
en liséksi koko joukkoliikenteen henkilokunnalle (toimenpide 5.3).

Parannettavaa olisi edelleen siina, etta joukkoliikennevélineissa tapahtuneista
rikoksista ja héiridtilanteista saadaan luotettavaa ja ajantasaista tietoa (toi-
menpide 5.2). Tietoa tarvitaan, jotta toimenpiteet osataan kohdistaa oikein ja
taman jalkeen niiden vaikuttavuutta mitata.
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Turvallisuussuunnitelmaan sisaltyy toimenpiteitd asemien ja terminaalien tur-
vallisuusymparistbjen parantamiseksi ja viihtyisyyden lisaamiseksi (toimenpi-
teet 4.2 ja 6.1). Myds Helsingin kaupungin strategiaohjelmaan vuosille 2013~
2016 sisaltyy tavoite viihtyisyyden ja turvallisuuden kokemisen parantamises-
ta raideliikenteen asemilla. Joukkoliikenteen asemat ovat usein asuinalueiden
toiminnallisia keskuksia, joiden lapi kuljetaan paivittain ja jotka vaikuttavat ko-
ko asuinalueen viihtyisyyteen. Asemien siisteyden yllapidon toimintatapojen
yhtenaistdminen eri toimijoiden kesken on kirjattu joukkoliikenteen turvalli-
suusstrategiaan. Talla hetkella eri tahot hoitavat vastuualueensa asemilla
omien resurssiensa puitteissa. Yhtenaistamistoimet vaativat siis laaja-alaista
yhteisty6ta. Helsingin pelastuslaitos on auditoinut v. 2011-2014 aikana rekis-
terissa olevat 67 likenneasemaa. Auditointiluku muodostuu kuudesta osa-
alueesta; turvallisuusjohtaminen, onnettomuusriskien hallinta, turvallisuus-
asiakirjat, rakenteellinen paloturvallisuus, turvallisuustekniikka seka turvalli-
suusviestintd ja -osaaminen. Riskiluku asettuu 1-5 valiin jossa 3 on lakisda-
teinen taso ja 5 on korkeatasoinen omavalvontajarjestelmé. Asemien auditoin-
tiluvun keskiarvo oli 3.

Helsingin kaupungin kaupunkisuunnitteluvirasto on valmistellut Helsingin lii-
kenneturvallisuuden kehittdmisohjelmaa yhteistydéssa eri hallinnonalojen
kanssa loppuvuodesta 2013 alkaen. Kehittdmisohjelma tulee ohjaamaan kau-
pungin liikkenneturvallisuustyota seuraavien vuosien aikana. Kaupunkisuunnit-
telulautakunta hyvaksyi likenneturvallisuuden kehittdmisohjelman luonnoksen
4.11.2014 ja on lahettanyt lausuntopyynnét ohjelmasta alkuvuonna 2015.

4.4, Yritysten toimintaymparistdn ja asioimisen turvallisuus

Helsingin ensimmainen kauppakeskusten turvallisuuteen liittyva harjoitus jar-
jestettiin lokakuussa 2013 (toimenpide 10.1). Harjoitus toteutettiin ns. poyta-
harjoituksena Helsingin poliisilaitoksen ja Helsingin seudun kauppakamarin
johdolla ja pelastuslaitoksen avustamana. Harjoitukseen osallistui kauppakes-
kusten edustajia ja johtoa, vartiointilikkeiden henkildst6d, sosiaali- ja terveys-
viraston sosiaali- ja kriisipaivystyksen tyontekija seka kaupunginkanslian tur-
vallisuus- ja valmiusyksikon edustaja. Harjoituksen osallistujat saivat oppia
omien toimintasuunnitelmien ja -valmiuksien parantamiseksi poikkeustilanteis-
sa. Toinen harjoitus jarjestettiin tammikuussa 2015 Itdkeskuksessa. Harjoituk-
sia on tarkoitus jarjestaa jatkossa saanndallisin valiajoin eri alueilla.

Helsingin seudun kauppakamari jarjestaa yritysturvallisuuden eri osa-alueisiin
littyvia koulutustilaisuuksia noin 6—7 kertaa vuodessa. Niihin osallistuu noin
300-400 henkildd vuosittain. Sek& pelastuslaitoksen etta Helsingin poliisilai-
toksen edustajat ovat toimineet kouluttajina tilaisuuksissa (toimenpide 9.4).

Pelastuslaitos on kehittanyt auditoivan palotarkastuksen mallia vuodesta 2008
l[&htien. Niin sanottu omatoimisen varautumisen arviointimalli vakiintui tyéme-

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Faksi Y-tunnus
PL1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 +358 9 655 783 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Alv.nro FI02012566

kaupunginkanslia@hel.fi www.hel.fi Tilinro FI06 8000 1200 0626 37



HELSINGIN KAUPUNKI Turvallisuussuunnitelman 16

KAUPUNGINKANSLIA loppuraportti
Hallinto-osasto
Turvallisuus- ja valmiusyksikkd 30.1.2015

netelméaksi vuoden 2013 aikana. Omatoimisen varautumisen avulla yritykset,
kuten myos kansalaiset, taloyhtiét ja muut organisaatiot, valmistautuvat onnet-
tomuuksia ja erityistilanteita varten. Kauppa ja ostoskeskuksia on rekisterissa
olevina auditoitu 288 kpl vuosien 2011 — 2014 aikana. Auditointiluvun keskiar-
vo oli 2,7, vaihteluvalin ollessa 1,5-5.

4 5. Kaupungin virastojen ja liikelaitosten turvallisuusasioiden koordinaatio

Turvallisuussuunnitelman neljas osio kasittelee kaupungin virastojen ja liikkelai-
tosten turvallisuusasioihin liittyvan yhteistyon kehittamista. Vuonna 2013 tur-
vallisuusasioihin liittyvaa yhteistyota tiivistettiin erityisesti henkilostokeskuksen
ja Helsingin poliisilaitoksen kanssa (toimenpide 12.1). Varautumiseen liittyvaa
yhteisty6ta on lisatty erityisesti liikelaitosten kanssa. Turvallisuus- ja valmius-
yksikkd on tukenut virastojen ja liikelaitosten turvallisuustyéta tilanteissa, jois-
sa on tarvittu keskushallinnon koordinaatiota tai turvallisuuteen liittyvaa asian-
tuntemusta.

Vuoden 2014 alussa aloittaneen kaupunginkanslian osastojen valinen turvalli-
suusyhteisty0d toimii hyvin. Yhteisty6lla voidaan kehittaa turvallisuusasioihin
littyvaa ohjeistusta ja siten yhtendistaa ja yhteensovittaa kaupungin turvalli-
suustoimintaa (toimenpide 12.2). Vuonna 2014 hallinto-osasto jarjesti kiinteis-
téturvallisuusnakdkulmaa kasittelevan tilaisuuden virastoille ja liikelaitoksille.
Kaupungin turvallisuuteen liittyvia yhteisia teemakohtaisia tilaisuuksia jarjeste-
taan keskushallinnon toimesta myds tulevina vuosina.

5. Uusi turvallisuussuunnitelma

Helsingin kaupungin uuden turvallisuussuunnitelman valmistelu on aloitettu
kaupunginkanslian turvallisuus- ja valmiusyksikdssa syksylla 2014. Yksikko on
kuullut kuntalaisia seka yhteistydverkostojaan valmistelussa. Kuntalaiskuule-
misen valineena kaytettiin turvallisuuskyselya, joka oli taytettavissa internetis-
sa otakantaa.fi -sivustolla 31.12.2014 saakka. Vastaamaan pystyi myos pape-
rilomakkeella, joita oli jaossa kaupungintalon Virka Infossa, Lasipalatsin Kau-
punkiverstaassa seka asukastaloilla ja lahibasemilla. Nuorille luotiin oma ky-
sely, johon vastauksia keréttiin seka otakantaa.fi -sivuston kautta ettd paperi-
lomakkein nuorisotaloilla. Yhteistydverkostoja kuultiin verkostojen kokouksissa
seka Digium-kyselyll&.

Kuulemisen tuloksia kaytetaan hyvaksi uuden turvallisuussuunnitelman paino-
pistealueiden maéaarittdmisessa. Painopisteet maaritetddn tarkemmin alkuke-
vaalla 2015, ja niitd jatkotydstetaan tydpajoissa, joita jarjestetddn sekd asuk-
kaille ettd yhteistydtahoille. Uusi turvallisuussuunnitelma valmistunee vuoden

2015 aikana.
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Paikallista turvallisuussuunnittelua toteutetaan Helsingissa jatkossa paikalli-
sen turvallisuussuunnittelun periaatteiden (lite 2) mukaisesti.

6. Yhteenveto

Vuosille 2011-2014 laaditun Helsingin kaupungin turvallisuussuunnitelman ja
sen seurantaty0ryhmén kauden paattyessa voidaan todeta, etté turvallisuus-
suunnitelman toimenpiteiden toteutuminen on ollut paaosin positiivista; noin
45 % (17/38) toimenpiteisté toteutui suunnitellusti ja noin 42 % (16/38) kohdal-
la tehtiin kaytannon toimenpiteitd. Noin 7,9 % (3/38) toimenpiteista jai suunnit-
teluasteelle ja vain hieman yli 5 % (2/38) toimenpiteista ei toteutunut lainkaan.

Suunnitelmakaudella todettiin, etta toimenpiteiden toteutumisajat

vaihtelivat suuresti — toiset toteutuivat nopeammin, toisten toteuttaminen on
edelleen kesken. Suunnitelman sidonnaisuus kolmivuotiskauteen todettiinkin
monin paikoin kankeaksi. Seurantatydryhméssa, samoin kuin paikallisen tur-
vallisuussuunnittelun periaatteissa tuotiin esiin mahdollisuus olla sitomatta tur-
vallisuussuunnitelmaa ja sen toimenpiteité jatkossa tiettyyn ajanjaksoon.

Aikarajoitteiden poistamisen liséksi turvallisuussuunnitelmaa voitaisiin kehittéa
sisélldllisesti joustavammaksi. Paikallisen turvallisuussuunnittelun puitteissa
on ilmennyt tarpeita esimerkiksi uusille toimintamalleille ja prosesseille, jotka
tulisi saada kayttéon nopeasti. Turvallisuussuunnitelmasta tulisi kehittaa pa-
remmin nopean reagoinnin mahdollistava. Suunnitelmassa tulisi méaaritella
edelleen painopistealueita ja toimenpiteita, mutta niité voitaisiin tarpeen tullen
muokata, uudistaa ja lisdtd. Myds toimenpiteiden seurantaan tulisi kiinnittaa
jatkossa entista tarkemmin huomiota. Toimenpiteet on hyva jo lahtokohtaisesti
rakentaa niin, etta niiden vaikuttavuutta on mahdollista seurata ja arvioida luo-
tettavasti.

Koska turvallisuussuunnitelman toimenpiteet koskettavat useita eri hallinto-
kuntia ja toimijoita, tarvitaan toimenpiteiden toteutumisen seurantaa ja edista-
mistd varten seurantatyéryhmé&a vastaava rakenne jatkossakin. Paikallisen
turvallisuussuunnittelun periaatteiden mukaisesti turvallisuussuunnitelman
toimenpiteiden toteutumista ja paikalliseen turvallisuussuunnitteluun liittyvia
iimidita seuraamaan kootaan asiantuntijatyéryhma. Asiantuntijaryhma nime-
taan erikseen johtajistokasittelyssa.
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