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9 §
Helsingin kaupungin turvallisuussuunnitelman 2011-2014 
loppuraportti

HEL 2014-015166 T 09 00 00

Päätös

Kaupunginjohtaja päätti johtajistokäsittelyssä merkitä tiedoksi Helsingin 
kaupungin turvallisuussuunnitelman 2011–2014 loppuraportin ja todeta 
turvallisuussuunnitelman seurantatyöryhmän työn päättyneeksi.

Päätöksen perustelut

Helsingin kaupungin turvallisuussuunnitelma 2011-2014 hyväksyttiin 
kaupunginhallituksessa 19.12.2011 (liite 1). Samassa yhteydessä 
kaupunginhallitus kehotti hallintokeskusta ryhtymään toimenpiteisiin
turvallisuussuunnitelman toimeenpanon seuraamiseksi ja vaikutusten 
arvioimiseksi.

Turvallisuussuunnitelman toimeenpanon seuranta- ja arviointivastuu oli 
kaupunginkanslian turvallisuus- ja valmiusyksiköllä. Lisäksi seurantaa 
varten asetettiin vuonna 2012 erillinen seurantatyöryhmä, jonka 
tehtävänä oli muun muassa seurata ja edistää 
turvallisuussuunnitelmaan sisältyvien toimenpiteiden toteutumista ja 
paikalliseen turvallisuussuunnitteluun liittyvän poikkihallinnollisen 
yhteistyön kehittymistä (Kaupunginjohtajan päätös 5.6.2012, 54 §). 
Tällöin työryhmän jäseniksi asetettiin: vs. turvallisuus- ja 
valmiusyksikön päällikkö Matti Koskinen, hallintokeskus, pj.; 
maahanmuuttoasioiden johtaja Annika Forsander, henkilöstökeskus; 
riskienhallinnan asiantuntija Mika Häkkinen, talous- ja 
suunnittelukeskus; projektipäällikkö Tero Santaoja, 
kaupunkisuunnitteluvirasto; turvallisuuspäällikkö Jyri Kaisla, 
liikennelaitos-liikelaitos; palotarkastaja Elviira Saari, pelastuslaitos; 
osastopäällikkö Osmo Torvinen, rakennusvirasto; turvallisuuspäällikkö 
Pertti Reijonen, sosiaalivirasto; turvallisuuspäällikkö Aaro Toivonen, 
terveyskeskus; tutkija Martti Tuominen, tietokeskus; 
apulaispoliisipäällikkö Lasse Aapio, Helsingin poliisilaitos; 
hallintojohtaja Tuija Sundberg, Helsingin seudun liikenne -kuntayhtymä 
(HSL); hallituksen jäsen Harry Piela, Helsingin 
kaupunginosayhdistykset Helka ry; johtaja Marko Silen, Helsingin 
seudun kauppakamari. 

Asianomaiset virastot ja tahot nimesivät tarvittaessa varajäsenen. 
Seurantatyöryhmän työhön ovat varajäsenenä tai alkuperäisen jäsenen 
korvanneena osallistuneet myös muun muassa erityissuunnittelija Anu 
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Riila, kaupungin-kanslia/elinkeino-osasto; palomestari Seppo 
Sihvonen, pelastuslaitos; turvallisuusasiantuntija Jukka-Pekka 
Sorjonen, sosiaali- ja terveysvirasto; hallintoylilääkäri Jukka Pellinen, 
sosiaali- ja terveysvirasto; apulaispoliisipäällikkö Ilkka Koskimäki; 
turvallisuuskoordinaattori Kai Kalmari, HSL; toiminnanjohtaja Pirjo 
Tulikukka, Helsingin kaupunginosayhdistykset Helka ry.

Kaupunginkanslian hallinto-osaston turvallisuus- ja valmiusyksikkö 
huolehti työryhmän sihteerin tehtävistä. Työryhmän tuli saada työnsä 
valmiiksi 31.12.2014 mennessä. Työryhmä kokoontui toimikautensa 
aikana kuusi kertaa.

Turvallisuussuunnitelman toimeenpanon etenemisestä on raportoitu 
johtajistolle 6.2.2013 (18 §) ja 5.2.2014 (12 §). Nyt käsillä olevassa 
loppuraportissa tarkastellaan, miten suunnitelman toimenpiteet ja 
tavoitteet ovat lopulta toteutuneet suunnitelmakauden päättyessä. 

Asetetut toimenpiteet toteutuivat pääosin. Noin 45 % (17/38) 
toimenpiteistä toteutui suunnitellusti ja noin 42 % (16/38) kohdalla 
tehtiin käytännön toimenpiteitä. Noin 7,9 % (3/38) toimenpiteistä jäi 
suunnitteluasteelle ja vain hieman yli 5 % (2/38) toimenpiteistä ei 
toteutunut lainkaan. Toimenpiteiden toteutumista kuvataan 
yksityiskohtaisemmin loppuraportin liitteessä 3 ”Yhteenveto 
toimenpiteiden toteutumisesta”.

Suunnitelmakaudella todettiin, että toimenpiteiden toteutumisajat 
vaihtelivat suuresti ja suunnitelman sidonnaisuus kolmivuotiskauteen 
nähtiin paikoin kankeana. Paikallisen turvallisuussuunnittelun 
periaatteisiin (hyväksyttiin johtajistokäsittelyssä 21.5.2014, 52 §) 
kirjattiinkin mahdollisuus olla sitomatta turvallisuussuunnitelmaa ja sen 
toimenpiteitä jatkossa tiettyyn ajanjaksoon.

Lisäksi turvallisuussuunnitelmaa voitaisiin kehittää sisällöltään 
joustavammaksi. Paikallisen turvallisuussuunnittelun puitteissa on 
ilmennyt esimerkiksi tarve saada uusia toimintamalleja ja prosesseja 
käyttöön nopeasti. Turvallisuussuunnitelmasta tulisi kehittää paremmin 
tällaisiin tilanteisiin reagoiva. Myös toimenpiteiden seurantaan tulisi 
kiinnittää jatkossa entistä tarkemmin huomiota. Toimenpiteet olisi hyvä 
jo lähtökohtaisesti rakentaa niin, että niiden vaikuttavuutta on 
mahdollista seurata ja arvioida luotettavasti.

Helsingin kaupungin uuden turvallisuussuunnitelman valmistelu on 
aloitettu kaupunginkanslian turvallisuus- ja valmiusyksikössä syksyllä 
2014. Yksikkö on kuullut kuntalaisia ja yhteistyöverkostojaan 
valmistelussa. Kuulemisen tuloksia käytetään hyväksi uuden 
turvallisuussuunnitelman painopistealueiden määrittämisessä, joka 
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tehdään kevään 2015 aikana. Uusi turvallisuussuunnitelma 
valmistunee vuoden 2015 loppuun mennessä.

Lisätiedot
Katariina Kainulainen-D'ambrosio, turvallisuuskoordinaattori, puhelin: 09 310 64792

katariina.kainulainen-dambrosio(a)hel.fi
Matti Koskinen, turvallisuus- ja valmiusyksikön päällikkö, puhelin: 310 22393

matti.koskinen(a)hel.fi

Liitteet

1 Turvallisuussuunnitelman 2011-2014 loppuraportti
2 Helsingin kaupungin turvallisuussuunnitelma 2011-2014
3 Paikallisen turvallisuussuunnittelun periaatteet
4 Yhteenveto toimenpiteiden toteutumisesta

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu

Otteet

Ote Otteen liitteet
Helsingin 
kaupunginosayhdistykset ry 
Helka

Muutoksenhakukielto, valmistelu

Helsingin poliisilaitos Muutoksenhakukielto, valmistelu
Helsingin seudun kauppakamari Muutoksenhakukielto, valmistelu
Helsingin seudun liikenne -
kuntayhtymä

Muutoksenhakukielto, valmistelu

Tiedoksi

Helsingin kaupungin turvallisuussuunnitelman 2011-2014 
seurantatyöryhmän jäsenet
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10 §
Elmu-työryhmän raportti 31.12.2014

HEL 2014-001850 T 00 00 02

Päätös

Kaupunginjohtaja päätti johtajistokäsittelyssä merkitä tiedoksi liitteenä 1 
olevan ELMU-työryhmän raportin ja todeta työryhmän työn 
päättyneeksi.

Päätöksen perustelut

ELMU-Työryhmä

Kaupunginjohtaja asetti johtajistokäsittelyssä 19.2.2014 työryhmän, 
jonka tehtäväksi annettiin selvittää sijainti-, rahoitus- ja 
toteuttamismallivaihtoehdot Helsingin elävän musiikin yhdistys ELMU 
ry:n (=ELMU) toimintojen uudelleen sijoittamiseksi. Työryhmän 
tavoitteeksi määriteltiin löytää kaupunginvaltuuston hyväksymä 
investointiraami huomioiden taloudellisesti ja toiminnallisesti 
toteuttamiskelpoinen kokonaisratkaisu, joka mahdollistaa myös 
ELMU:n toimintaedellytysten säilymisen. 

Työryhmän tuli selvityksessään arvioida tarvittavan konsertti- 
/kulttuuritilan yhteiskäyttömahdollisuudet muiden kulttuurihankkeiden 
kanssa ja mahdollisesta yhteiskäytöstä saatavat kustannushyödyt sekä 
yhdessä kaupunginkanslian elinkeino-osaston kanssa tarvittaessa 
laatia elinkeinovaikutusten arviointi. 

Asettamispäätöksessä todettiin, että vaihtoehtoina tulee tutkia mm. 
Telakkarannan asemakaava-alueella sijaitseva konepajakiinteistö, 
Jätkäsaaren Bunkkeri sekä Suvilahden vanha teräskaasukello ja muut 
mahdollisesti esille nousevat tilaratkaisut. 

Työryhmän asettamisen taustana oli Telakkarannan asemakaava-
alueen osaa koskeva kiinteistökaupan esisopimus, joka hyväksyttiin 
kaupunginvaltuustossa 9.4.2014 (104 ja 107 §). 

Telakkarannan asemakaavassa alueen pohjoisosaan kaupungin 
omistamalle maalle osoitetaan kaksi asuinkerrostalojen korttelialueen 
(AK) tonttia, 5130/1 ja 5131/1, joiden yhteinen kerrosala on yli 18 000 
kerrosneliömetriä. Kortteleiden rakentaminen edellyttää Elävän 
musiikin yhdistys ELMU ry:lle (= ELMU) nyt vuokrattuna olevan Nosturi-
rakennuksen purkamista. 
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Tehdyn kiinteistökaupan esisopimuksen mukaan kaupunki on 
sitoutunut myymään korttelit yhteensä noin 29 miljoonan euron 
vähimmäiskauppahinnasta Skanska Oy:lle. Esisopimuksessa 
lähdetään nykyisen Nosturi-rakennuksen 20 vuoden 
huoneenvuokrasopimuksen päättymisaika 31.12.2019 huomioon ottaen 
siitä, että mikäli Nosturi-rakennus ei ole 31.3.2020 mennessä siirtynyt 
kaupungin vapaaseen omistajahallintaan, ja ellei osapuolten välillä 
toisin sovita, raukeaa esisopimus AK -tonttien 5130/1 ja 5131/1 osalta. 

Kun pyritään näidenkin tonttien osalta esisopimuksen toteutumiseen 
siinä tarkoitetuin tavoin ja aikataulussa, Nosturi-rakennuksessa 
huoneenvuokrasopimuksen perusteella toimivalle ELMU:lle on tarpeen 
osoittaa korvaavat tilat. Ratkaisuun ELMU:n tilojen korvaamiseksi tulee 
esisopimuksen mukaan pyrkiä ELMU:n kanssa neuvotellen 
ensisijaisesti niin, että Nosturi-rakennus voidaan vapauttaa yhdistyksen 
käytöstä 31.12.2017 mennessä, ja joka tapauksessa nykyisen 
vuokrasopimuksen päättyessä 31.12.2019. 

ELMU

ELMU on toiminut Helsingissä vuodesta 1978 tarjoten harjoitustiloja ja 
esiintymistiloja muusikoille. ELMU:n ensimmäinen toimipaikka oli 
Lepakko Porkkalankadulla, mistä yhdistys siirtyi tontin uuden 
käyttötarkoituksen tieltä Telakkarannan Nosturiin.

Nosturissa on tilaa 2764 hu-m2. Nosturiin mahtuu enimmillään 900 
henkilöä. Nosturin bänditiloihin on useamman vuoden jono. Tällä 
hetkellä Nosturissa toimii 40 yhtyettä. Osa Nosturin tapahtumista on 
avoimia myös alaikäisille. 

Lisäpiirteen selvitykseen toi se, että ELMU nykytilanteestaan ja 
työryhmän toimeksiannosta poiketen esitti käydyissä neuvotteluissa 
Nosturin tilat korvaavaksi vaihtoehdoksi oleellisesti suurempien tilojen 
saamista käyttöönsä. Lähtökohtana yhdistys piti sijoittumistaan 
Hietalahden telakan vanhaan ja sittemmin tyhjäksi jääneeseen 
konepajarakennukseen, jonka omistaa nykyään Skanska Oy. 

Perusteluna uusille merkittävästi isommille tiloille yhdistys esitti, että 
Helsingistä puuttuu 3000 hengen esiintymisareena ja sille olisi 
laajempaakin kysyntää tapahtumajärjestäjien parissa. Lisäksi tällaisen 
tilan hallinnointi voisi yhdistyksen näkemyksen mukaan olla ELMU:lle 
nykytilanteeseen verrattuna liiketaloudellisesti olennaisesti 
kannattavampaa, jolloin yhdistyksen tarve tukeen kaupungilta vähenisi. 

Korvaavat tilat 
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ELMU:n ensisijaisena vaihtoehtonaan pitämä konepaja on 
mittasuhteiltaan moninkertainen nykyiseen Nosturiin verrattuna. 
Konepajaan saattaisi teknisesti olla mahdollista toteuttaa konsertti- ja 
tapahtumasali jopa 3000 hengen yleisölle. Kustannukset arvioitiin 
kuitenkin liian korkeiksi, alustavasti noin 30 miljoonaksi, eikä rakennus 
ole kaupungin omistuksessa. 

ELMU:n kaavailemien uusien laajempien tilojen edellyttämä investointi 
olisi merkittävä, samoin investoinnin vaikutus yhdistyksen käyttökulujen 
kasvuun. Kaupungin tukea yhdistykselle ei kuitenkaan ole suunniteltu 
oleellisesti lisättäväksi.

Työryhmä totesi Konepajan ja useiden vaihtoehtoisten tilojen tutkimisen 
jälkeen ainoaksi toiminnallisuudeltaan, sijainniltaan, taloudeltaan ja 
aikataulultaan realistiseksi vaihtoehdoksi Suvilahden tiilisen 
kaasukellon. Kaasukello on kaupungin omistuksessa ja se tulee jo 
rakennusvalvonnan kehotusten perusteella joka tapauksessa 
peruskunnostaa ja muuttaa kaasunjakelulaitteesta rakennukseksi. 

Tiilinen kaasukello on sijainniltaan hyvin saavutettavissa julkisella 
liikenteellä ja siihen on mahdollista toteuttaa ELMU:n nykyisiä 
korvaavat tilat. ELMU:n tavoitteekseen asettamaa 3000 hengen 
yleisötilaa rakennukseen ei kuitenkaan voi tilan rajallisuuden vuoksi 
sijoittaa. 

Nuorisoasiainkeskus selvittää yhteistyössä ELMU:n kanssa, voisiko se 
sijoittua kaasukelloon yhdessä ELMU:n kanssa. Nuorisoasiainkeskus 
pitää sijaintia ja synergiaetuja mahdollisesti merkittävinä. Jos ratkaisu 
osoittautuu toimivaksi, nuorisoasiainkeskus luopuu kulttuuriareena 
Gloriasta. Tämä edellyttää kuitenkin ELMU:n tila- ja toimintakonseptin 
merkittävää muuttamista, eikä tietysti ratkaise yhdistyksen tavoitetta 
3000 hengen yleisötilan toteuttamisesta. 

Työryhmä pitää alustavien selvitysten perusteella 
tarkoituksenmukaisena osoittaa nykyisen Nosturin korvaavat tilat 
Suvilahdesta, saneerattavasta tiilisestä kaasukellosta edellyttäen, että 
samalla tässä rakennuksessa kyetään ratkaisemaan kaupungin 
nuorisoasiainkeskuksen tila- ja toiminnalliset tarpeet. Tämä edellyttää 
kuitenkin myös ELMU:n toimintakonseptin sopeuttamista yhteiseen 
tilaratkaisuun. Kaupungin arvioidaan voivan peruskunnostaa tiilinen 
kaasukello investointiohjelmansa puitteissa. 

Yleisötila 3 000 hengelle 

Tiilisen kaasukellon vieressä sijaitsevaan teräksiseen kaasukelloon 
pidetään alustavien selvitysten perusteella mahdollisena toteuttaa 
ELMU:n tavoitteekseen asettama noin 3000 hengen yleisötila. 
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Kaupungin varoilla tämä ei kaupungin talousarvio ja pitkän aikavälin 
investointisuunnitelma huomioon ottaen ole mahdollista. 

Työryhmä toteaa kuitenkin, että teräksinen kaasukello maapohjineen 
voitaisiin varata ELMU:lle ja mahdollisille kumppaneille tavoitellun 
tapahtumatilan suunnittelemiseksi ja markkinaehtoiseksi 
toteuttamiseksi. 

Lisätiedot
Timo Härmälä, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36028

timo.harmala(a)hel.fi

Liitteet

1 Elmu-työryhmän raportti 31.12 2014

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Tiedoksi

ELMU ry
Työryhmän jäsenet
Kiinteistövirasto
Nuorisoasiainkeskus
Tilakeskus
Kiinteistö Oy Kaapelitehdas
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Jussi Pajunen
kaupunginjohtaja

Tuula Saxholm
vs. kansliapäällikkö

Pöytäkirja on pidetty yleisesti nähtävänä Helsingin kaupungin 
kirjaamossa (Pohjoisesplanadi 11-13) 20.02.2015.
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MUUTOKSENHAKUOHJEET

1
MUUTOKSENHAKUKIELTO

Pöytäkirjan 9 ja 10 §:t.

Tähän päätökseen ei saa hakea muutosta, koska päätös koskee asian 
valmistelua tai täytäntöönpanoa.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 91 § 


