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Helsingin kaupungin tyollisyydenhoito -tyoryhman loppuraportti ja
tyomarkkinatuki -tyoryhman asettaminen
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Paatos

Kaupunginjohtaja paatti johtajistokasittelyssa merkita Helsingin
kaupungin tyollisyydenhoito- tydryhman 15.6.2015 paivatyn
loppuraportin tiedoksi ja todeta tydryhman tydon paattyneeksi.

Samalla kaupunginjohtaja paatti kehottaa kaupunginkansliaa
valmistelemaan tydllisyydenhoidon uudistamista em. tydryhman
esityksen pohjalta.

Edelleen kaupunginjohtaja paatti asettaa tydomarkkinatuen
kuntaosuuden voimakkaan kasvun vuoksi tyoryhman seuraavasti:

Tyoryhman nimi on tydmarkkinatuki-tyoryhma.

Tyoryhman tehtavana on seurata tydmarkkinatuen kuntaosuuden
kehittymista ja tyollistdmistoimenpiteiden vaikuttavuutta seka tehda
ehdotuksia lisatoimenpiteiksi tydllistymisen parantamiseksi ja
kuntaosuuden kasvun pysayttamiseksi.

Tyoryhman jasenet ovat:

- elinkeinojohtaja Marja-Leena Rinkineva, kaupunginkanslia,
puheenjohtaja

- osastopaallikkd Pia Panhelainen , sosiaali- ja
terveysvirasto

- rahoitusjohtaja Tuula Saxholm, kaupunginkanslia

- maahanmuutto- ja tyollisyysasioiden paallikko llkka
Haahtela, kaupunginkanslia

- kaupunginsihteeri Leena Mickwitz, kaupunginkanslia

- osastopaallikkd Mikko Vatka, nuorisoasiainkeskus

- erityissuunnittelija Heikki Vento, kaupunginkanslia, sihteeri.
Tyoryhma voi kuulla tarpeelliseksi katsomiaan asiantuntijoita.

Tyoryhma toimii toistaiseksi, kuitenkin kauintaan 30.6.2016 saakka.
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Paatoksen perustelut

Samalla kaupunginjohtaja kehottaa tydoryhmaa raportoimaan tyonsa
edistymisesta johtajistolle toistaiseksi elokuun 2015 alusta lahtien
kahden viikon valein johtajiston kokousten yhteydessa, ellei
raportoinnista paateta erikseen toisin.

Tyoryhman toiminnassa on noudatettava kaupunginhallituksen
10.5.2010 antamaa ohjetta tilapaisista toimielimista.

Kaupunginjohtaja paatti johtajistokasittelyssa 1.10.2014 asettaa
tyoryhman, jonka tehtavana oli tehda analyysi Helsingin kaupungin
tydllisyyden hoidon kokonaisuudesta ja sen toimivuudesta, arvioida
tyollisyydenhoidon kokonaisuuden vaikuttavuutta, asiakaslahtoisyytta ja
taloudellista tarkoituksenmukaisuutta, antaa niita koskevia ehdotuksia
seka tehda esitys hallintokuntien selkeasta tyonjaosta
tydllisyydenhoidossa.

Tyoryhman asettamispaatos on liitteena (liite 1).

Tyoryhma on kokoontunut 9 kertaa, tyoskentelyssa on konsultoitu
Ramboll Finland OY:n asiantuntijoita.

Tydéryhma on arvioinut Helsingin kaupungin tyollisyydenhoitoa laajasti.
Arvioinnin kohteena ovat olleet kaikki tyOllisyytta edistavat yksikot, eivat
ainoastaan tydllisyydenhoidon maararahoilla tuotetut palvelut. Omana
kysymyksenaan on arvioitu sosiaalinen yritys Posiviren suhdetta
tydllisyydenhoitoon. Tydéryhman esitys on yksimielinen.

Tehdyn selvityksen mukaan Helsingin tydllisyydenhoito on
monimutkainen ja vaikeasti hahmotettava kokonaisuus.
Tyollisyydenhoidon toimintayksikot tuottavat tarpeellisia palveluja
sinallaan tarkoituksenmukaisesti, mutta erillaan toisistaan ja erillisilla
tavoitteilla. Tydllisyydenhoidon sirpaleisuus aiheuttaa haittaa
jarjestelman palvelukyvylle, ohjattavuudelle seka vaikuttavuudelle.
Tyollisyydenhoidon organisaatio ei mydskaan pysty vastaamaan
riittdvan nopeasti toimintaymparistossaan tapahtuviin muutoksiin, kuten
suhdannevaihteluihin tai lakimuutoksiin. Tasta aiheutuu myos se, etta
kaupunki ei ole selkea yhteistyokumppani sen tarkeimmille
tydllisyydenhoidon yhteistydkumppanille TE-toimistolle, eika kaupungin
ja kaupunkilaisten etuja pystyta ajamaan riittavasti valtakunnallisessa
paatoksenteossa.

Johtopaatdksinaan tyéryhma toteaa, etta kaupungin
tyollisyydenhoidolla on oltava nykyista selkeammat strategiset ja
operatiiviset tavoitteet ja sita on johdettava yhtena kokonaisuutena.
Tyollisyydenhoidon tavoitteena on oltava asiakkaiden paasy avoimille
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tyomarkkinoille ja sita kautta tyollisyysasteen nostaminen,
tyéttdmyyden kustannusten vahentaminen ja yritysten
toimintaedellytysten kohentaminen.

Tyoryhman loppuraportissa esitetaan toimenpiteita niin
tyollisyydenhoidon tavoitteiden ja johtamisen, asiakkuuksien,
palveluprosessien kuin organisoinninkin osalta. Lisaksi tydoryhma on
tarkastellut tyollisyydenhoidon rajapintoja ja esittaa niita koskevia
kehittamisehdotuksia. Ehdotukset on koottu raporttiin omaksi
luvukseen, seuraavassa on poimittu ehdotuksista merkittavimpia.

Tyoryhma esittaa, etta tyollisyydenhoidon paaasiallisiksi kohderyhmiksi
rajataan tydomarkkinatuen kuntaosuuden piirissa olevat asiakkaat eli yli
300 paivaa tyomarkkinatukea saaneet tai yhtajaksoisesti 12 kuukautta
tyottomana olleet seka nuoret, joiden ty6ttomyys on kestanyt yli 6
kuukautta ja joille TE —toimiston sahkoiset palvelut ovat osoittautuneet
riittamattomiksi. Talla rajauksella tydryhma tavoittelee palvelujen
vaikuttavuutta. Tyollisyydenhoidon palveluja ei pida kohdistaa sellaisille
kohderyhmille, jotka tydllistyvat ilman palveluita tai pelkédn TE
—toimiston palvelun avulla.

Tyoryhma esittaa edelleen, etta tyodllisyydenhoito organisoidaan
uudelleen niin, etta jatkossa kokonaisuuden muodostavat nykyiset
kaupunginkanslian maahanmuutto- ja tyollisyyspalvelut seka sosiaali-
ja terveysviraston tyollistymisen tuki —jaoksen tydvoiman
palvelukeskustoiminta. Tydllisyydenhoidon nuorten hankkeiden Respan
ja Ohjaamon toimintamallit sisallytetdan muodostettavassa
palvelukokonaisuudessa tyollisyydenhoidon nuorten
palvelukokonaisuuteen. Uutta tyodllisyydenhoidon palvelukokonaisuutta
johdetaan kaupunginkanslian elinkeino-osastolta.

Tyomarkkinatuen kuntaosuus esitetaan siirrettavaksi
kaupunginkanslian maararahoihin, tydllisyydenhoidon budijettiin.

Tyoryhma esittaa viela, etta tyollisyydenhoidon asiat nostetaan suoraan
kaupunginhallituksen alaisuuteen. Tyodllisyydenhoidon kokonaisuuden
johtaminen, suunnittelu, seka laadun, tehokkuuden ja
kustannusvaikutusten analysointi keskitetaan kaupunginkanslian
elinkeino-osastolle. Yhtenaisella tavoitteiden asettelulla ja johtamisella
mahdollistetaan tulevien muutoksien vaatima ketteryys. Tyoryhma
katsoo, etta jos tyodllisyydenhoidon poliittinen ohjaus nostetaan
kaupunginhallituksen tasolle, on nykyisen tyollistamistoimikunnan
toiminta arvioitava erikseen.

Posivire Oy:n osalta tydoryhma esittaa selvitettavaksi, tulisiko yhtion
keskittya vammaisten henkiloiden tyollistamiseen, ja olisiko talle
toimintamallille 16ydettavissa alueellinen ratkaisu.
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Tyoryhman loppuraportti on liitteena (liite 2).

Tyomarkkinatuen kuntaosuuden kasvun pysayttamiseksi tarvitaan
lisatoimenpiteita, silla tydmarkkinatuen kuntaosuuden kasvua on
aiheutunut tyottomyyden voimakkaasta lisdantymisesta seka
lakimuutoksesta. Tyomarkkinatuen kuntaosuus on yli 300 paivaa
passiivista tydmarkkinatukea saaneista helsinkilaisista Kelalle
maksettava osuus. Ennen vuotta 2015 kunta maksoi puolet yli 500
paivaa passiivista tydmarkkinatukea saaneiden tydomarkkinatuesta.
Vuoden 2015 alusta alkaen kaupunki maksaa yli 300 paivaa passiivista
tydmarkkinatukea saaneiden tuesta 50 % ja yli 1000 paivaa saaneiden
tuesta 70 %. Muutos toi kaupungin maksuosuuden piiriin n. 3500 uutta
ihmista. Vuonna 2014 maksuosuus oli 32,4 milj. euroa. Lakimuutos
tarkoittaa maksuosuuden nousua n. 20 milj. eurolla vuodelle 2015.

Lisatiedot

Leena Mickwitz, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36054

leena.mickwitz(a)hel.fi

Liitteet

1 Tydllisyydenhoidon tyéryhman asettaminen.pdf

2 Tydllisyydenhoidon raportti
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Tiedoksi
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