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Hyvinvointierojen seurannan kehittämistä varten asetetun 
työryhmän loppuraportti

HEL 2014-004042 T 00 00 02

Päätös

Kaupunginjohtaja päätti johtajistokäsittelyssä merkitä tiedoksi 
hyvinvointierojen seurannan kehittämistä varten asetetun työryhmän 
30.4.2015 päivätyn loppuraportin.

Päätöksen perustelut

Helsingin kaupunginhallitus päätti 20.5.2013 vuosien 2013- 2016 
strategiaohjelmaan liittyvistä toimenpiteistä. Tietokeskus sai tuolloin 
tehtäväkseen laatia selvityksen ja toimenpide-ehdotukset, miten 
hyvinvointierojen muutoksia Helsingissä voidaan entistä tarkemmin 
seurata ja miten seurannan tuloksia voidaan hyödyntää 
hyvinvointierojen kaventamiseksi. Selvitys liittyy strategiaohjelman 
pääkohtaan Hyvinvoiva helsinkiläinen, jossa strategisena tavoitteena 
on helsinkiläisten hyvinvoinnin ja terveyden parantuminen ja 
terveyserojen kaventuminen. Tietokeskus käynnisti aihepiiristä oman 
esiselvityksensä syksyllä 2013. Esiselvityksessä kuvattiin, millaista 
tietoa hyvinvointierojen muutoksista tuotetaan, ja miten tietoa käytetään 
eri yhteyksissä. 

Esiselvitysvaiheen jälkeen kaupunginjohtaja päätti johtajistokäsittelyssä 
2.4.2014 asettaa työryhmän hyvinvointierojen seurannan 
kehittämiseksi. Työryhmän tehtävänä oli huhtikuun 2015 loppuun 
mennessä laatia selvitys hyvinvointierojen muutosten seurannan 
kehittämisestä sekä ehdotukset siitä, miten seurannan tuloksia voidaan 
hyödyntää hyvinvointierojen kaventamiseksi. Työryhmän 
asettamispäätös on liitteenä 1.

Työryhmä piti seitsemän kokousta ja järjesti kolme miniseminaaria. 
Virastojen nykytilannetta ja kehittämisideoita kartoitettiin elo-
syyskuussa 2014 virastokohtaisen aineiston ja työryhmän jäsenten 
haastattelujen pohjalta. Helsingin nykytilannetta kuvaava laaja 
pohjaselvitys työstettiin syksyllä 2014 ja se julkaistiin helmikuussa 2015 
tietokeskuksen Työpapereita - sarjassa (Vesanen 2015). 

Työryhmän toimenpide-ehdotukset työstettiin keväällä 2015 ja 
loppuraportti valmistui 30.4.2015. 

Selvitystyön etenemisestä on raportoitu kaupunginhallitukselle 
Helsingin strategiaohjelman 2013 -2016 seurannan yhteydessä.
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Työryhmän loppuraportin keskeinen sisältö

Työryhmän näkemyksen mukaan hyvinvointierojen seurantaa varten ei 
tulisi luoda rinnakkaisia käytäntöjä monille, lakisääteisille seuranta- ja 
raportointivelvoitteille. Sen sijaan lakisääteisiä, terveyden ja 
hyvinvoinnin seurantaan liittyviä velvoitteita tulisi jäsentää ja selkeyttää 
toimivaksi kokonaisuudeksi.

Työryhmän ehdotukset sisältävät kuvauksen Helsingin 
hyvinvointiraportoinnin kokonaisuudesta, yleiset kehittämislinjaukset 
sekä viisi hyvinvointiraportoinnin kehittämiseen liittyvää toimenpide-
ehdotusta. Toimenpide-ehdotuksissa on määritelty kehittämistavoitteet, 
vastuutahot ja aikataulut. Tarkoituksena on, että toimenpiteitä 
työstetään eteenpäin nimettyjen vastuuvirastojen johdolla sovitussa 
aikataulussa. 

Loppuraportti keskittyy kaupunkitasoisiin seuranta- ja 
raportointikäytäntöihin.  Työryhmän näkemyksen mukaan seurannan 
kehittämisessä tulisi edetä vaiheittain niin, että ensin luodaan 
kaupunkitason rakenteet ja käytännöt. 

Työryhmän toimenpide-ehdotukset

Työryhmän viisi toimenpide-ehdotusta koskevat kunnan 
hyvinvointikertomusta, valtuustolle väestön hyvinvoinnin kehityksestä 
annettavaa vuosiraporttia, kaupunkitasoisiin ohjelmiin liittyvää 
hyvinvointiraportointia, seurantatiedon tuottamista sekä 
hyvinvointiraportoinnin koordinointia.

Jokaisessa toimenpide-ehdotuksessa on esitetty vastuuvirastot, jotka 
vastaavat kehittämistyöstä. Vuosittain laaditaan seurantaraportti 
hankkeiden etenemisestä.

Työryhmän ensimmäinen toimenpide-ehdotus ehdotus koskee 
Helsingin tila ja kehitys – raportteja. Työryhmä ehdottaa raporttien 
tietosisältöjen kehittämistä niin, että ne muodostavat tiiviin kuvauksen 
väestön, väestöryhmien ja asuinalueiden hyvinvoinnin sekä terveys- ja 
hyvinvointierojen kehityksestä. Lisäksi raporttien rakennetta tulee 
kehittää sellaiseksi, että tiedot ovat tarvittaessa yhdistettävissä 
kansalliseen sähköiseen hyvinvointikertomukseen. Uudistettu Helsingin 
tila ja kehitys-raportti otetaan käyttöön nykyisen valtuustokauden 
loppuun mennessä. 

Työryhmä esittää toisena ehdotuksenaan, että kaupunginvaltuustolle 
ryhdytään tuottamaan terveydenhuoltolain mukaisia vuosiraportteja 
väestön hyvinvoinnin sekä terveys- ja hyvinvointierojen kehityksestä 
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Helsingissä. Ensimmäinen, vuotta 2015 koskeva vuosiraportti viedään 
kaupunginvaltuuston käsittelyyn vuonna 2016. 

Työryhmän kolmas ehdotus liittyy kaupunkitasoisiin kehittämisohjelmiin 
ja lakisääteisiin suunnitelmiin, joita ovat mm. lasten ja nuorten 
hyvinvointisuunnitelma (LASU), nuorisolain mukainen raportointi 
(Nuorten hyvinvointikertomus), Stadin ikäohjelma, 
kansanterveysohjelmat, Helsingin kaupungin kotouttamisohjelma sekä 
Lähiöprojekti. Työryhmä esittää, että kaupunkitasoisten ohjelmien 
seurantatiedot integroidaan Helsingin tila- ja kehitysraportteihin sekä 
tavoitteet ja toimenpiteet integroidaan Helsingin strategiaohjelmaan. 
Tietokeskus toimii näissä hankkeissa seurantatiedon tuottajana sekä 
asiantuntijana ja yhteistyökumppanina.

Työryhmän neljäs toimenpide-ehdotus liittyy seurantatietojen 
tuottamiseen ja informaatiotyökalujen kehittämiseen. Kansallisten 
tietovarantojen tehokkaampaa hyödyntämistä varten Helsingin tulee 
nykyistä laajemmin osallistua valtakunnallisiin tutkimushankkeisiin 
kuten Alueelliseen terveys- ja hyvinvointitutkimukseen. Tietokeskus 
toimii seurantatiedon tuottajana ja tilaajana sekä tiedonhallinnan 
asiantuntijana kaupunkitason raportointihankkeissa. 

Lopuksi työryhmä ehdottaa hyvinvointiraportoinnin 
koordinaatioverkoston perustamista. Siinä olisivat mukana kaikki 
seurannasta vastaavat virastot. Koordinaatioverkoston tehtävänä on 
sovittaa yhteen väestön hyvinvointia kuvaava toimialoittainen ja 
väestöryhmittäinen tieto kaupunkitasoiseen tietoon. Ryhmä on 
luonteeltaan valmisteleva asiantuntijaryhmä. Koordinaatioverkoston työ 
on tarkoitus käynnistää syksyllä 2015. Vastuutahoina ovat 
kaupunginkanslia ja tietokeskus, jotka kutsuvat muiden virastojen 
edustajat mukaan.

Esittelijä toteaa, että uuden kuntalain mukaan kunnassa tulee olla 
seuraavalla valtuustokaudella kuntastrategia, jossa valtuusto päättää 
kunnan toiminnan pitkän aikavälin tavoitteista ottaen huomioon mm. 
kunnan asukkaiden hyvinvoinnin edistämisen, palvelujen järjestämisen 
ja tuottamisen sekä kunnan tehtäviä koskevissa laeissa säädetyt 
palvelutavoitteet. 

Esittelijä toteaa edelleen, että työryhmän raportin valmistumisen 
jälkeen maan hallitus on julkistanut hallitusohjelmansa Ratkaisujen 
Suomi. Siinä todetaan kuntien suunnitteluvelvoitteista luopumisesta, 
että kuntalain mukainen kuntastrategia korvaa kuntien yksittäiset 
strategiat ja toiminnalliset suunnitteluvelvoitteet. Työryhmän muistiossa 
on käsitelty juuri näitä suunnitteluvelvoitteita, joten esitettyjä 
toimenpiteitä on tarkoituksenmukaista työstää eteenpäin soveltuvin 
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osin, muistiossa nimettyjen vastuuvirastojen johdolla, niin että 
jatkotyössä otetaan huomioon valtion suunnitelma kuntien tehtävien 
vähentämisestä.

Lisätiedot
Leena Mickwitz, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36054

leena.mickwitz(a)hel.fi
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