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1 JOHDANTO

Tydryhma

Helsingin kaupunginhallitus paatti 20.5.2013 vuosien 2013- 2016 strategiaohjelmaan
littyvista toimenpiteista. Tietokeskus sai tehtavékseen yhteistyossa sosiaali- ja terveysvi-
raston, opetusviraston ja nuorisoasiainkeskuksen kanssa laatia selvityksen ja toimenpi-
de-ehdotukset, miten hyvinvointierojen muutoksia Helsingissd voidaan entista tarkem-
min seurata ja miten seurannan tuloksia voidaan hyddyntaéa hyvinvointierojen kaventa-
miseksi. Selvitys liittyy strategiaohjelman padkohtaan Hyvinvoiva helsinkildinen, jossa
strategisena tavoitteena on helsinkildisten hyvinvoinnin ja terveyden parantuminen ja
terveyserojen kaventuminen.

Kaupunginjohtaja paatti 2.4.2014 johtajistokasittelyssa asettaa hyvinvointierojen seu-
rannan kehittamisen tyéryhman, jonka tehtavana oli huhtikuun 2015 loppuun mennessé
laatia selvitys hyvinvointierojen muutosten seurannan kehittamisestéd sekéd ehdotukset
siitd, miten seurannan tuloksia voidaan hyodyntaa hyvinvointierojen kaventamiseksi.

Ty6ryhman jésenind toimivat seuraavat henkil6t:
- tutkimuspaallikkd Timo Cantell, tietokeskus, puheenjohtaja
- strategiapaallikké Marko Karvinen, kaupunginkanslia
- kaupunginsihteeri Leena Mickwitz, kaupunginkanslia
- kehittamispaallikkd Marja-Liisa Komulainen, kaupunginkirjasto
- projektipaallikkod Tero Santaoja, kaupunkisuunnitteluvirasto
- suunnittelija Reetta Sariola, kulttuurikeskus
- osastopaallikko Kirsti Laine, liikuntavirasto
- kehittamispéaallikkd Pekka Sihvonen, nuorisoasiainkeskus
- palvelupaallikko Inari Salonen, opetusvirasto
- erityissuunnittelija Tarja Saarinen, sosiaali- ja terveysvirasto

- kehittdmispaallikké Hannele Lakkavaara, varhaiskasvatusalueen paallikkd Mikko
Mékel& varhaiskasvatusvirasto.

Tyoryhman sihteerind toimi projektitutkija Tuula Vesanen tietokeskuksesta.

Tyoryhma piti seitseman kokousta ja jarjesti kolme miniseminaaria. Selvitystyd kaynnis-
tyi lokakuussa 2013 esiselvitysvaiheella. Kaupunkitason tilannetta kartoitettiin tietokes-
kuksen sisdisen kyselyn, haastattelujen ja muun aineiston pohjalta. Siind kuvattiin, mil-
laista tietoa hyvinvointierojen muutoksista tuotetaan ja miten tietoa kaytetéan eri yhte-
yksissa.
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Virastojen nykytilannetta ja kehittdmisideoita kartoitettiin elo-syyskuussa 2014 virasto-
kohtaisen aineiston ja tydoryhmén jasenten haastattelujen pohjalta. Helsingin nykytilan-
netta kuvaava laaja pohjaselvitys tyostettiin syksylla 2014 ja se julkaistiin helmikuussa
2015 tietokeskuksen Tydpapereita - sarjassa (Vesanen 2015).

Tyoryhmén toimenpide-ehdotukset tyostettiin kevaalla 2015 ja loppuraportti valmistui
madraaikaan 30.4.2015 mennessa.

Selvitystyon etenemisestd raportoitiin kaupunginhallitukselle Helsingin strategiaohjel-
man 2013 -2016 seurannan yhteydessa.

Pohjaselvitys

Tyoryhmén ensimmaéinen tehtéva oli laatia selvitys hyvinvointierojen muutosten seuran-
nan kehittamisesta.

Pohjaselvityksessa tarkasteltiin laaja-alaisesti hyvinvointiin liittyvan seurannan ja rapor-
toinnin lahtokohtia sek& Helsingin nykytilannetta. Toimeksiannon perusteella 1ahtokoh-
daksi otettiin tiedolla johtamisen kehittdminen siten, etté hyvinvointieroja voitaisiin ka-
ventaa tietoon perustuen. Nain tarkastelun kohteeksi otettiin hyvinvointieroja koskevan
tietotuotannon lisdksi myos se, kuinka tietoa tulkitaan ja hyddynnetaéan paatoksenteossa
ja toiminnan kehittdmisessa. Hyvinvointierojen muutosten seurantaa kuvattiin osana
kunnan hyvinvointiraportoinnin kaytantdja. Lisaksi tarkasteltiin kuntien toimintaa ohjaa-
vaa lainsdadantoa ja arvioitiin erityisesti terveydenhuoltolain sekéd vaestéryhmakohtai-
sen lainsaadannon toteutumista Helsingissa.

Loppuraportti ja toimenpide-ehdotukset

Tyoryhmén toisena tehtdvand oli laatia ehdotukset siitd, miten seurannan tuloksia voi-
daan hyodyntaa hyvinvointierojen kaventamiseksi.

Loppuraportti sisaltdd Helsingin nykytilanteen kuvauksen, joka perustuu pohjaselvityk-
seen. Hyvinvointiraportointia ohjaavasta lainséddannosta on laadittu uusi kuvaus, koska
pohjaselvityksen valmistumisen jalkeen lainsdddannéssa tapahtui olennaisia muutoksia.
Uusi kuntalaki, sosiaalihuoltolaki, liikuntalaki ja varhaiskasvatuslaki siséltavat seurantaa
ja raportointia ohjaavia saadoksia. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain kaatumi-
sen myota tietyt, uudet velvoitteet puolestaan jaivat toteutumatta.

Tyoryhmén nakemyksen mukaan hyvinvointierojen seurantaa varten ei tulisi luoda rin-
nakkaisia kaytantoja monille, lakisaateisille seuranta- ja raportointivelvoitteille. Sen si-
jaan lakisaateisia, terveyden ja hyvinvoinnin seurantaan liittyvia velvoitteita tulisi jasen-
ta4 ja selkeyttaa toimivaksi kokonaisuudeksi.

Tyoryhmén ehdotukset sisaltavat kuvauksen Helsingin hyvinvointiraportoinnin kokonai-
suudesta, yleiset kehittamislinjaukset seka viisi hyvinvointiraportoinnin kehittdmiseen
littyvad toimenpide-ehdotusta. Toimenpide-ehdotuksissa on maéaritelty kehittamista-
voitteet, vastuutahot ja aikataulut. Tarkoituksena on, ettd toimenpiteitd tyOstet&dan
eteenpdin nimettyjen vastuuvirastojen johdolla sovitussa aikataulussa.
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Tyon rajaukset

Loppuraportti keskittyy kaupunkitasoisiin seuranta- ja raportointik&ytantoihin. Virasto-
jen sisdisia seurantakaytantoja ei tarkastella. Tyoryhmén nakemyksen mukaan seuran-
nan kehittdmisessa tulisi edeta vaiheittain niin, etté ensin luodaan kaupunkitason raken-
teet ja kdytannot.

Loppuraportti ei sisélla kuvausta Helsingin nykyisisté terveys- ja hyvinvointieroista tai
niiden kehityksesta. Raportin pohjaselvitykseen koottiin katsaus terveys- ja hyvinvoin-
tierojen maarittelysta ja ulottuvuuksista. Katsaukseen sisaltyi myos Helsinkid koskevia
tutkimustuloksia. Varsinainen kuvaus Helsingin hyvinvointierojen kehityksesta tulee si-
saltymaan uudistettuun hyvinvointiraportointiin.

Loppuraportissa ei kasitella palvelujen vaikuttavuuden seurantaa, vaikka tyéryhma pitaa
asiaa tarkeana. Toiminnan vaikuttavuuden parantaminen on niin laaja ja monitahoinen
kokonaisuus, etta tyoryhmall& ei ole ollut mahdollisuutta perehtyd siihen kaytettavissé
olleen ajan puitteissa.
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2 LAINSAADANNON VELVOITTEET KUNNILLE

Hyvinvoinnin edistaminen on maaritelty valtion ja kuntien toiminnan tavoitteeksi. Kunti-
en tehtéavat vaeston hyvinvoinnin edistdmisessd, seurannassa ja hyvinvointiraportoinnis-
sa on asetettu niiden toimintaa ohjaavassa lainséddannossa. Seuraavassa kuvataan seu-
rannan ja raportoinnin kehittdmisen nékokulmasta keskeisimmat sdddokset. Lainsaa-
dannon tarkempi kuvaus maaliskuun 2015 tilanteesta on esitetty raportin liitteessa 1.

Suomen perustuslain 19 §8:n mukaan julkisen vallan on turvattava jokaiselle riittavat sosi-
aali- ja terveyspalvelut, edistettéava vaeston terveyttd seka tuettava perheen ja muiden
lapsen huolenpidosta vastaavien mahdollisuuksia turvata lapsen hyvinvointi.

Maaliskuussa 2015 hyvaksytyn kuntalain 1 8:n mukaan kunta edistdd asukkaidensa hy-
vinvointia ja alueensa elinvoimaa seké jarjestédé asukkailleen palvelut taloudellisesti, so-
siaalisesti ja ymparistollisesti kestavalla tavalla. Lain 39 §:n mukaan kunnassa on oltava
kuntastrategia, jossa tulee ottaa huomioon mm. kunnan asukkaiden hyvinvoinnin edis-
taminen. Kuntastrategian tulee perustua arvioon kunnan nykytilanteesta seka tulevista
toimintaympaériston muutoksista ja niiden vaikutuksista kunnan tehtévien toteuttami-
seen. Kuntastrategiassa tulee maaritella my0ds sen toteutumisen arviointi ja seuranta.

Lainsdadannon kehittdmisen kautta Suomeen on syntymaéssa vaeston hyvinvoinnin seu-
rantakokonaisuus, joka koskee koko véaest04, asuinalueita, ikaryhmié seké tiettyja vaes-
toryhmia tai palveluja (kuvio 1).

Kuvio 1. Terveyden ja hyvinvoinnin seurantaa ja raportointia ohjaava lainsdadanto

Koko vaesto & alueet

Terveydenhuoltolaki 11§, 12§
Sosiaalihuoltolaki 7§
Liikuntalaki 5§

Lapset Nuoret Tyoikdiset Ikdaihmiset
Lastensuojelulaki 12§ Nuorisolaki 7a§ Vanhuspalvelulaki 5§
Sosiaalihuoltolaki 8§ Sosiaalihuoltolaki 9§

Varhaiskasvatuslaki 9a§
Maahanmuuttajat Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasrymat
Laki kotoutumisen Mielenterveyslaki 1§, paihdehuoltolaki 5§, sosiaalihuoltolaki 8§,

edistamisesta 29§, vammaispalvelulaki 6§
30§,328§
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2.1 Koko vaesto

Terveydenhuoltolaki tuli voimaan 1.5.2011. Lain 118 ja 12 § mukaan kunnan on

= seurattava asukkaittensa terveyttd ja hyvinvointia seka niihin vaikuttavia tekijoita
vaestoryhmittdin sekd kunnan palveluissa toteutettuja toimenpiteit, joilla vasta-
taan kuntalaisten hyvinvointitarpeisiin

= raportoitava valtuustolle vuosittain kuntalaisten terveydesta ja hyvinvoinnista
seka toteutetuista toimenpiteista

= valmisteltava valtuustolle kerran valtuustokaudessa laajempi hyvinvointikerto-
mus

= asetettava strategiset terveyden ja hyvinvoinnin edistamisen tavoitteet, niité tu-
kevat toimenpiteet ja kaytettava kuntakohtaisia hyvinvointi- ja terveysosoittimia

= nimettava terveyden ja hyvinvoinnin edistamisen vastuutahot

= tehtdva yhteisty6ta terveyden ja hyvinvoinnin edistdmisessa toimialojen kesken
sekd muiden kunnassa toimivien julkisten tahojen sek& yksityisten yritysten ja
yleishyodyllisten yhteisdjen kanssa

= arvioitava ja otettava huomioon paatoksenteossa ratkaisujen vaikutukset vaes-
ton terveyteen ja sosiaaliseen hyvinvointiin.

Joulukuussa 2014 hyvaksytty sosiaalihuoltolaki ja siihen liittyvat lakimuutokset tulivat
padosin voimaan 1.4.2015. Lain toinen luku késittelee hyvinvoinnin edistamista ja sisél-
ta& seurantaan ja raportointiin liittyvid sdadoksia. Rakenteellisella sosiaalitydlla (7 8) on
huolehdittava sosiaalista hyvinvointia ja sosiaalisia ongelmia koskevan tiedon valittymi-
sesté ja sosiaalihuollon asiantuntemuksen hyédyntamisesta hyvinvoinnin ja terveyden
edistamiseksi. Rakenteelliseen sosiaality6hon kuuluvat (1) sosiaalihuollon asiakastyéhon
perustuvan tiedon tuottaminen asiakkaiden tarpeista ja niiden yhteiskunnallisista yhte-
yksisté seka tarpeisiin vastaavien sosiaalipalvelujen ja muun sosiaalihuollon vaikutuksis-
ta; (2) tavoitteelliset toimet ja toimenpide-ehdotukset sosiaalisten ongelmien ehkéise-
miseksi ja korjaamiseksi sekd kunnan asukkaiden asuin- ja toimintaymparistéjen kehit-
tamiseksi; (3) sosiaalihuollon asiantuntemuksen tuominen osaksi kunnan muiden toimi-
alojen suunnittelua seka yhteistyd yksityisten palveluntuottajien ja jarjestojen kanssa
paikallista sosiaality0ta sek& muuta palvelu- ja tukivalikoimaa kehittéen.

Toukokuussa 2015 voimaan tulleen liikuntalain 58:n mukaan kunnan tulee laatia arvio
asukkaiden liikunta-aktiivisuudesta osana terveydenhuoltolain 12 §:ssa tarkoitettua ter-
veyden ja hyvinvoinnin edistamista.

2.2 Ikaryhmat

Lasten hyvinvoinnin seurannasta ja raportoinnista on saadetty kolmessa laissa. Lasten-
suojelulain 12 8:n mukaan kunnan on laadittava lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistami-
seksi ja lastensuojelun jarjestamiseksi ja kehittdmiseksi kunnan toimintaa koskeva suun-
nitelma, joka hyvaksytdan kunnanvaltuustossa ja tarkistetaan véhintaan kerran neljassa
vuodessa. Suunnitelma on otettava huomioon talousarviota ja -suunnitelmaa laadittaes-
sa.
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Uuden sosiaalihuoltolain 9 8§:n mukaan kunnallisten viranomaisten on yhteistydssa seu-
rattava ja edistettava lasten ja nuorten hyvinvointia sekd poistettava kasvuolojen epé-
kohtia ja ehkaistéva niiden syntymista. Sosiaalihuollosta vastaavan viranomaisen on vali-
tettava tietoa lasten ja nuorten kasvuoloista ja sosiaalisista ongelmista sekd annettava
asiantuntija-apua muille viranomaisille samoin kuin kunnan asukkaille ja kunnassa toimi-
ville yhteisdille.

Maaliskuussa 2015 hyvaksytyn Varhaiskasvatuslain 9a 8:n mukaan kunta, kuntayhtymé
tai muu palvelujen tuottaja laatii valtakunnallisten varhaiskasvatussuunnitelman perus-
teiden pohjalta paikallisia varhaiskasvatussuunnitelmia. Paikallisessa suunnitelmassa on
otettava huomioon yhteisty0 varhaiskasvatuksen, opetuksen seka sosiaali- ja terveyden-
huollon toimeenpanoon kuuluvia tehtdvia kunnassa hoitavien viranomaisten valilla sek&
luotava tarvittavat yhteistytrakenteet. Lain yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan,
ettd paikallisissa varhaiskasvatussuunnitelmissa tulisi ottaa huomioon muut kunnassa
laaditut lasta ja perhettd koskevat suunnitelmat, esimerkiksi perusopetuslain mukainen
opetussuunnitelma seké& lastensuojelulain 12 §:ssa tarkoitettu lasten ja nuorten hyvin-
vointisuunnitelma.

Nuorten hyvinvoinnin seuranta perustuu nuorisolakiin. Nuorisolain 7a 8:n mukaan nuor-
ten ohjaus- ja palveluverkoston tehtdvéna on koota tietoja nuorten kasvu- ja elinoloista
sek& arvioida niiden pohjalta nuorten tilannetta paikallisen paatoksenteon ja suunnitel-
mien tueksi; edistda nuorille suunnattujen palvelujen yhteensovittamista ja vaikutta-
vuutta tavoitteena palvelujen riittavyys, laadukkuus ja saavutettavuus, suunnitella ja
tehostaa yhteisid menettelytapoja nuorten palveluihin ohjautumiseksi ja tarvittaessa
palvelusta toiseen siirtymiseksi seka edistda nuorten palveluiden jarjestamiseen liittyvén
tietojen vaihdon sujuvuutta suunnittelemalla yhteisia menettelytapoja viranomaisten
kesken.

Lain ikdantyneen vaeston toimintakyvyn tukemisesta sek& idkkaiden sosiaali- ja ter-
veyspalveluista eli vanhuspalvelulain 5 §:n mukaan kunnan on laadittava suunnitelma
toimenpiteistadn ikdantyneen véeston hyvinvoinnin, terveyden, toimintakyvyn ja itse-
naisen suoriutumisen tukemiseksi seké idkkaiden henkildiden tarvitsemien palvelujen ja
omaishoidon jarjestamiseksi ja kehittdmiseksi. Suunnitelma on laadittava osana kunnan
strategista suunnittelua, sen hyvaksyy kunnanvaltuusto ja se tulee tarkistaa valtuusto-
kausittain. Kunnan on otettava suunnitelma huomioon valmisteltaessa ikdantyneen vé-
estobn asemaan ja idkkaiden henkildiden tarvitsemiin palveluihin vaikuttavaa kunnan
paatoksentekoa, talousarviota ja -suunnitelmaa seka terveydenhuoltolain 12 8:n tarkoit-
tamaa raporttia ja hyvinvointikertomusta.

2.3 Muut vaestoryhmat

Laki kotoutumisen edistamisesta (298, 308, 328) velvoittaa ottamaan huomioon maa-
hanmuuttajavéeston tarpeet ja kotoutumisen edistamisen kunnan ja muiden paikallisten
viranomaisten yleisessa suunnittelussa, toiminnassa ja seurannassa.

Sosiaalihuoltolain 8 8:n mukaan kunnallisten viranomaisten on yhteisty0dssa seurattava
ja edistettava erityista tukea tarvitsevien henkildiden hyvinvointia sek poistettava epé-
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kohtia ja ehkaistava niiden syntymistd. Sosiaalihuollon erityislaeissa saadetaén eri vées-
t6- ja asiakasryhmien elinolojen kehittdmisesta ja hyvinvoinnin edistdmisestd, kuten
vammaispalvelulain 6 8, paihdehuoltolain 5 ja mielenterveyslain 1 8.

Hyvinvointia ja terveytta edistavan tyon kansallinen ohjaus on lainséddéannon ohella pai-
nottunut informaatio-ohjaukseen. Sosiaali- ja terveysministerion vastuulla olevia kansal-
lisia hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen monialaisia yhteistydohjelmia on ollut run-
saasti, esimerkiksi Terveys 2015 -kansanterveysohjelma (2001—1015), Terveyden edis-
tamisen politiikkkaohjelma (2008—2011), Kansallinen terveyserojen kaventamisen toi-
mintaohjelma (2008—2011) seka Kansallinen sosiaali- ja terveydenhuollon kehittdmisoh-
jelma, Kaste (2008—2011, 2012—2015), jossa yhtené lapikulkevana tavoitteena on hy-
vinvoinnin ja terveyden edistaminen. Muita ohjelmia ovat olleet mm. Kansallinen mie-
lenterveys- ja paihdesuunnitelma vuoteen 2015 sek& Syrjaytymista, koyhyytta ja terve-
ysongelmia vahentava poikkihallinnollinen toimenpideohjelma. Ohjelmat tuottavat hy-
vinvointieroihin liittyv4a seurantatietoa.
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3 HYVINVOINNIN SEURANTA JA RAPORTOINTI HELSINGISSA

Helsingin nykytilanne hyvinvointierojen seurannassa ja raportoinnissa on kuvattu yksi-
tyiskohtaisesti hyvinvointierojen seurannan kehittamista varten laaditussa pohjaselvityk-
sessd (Vesanen 2015). Yhteenveto hyvinvointiraportointiin liittyvan lainséddannon to-
teutumisesta on esitetty liitteessa 2.

3.1 Hyvinvoinnin ja hyvinvointierojen seuranta

Helsingissa hyvinvointierojen seuranta tapahtuu laajan tietotuotannon kokonaisuuden
osana (lite 3). Perustietotuotantoon siséltyvat tilastot, tietokannat, indikaattorijarjes-
telmat sek& avoin tieto. Lisdksi tuotetaan kaupungin sisaisid, kaupunkien vélisi& tai kan-
sainvalisia vertailuja sek& hyvinvointiin liittyvid selvityksia ja tutkimuksia. Virastokohtai-
sesti on olemassa omia seurantakaytéantdja ja tietotuotantoa. K&ytossa ei ole ollut erityi-
sesti hyvinvointierojen muutosten seurantaan liittyvad mittaristoa tai verkkopalvelua.

Alueellisia hyvinvointi- ja terveyseroja seurataan vaeston sosiaalista hyvinvointia ja ter-
veytta koskevan tietotuotannon, palvelujen kayttoa koskevan tietotuotannon seké eri-
laisten selvitysten, vertailujen ja tutkimusten avulla. Sosiaali- ja terveysvirasto kehittaa
sosiaalista raportointia.

3.2 Hyvinvointiraportointi

Helsingin tila ja kehitys-raportit vastaavat terveydenhuoltolain mukaisia hyvinvointiker-
tomuksia. Kaupunginvaltuustolle ei ole tuotettu vuosiraporttia vaeston hyvinvoinnin ja
terveyden kehittymisesta.

Helsingissa terveydenhuoltolain mukaiset, kaupunkitasoiset tavoitteet ja linjaukset on
esitetty kaupungin strategiaohjelmassa, jonka kaupunginvaltuusto hyvaksyy valtuusto-
kausittain. Kaupunginhallitus seuraa strategisten hankkeiden toteutumista. Strategiaoh-
jelmassa on hyvinvointi-osio, johon sisaltyy muutamia hyvinvointimittareita (liite 4). Hy-
vinvointierojen kaventumista koskevalle tavoitteelle ei ole ollut mittaria. Virastojen hy-
vinvointiraportointi kytkeytyy strategiaohjelman tavoitteista johdettuihin hankkeisiin ja
toimenpiteisiin.

Hyvinvointijohtaminen tapahtuu Helsingin johtamis- ja paatoksentekorakenteiden seka
erilaisten johtamistilanteiden kautta. Terveydenhuoltolain mukaiseen terveyden ja hy-
vinvoinnin edistdmiseen sek& seurantaan ei ole kaytossa erillisia rakenteita, kuten ohja-
usryhmaa tai tydoryhmaa (liite 5).

Sosiaali- ja terveysvirasto on nimetty terveydenhuoltolain mukaiseksi terveyden ja hy-
vinvoinnin edistdmisen vastuutahoksi.

Kaupungin johtajisto hyvaksyi vuonna 2014 ohjeen paatdsten vaikutusten ennakkoarvi-
oinnista lautakuntien toiminnassa. Vastuutahona ohjeistuksen kehittdmisessa toimii
sosiaali- ja terveysvirasto.
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3.3 Ohjelmakohtainen seuranta ja raportointi

Ohjelmakohtainen seuranta ja raportointi perustuvat eri vaestoryhmia koskevaan lain-
sdaadantoon seka valtakunnallisten ohjelmien toimeenpanoon. Verkkoléhteet on esitetty
loppuraportin sivulla 20.

Helsingin lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelman kauden 2013-2016 perustiedot si-
saltyvat Helsingin tila ja kehitys 2013 raporttiin. Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitel-
ma 2013-2016 sisdltyy Helsingin kaupungin strategiaohjelmaan vuosille 2013- 2016.
Toimeenpanosuunnitelma siséltaa poikkihallinnolliset kehittamiskohteet, liséksi hallinto-
kunnat toteuttavat strategiaohjelmaan tavoitteita ja toimenpiteitd omassa toiminnas-
saan. Toimeenpanosuunnitelman ohjauksesta ja seurannasta vastaa monitasoinen LASU-
organisaatio. Hankkeella on Hyvinvoinnin palveluopas-verkkosivusto ja kaksi sisaista
tyGskentelya tukeva verkkosivustoa.

Nuorten hyvinvointikertomus julkaistiin 21.11.2014. Se muodostuu nuorten hyvinvointia
kuvaavasta tietokannasta sek& Hyvinvointikertomus-verkkosivustosta, joka sisaltaa indi-
kaattoritietoa, tutkimustietoa, kokemustietoa sekd mahdollisuuden blogien kirjoittami-
seen. Kehittadmistydssa panostetaan laajasti tiedon tulkintaan, ymmartamiseen ja kayt-
toonottoon. Tavoitteena on, ettd Nuorten ohjaus- ja palveluverkosto tekee tuotetun
tiedon perusteella vuosittain paatoksentekoa varten nostoja ja toimenpide-ehdotuksia
(liite 6).

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvéksyi Stadin ikdohjelman 10.3.2015. Vanhuspalvelulain
mukainen suunnitelma vuosille 2015 — 2016 koostuu kaupungin strategiaohjelmasta
2013 - 2016, Stadin ikdohjelma — nimisesta toimeenpanosuunnitelmasta, ikdantyneille
tarkoitettujen Helsingin sosiaali- ja terveyspalveluiden kuvauksesta seka Helsingin tieto-
keskuksen tuottamista ikdantynytta véaestoa koskevista tilastotiedoista. Ohjelmaa on
valmisteltu laajapohjaisessa verkostossa, jossa on ollut osallistujia eri virastoista, liikelai-
toksista, jarjestoistd, vanhusneuvostosta ja palvelukeskusten asukasneuvostoista. Hank-
keella on Stadin ikdohjelma -verkkosivusto.

Helsingin kaupungin kotouttamisohjelma ja Helsingin vammaispoliittinen selvitys 2010
toteuttavat my0s lainsdddannon asettamia raportointivelvoitteita. Helsingissa on kayn-
nissa kolme kansanterveysohjelmaa. Savuton Helsinki, on tupakoinnin ehkaisy- ja vahen-
tamisohjelma vuosille 2007 — 2015. Vastuullisen alkoholinkdytén toimenpideohjelman
(2011 - 2016) paamaarana on alkoholinkulutuksen vahentdminen Helsingissa, lasten ja
nuorten suojeleminen alkoholilta sek& varhainen puuttuminen alkoholin ongelmakayt-
téon. Vuonna 2015 valmistuu Lihavuuden ehkaisyn ja hoidon toimenpideohjelma. Oh-
jelmien seuranta kytkeytyy sosiaali- ja terveystoimen strategiseen seurantaan seka kau-
pungin strategiaohjelman seurantaan, liséksi on tuotettu véliraportteja kaupunginhalli-
tukselle. Helsinki on ollut mukana Eteld — Suomen Kaste-hankkeissa (2008- 2011, 2012 -
2015) seka niiden kehittdmisprojekteissa.
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3.4 Hyvinvointierojen kuvaaminen

Helsinki on hyvassa tilanteessa kaytettavissa olevan tiedon suhteen, koska kaupungin
tietokeskus tuottaa korkeatasoista tilasto- ja tutkimustietoa. Perustietotuotanto eli tilas-
tot, tietokannat ja indikaattorijarjestelmat tarjoavat hyvan pohjan seurannan kehittami-
selle. Helsinki on ollut edellék&vija avoimen tiedon kayton laajentamisessa, tietovaranto-
jen piiriin on tullut myds hyvinvointia koskevaa tietoa.

Hyvinvointierojen seurannassa on painotettu pohjoismaisen perinteen mukaisesti
— elinoloja, kuten asuinoloja ja asuinymparistdja
— ulkoista, resurssipohjaista hyvinvointia, kuten koulutusta, tyollisyytta ja
toimeentuloa
— sairastavuutta, elinajanodotetta ja kuolleisuutta.

Obijektiivisen, resurssipohjaisen hyvinvoinnin eroja on tarkasteltu sukupuolten, ikaryh-
mien, siviilisaatyryhmien tai etnisten ryhmien vélill4. Hyvinvointierojen kuvaamiseen on
kaytetty indikaattoreita, jotka liittyvat padosin hyvinvoinnin puutteisiin.

Koettua hyvinvointia on kuvattu useimmiten muualta hankittuihin aineistoihin perustu-
villa tutkimuksilla tai kokonaan muiden tahojen tuottamilla tutkimuksilla, kuten koulu-
terveystutkimuksen aineistoilla. Tutkimuksin on selvitetty mm. nuorten ja koululaisten
hyvinvointia, kotoutumista ja maahanmuuttajien hyvinvointia, asumiskokemuksia seka
asukkaiden turvallisuuskokemuksia.

Voimakkaasti tiivistden Helsingin hyvinvointi- ja terveyseroja voidaan kuvata seuraavasti.
Helsinkildisten terveys on suomalaisiin verrattuna keskimaaraisté parempi, mutta kuol-
leisuus on suurempaa. Sukupuolten sekd suurpiirien valilla on olennaisia eroja
elinajanodotteessa. Muutamien peruspiirien sairastavuus on suurempaa kuin keskiméa-
rin Suomessa, nailla alueilla tulo- ja koulutustasot ovat kaupungin keskitasoa alempia.
Matalat keskitulot, kantavaesttn alempi koulutustaso, korkea ty6ttomyysaste seka vie-
raskielisten korkeimmat osuudet sijoittuvat samoille alueille. Eurooppalaisten suur-
kaupunkien tapaan vaeston hyvinvointi on Helsingissa polarisoitunut monella ulottuvuu-
della siten, ettd aaripaat korostuvat enemman kuin muissa suomalaisissa kaupungeissa
(Helsingin tila ja kehitys-raportit 2013 ja 2015).

Vaesto- ja ikaryhmékohtaista seurantatietoa on koottu virastojen oman seurannan puit-
teissa sekd ikdryhmakohtaisissa hankkeissa, joissa on uudistettu myds seurannan sisalto-
J&. Nuorten hyvinvointikertomukseen kehitettiin toimintamahdollisuusteorian pohjalta
kahdeksan hyvinvoinnin osa-aluetta. Jokaiseen osa-alueeseen liittyy objektiivisia ja sub-
jektiivisia mittareita (Hognabba 2014). Stadin ikdohjelmassa hyddynnettiin Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksen mallia Having- Acting — Belongin, joka perustuu Erik Allardtin hy-
vinvointiajatteluun. Keskeisia tekijoita ovat riittavéa toimeentulo, toimijuus ja yhteisoihin
kuuluminen seké& osallisuus syrjaytymisen vastakohtana. Myds lasten ja nuorten hyvin-
vointisuunnitelmassa on hyddynnetty Allardtin teoriapohjaa ja kehitelty soveltuvia indi-
kaattoreita.
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4 TYORYHMAN EHDOTUKSET

4.1 Hyvinvointiraportoinnin kokonaisuus

Tyoryhmé& on kehittdmisehdotusten taustaksi madritellyt ja kuvannut kaupunkitason
hyvinvointitydn ja raportoinnin kokonaisuuden Helsingissa. Lisaksi on kuvattu hyvinvoin-
tiin liittyva tiedolla johtamisen prosessi seké seurantatiedon erilaiset kayttotarkoitukset.

Hyvinvointityon ja raportoinnin kokonaisuus

Kaupunkitason hyvinvointity0 koostuu hyvinvointistrategiasta ja strategiatyosté, virasto-
jen hyvinvointityosta ja toimenpiteista sek& kaupunkitason ohjelmista ja lakis&ateisisté
suunnitelmista (kuvio 2).

Hyvinvointiraportointi toteutuu strategisella tasolla Tila ja kehitys-raporteissa, jotka vas-
taavat terveydenhuoltolain mukaisia hyvinvointikertomuksia. Vuositasolla raportointi
toteutuu terveydenhuoltolain mukaisten vuosiraporttien, kaupungin talousarvioiden,
tilinpaatdsten seka toimintakertomusten kautta. Ohjelmakohtainen raportointi toteutuu
sovittujen kaytanttjen mukaisesti.

Vaeston terveydesta ja hyvinvoinnista sek& hallintokuntien toimenpiteista keréttava seu-
rantatieto toimii raportoinnin pohjana. Hyvinvointity6ta ja raportointia ohjataan ja
koordinoidaan kaupunkitasolla.

Kuvio 2. Kaupunkitason hyvinvointityon ja raportoinnin kokonaisuus

PAATOKSENTEKO & JOHTAMINEN

V4

Hyvinvointistrategia Hyvinvointiraportointi
Strategiaohjelma Tila ja kehitys-raportti
Y Senim e ot e TEaE ST T e
| Virastojen hyvinvointity6 | ] Vuosiraportointi !
1 & toimenpiteet I I Vuosiraporttivaltuustolle 1
: : : Talousarvio, Tilinpédtés I
o e T T T T T ===
: Kaupunkitason ohjelmat & : Ohjelmakohtainen :
: lakisaateiset suunnitelmat : I raportointi 1
_________________ - e e e e e e e e e e e e e e
Seurantatiedot

Helsinkilaisten terveys ja hyvinvointi
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Tiedolla johtamisen prosessi

Kaupunkitasoinen hyvinvointitiedolla johtaminen voidaan kuvata jatkumona, jossa seu-
rantatiedon tuottaminen, hyvinvointiraportointi, tavoitteita koskeva péaatoksenteko ja
toimenpiteet seuraavat toisiaan (kuvio 3).

Seurannan tietopohjan muodostavat tietovarannot, kuten tilastot sekd objektiivisia ja
subjektiivisia indikaattoreita sisaltavat tietokannat, joita tdydennetaan tutkimustiedon ja
kokemustiedon avulla. Virastojen toiminnan seurantaa varten on olemassa omia seuran-
tajarjestelmia. Valtakunnalliset tietojarjestelmat, tietokannat ja tutkimukset tuottavat
liséksi Helsinkia koskevaa tietoa.

Seurantatiedot muodostavat monitahoisen kokonaisuuden, josta voidaan poimia erilai-
sia osakokonaisuuksia hyvinvointiraportointia ja johtamista varten.

Kuvio 3. Hyvinvointitiedolla johtamisen prosessi kaupunkitasolla

Seuranta Raportointi Paatoksenteko Toteutus
TIEDON TUOTANTO, TIEDON JOHTOPAATOKSET, TOIMINTA & \
MUODOSTUS & \ TULKINTA, TAVOITTEET & TOIMENPITEET &
HALLINTA ANALYSOINTI & ENNAKKOARVIOINTI TULOKSET
YMMARTAMINEN
Tietovarannot Kaupunkitason
Tietokannat Tila ja kehitys- Strategiaohjelma strategiset
Tutkimukset raportti & strategiset hankkeet ja
Kokemustieto tavoitteet toimenpiteet
Kunnan omat Vuosiraportti Talousarvio & Hallintokuntien
seurantajarjestelmat Tilinpaatos sitovat jamuut toimenpiteet,
Toimintakertomus toiminnalliset ohjelmat ja
Valtakunnalliset Arviointikertomus tavoitteet projektit
e i R B D N
& tutkimukset Ohjelmakohtainen Kaupunkitason Kaupunkitason
& muu raportointi ohjelmien tavoitteet ohjelmien
k ) k J \ / toimenpiteet

Tiedon tulkinta, analysointi ja ymmartaminen tapahtuvat prosesseissa, joiden tuloksena
syntyvat hyvinvointikertomus, erilaiset vuosiraportit sekd ohjelmakohtaiset raportit.

Johtopéatokset, tavoitteet ja paatdsten ennakkoarviointi tuotetaan paatoksentekopro-
sesseissa, jotka liittyvat strategiseen suunnitteluun, vuosisuunnitteluun seka ohjelmien
toteutukseen.

Toiminta, toimenpiteet ja toiminnan tulokset tuottavat seurantatietoja analysoinnin
pohjaksi.

Tiedolla johtamisen prosessia tulisi kehittaa strategisen tason, vuositason ja ohjelmata-
son hyvinvointiraportoinnissa.
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Tietosisaltojen koordinointi

Tietotarpeet vaihtelevat organisaation eri tasoilla esimerkiksi sen suhteen, kuinka yksi-
tyiskohtaista tiedon tulisi olla. Tietotarpeiden ja tiedon kayttotarkoitusten eroja on ha-
vainnollistettu kuviossa 4.

Kunnan ylin poliittinen johto tarvitsee tiiviita, useimmiten sanallisia analyyseja ja yh-
teenvetoja strategisen tason kysymyksistd, joissa keskitytddn paatoksenteon kannalta
olennaisimpiin asioihin. Lautakunnat ja virastojen johto tarvitsevat kohdennettuja tieto-
kokonaisuuksia tai ydinindikaattoreita toiminnan suunnittelua ja johtamista varten. Oh-
jelmaty6ssé ja virastojen toiminnassa tarvitaan laajoja indikaattoripaketteja erilaisista
toimintakokonaisuuksista tilannekohtaisesti vaihdellen. Tutkijat ja kehittgjat tuottavat ja
hyodyntévat yksityiskohtaista tietoa, jonka avulla luodaan syventéva tietopohja erilaisille
asiakokonaisuuksille.

Kuvio 4. Eri kayttajaryhmille suunnatut tietokokonaisuudet

yhteenvedat
Valtuutetut

/
/
/ Ydinindikaattorit
/

Kooyfinaatio—

vegkosto \\

/ / Laajat indikaattoripaketit \\

: \
/
/
, L
Tutkijat Syventava tietopohja

Vaeston hyvinvoinnin seurannan ja raportoinnin tulisi tuottaa kuhunkin kayttotarkoituk-
seen soveltuvaa tietoa. Osuvan tiedon varmistamiseksi tarvitaan koordinaatiota eri kayt-
tajaryhmille suunnattujen tietokokonaisuuksien valilla.
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4.2 Yleiset kehittamislinjaukset

Tybryhma esittad, ettd hyvinvointierojen seurantaa ja raportointia tulisi Helsingissa ke-
hittda seuraavien, yleisten linjausten mukaisesti.

Terveys- ja hyvinvointierojen seurantaa tehostetaan osana kunnan lakisaateisia
seuranta- ja raportointivelvoitteita.

Seurannan tuloksia hy6dynnet&an terveys- ja hyvinvointierojen kaventamiseksi
osana kaupungin hyvinvointijohtamista.

Yleiseen terveyden ja hyvinvoinnin seurantaan ja raportointiin lisétdéan moniulot-
teisesti hyvinvointieroja kuvaavia tietosisaltgja, joiden avulla voidaan seurata hy-
vinvointierojen muutoksia Helsingissa. Tallaisia hyvinvoinnin osatekijoita ovat
esimerkiksi kulttuurinen ja lilkunnallinen aktiivisuus ja osallisuus.

Koetun hyvinvoinnin seurantaa lisatéén ja kehitetddn menetelmallisesti.

Alueellisesti paikantuvat, terveys- ja hyvinvointieroja koskevat tiedot liitetdéan
osaksi kaupunkitason hyvinvointiraportointia.

Helsingin kaupunki hyddyntaa aktiivisesti valtakunnallisia tietovarantoja ja tutki-
muksia sek& osallistuu valtakunnallisiin hyvinvointiraportoinnin hankkeisiin.

Johtamisen tueksi kehitetéaan tiedon tuottamiseen, tulkintaan ja hyodyntdmiseen
liittyvid prosesseja, joiden avulla voidaan tuottaa hyvinvointiin seka terveys- ja
hyvinvointieroihin liittyvia toimenpide-ehdotuksia sekd seurata toimenpiteiden
toteutumista ja niiden vaikuttavuutta.

Virastojen terveys- ja hyvinvointieroihin liittyvien toimenpiteiden seurantaa te-
hostetaan.

Hallintokuntien valista yhteisty0ta sekd valmistelutyon koordinointia paranne-
taan.

Hyvinvointiraportoinnissa kehitetdédn uusia, kumppanuuteen perustuvia toimin-
tamalleja yhteistytssa asukkaiden, asiakkaiden, yhteis6jen, tutkimuslaitosten ja
muiden kuntien kanssa.

Informaatio- ja johtamistydkalujen kehittamistyoté ja kayttoa voimistetaan.
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4.3 Toimenpide-ehdotukset

4.3.1 Hyvinvointiraportointi

Helsingin tila ja kehitys — raportit vastaavat terveydenhuoltolain mukaisia kunnallisia
hyvinvointikertomuksia terveytta ja hyvinvointia koskevilta osuuksiltaan. Raportit ovat
pohja-aineistoa kaupungin strategiaohjelmaa, strategisen tavoitteiden asettamista seka
poliittista paatoksentekoa varten.

Helsingin omassa hyvinvointikertomuksen kehittdmisty6ssa otetaan huomioon kansalli-
sen sahkoisen hyvinvointikertomuksen malli ja tekninen toteutus. Tila ja kehitys-raportin
rakenne kehitetaan sellaiseksi, ettd se on sisallollisesti ja teknisesti helposti yhdistetta-
vissé kansalliseen jarjestelmaan, jos tulevaisuudessa lainsaadanto tata edellyttaa.

Tila ja kehitys-raporttien osaksi integroidaan kaupunkitasoisten ohjelmien sek& lakisaa-
teisten suunnitelmien perustiedot sekd muut lakisdateiset seurantavelvoitteet, kuten
liikuntalain mukainen liilkunta-aktiivisuuden seuranta.

Kehitetaan hyvinvointiosuuksien tietosisaltoja niin, ettd ne muodostavat tiiviin kuvauk-
sen vaeston, vaestéryhmien ja asuinalueiden hyvinvoinnin seké terveys- ja hyvinvoin-
tierojen kehityksesta.

Selvitetdan, millaisia, hyvinvointia laajasti kuvaavia indikaattoreita on tarkoitus jatkossa
seurata ja millaista tietotuotantoa ne edellyttdvat. Uusia seurantakohteita ovat mm.
kulttuurinen ja likkunnallinen aktiivisuus, osallistuminen ja osallisuus.

Aikataulu:  Uudistettu rakenne otetaan kayttoon valtuustokauden loppuun mennessa.

Vastuu: Kaupunginkanslia, tietokeskus

4.3.2 Vuosiraportointi

Valtuustolle tuotetaan vuosittain terveydenhuoltolain mukainen raportti vaeston hyvin-
voinnin sek& terveys- ja hyvinvointierojen kehityksesta Helsingissa.

Kaupungin hallintokuntien tulee vuosittain kuvata talousarvioehdotuksen perusteluteks-
teissd, kuinka hallintokunnan talousarvioehdotus vaikuttaa terveys- ja hyvinvointierojen
kaventamiseen. Esitysten pohjalta laaditaan kooste kaupungin talousarvioon.

Aikataulu:
Vuosiraportin rakenne valmistellaan vuoden 2015 loppuun mennessa. En-
simmainen, vuotta 2015 koskeva vuosiraportti vieddan kaupunginvaltuus-
ton kasittelyyn kevaalla 2016.

Vastuu: Kaupunginkanslia, tietokeskus
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4.3.3 Ohjelmakohtainen raportointi

Ohjelmakohtaisen raportoinnin yleisperiaatteena on integroida kaupunkitasoisten oh-
jelmien ja lakisdateisten suunnitelmien suunnittelu- ja seurantatiedot osaksi kaupungin
strategisen tason suunnittelua ja seurantaa. Seurantatiedot liitetdan Tila ja kehitys-
raportteihin ja keskeiset tavoitteet ja toimenpiteet Helsingin strategiaohjelmaan. Tamén
liséksi ohjelmien toimenpiteiden raportointia tapahtuu myas virasto- ja lautakuntatasol-
la mm. vuosisuunnittelun yhteydessa.

Ohjelmien ja kehittamishankkeiden puitteissa kehitetd&n osallisuutta lisdavia raportoin-
timuotoja yhteisty0dssa asiakkaiden, henkiloston ja asukkaiden kanssa. Raportointipro-
sessiin kytketddn mukaan myds poikkihallinnolliset yhteisty6elimet, joiden puitteissa
kehittamistoimenpiteiden valmistelu ja seuranta paattksentekoa varten tapahtuvat.
Lisaksi kehitet&an tietojohtamista tukevia informaatiotytkaluja ja verkkoratkaisuja.

Virastot toimivat ohjelmakohtaisen raportoinnin vastuutahoina. Tietokeskus toimii nais-
sd hankkeissa seurantatiedon tuottajana seké tietotuotannon, tutkimuksen ja tiedonhal-
linnan asiantuntijana ja yhteistydkumppanina.

Aikataulu:  Ohjelmat toimivat niille hyvaksyttyjen aikataulujen mukaisesti
Vastuu: Keskeiset, kaupunkitasoiset ohjelmat ja niiden vastuutahot ovat

e lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma: Opetusvirasto (kiertava vas-
tuuvirasto), LASU-organisaatio.

e Nuorten hyvinvointikertomus: Nuorisoasiankeskus, Nuorten palvelu- ja
ohjausverkosto

e Stadin ikdohjelma: Sosiaali- ja terveysvirasto, Vanhusneuvosto

e Kansanterveysohjelmat: Sosiaali- ja terveysvirasto

e Helsingin kaupungin kotouttamisohjelma: Kaupunginkanslia
e L&hioprojekti: Kaupunkisuunnitteluvirasto, Lahiéprojekti

e Kotikaupunkina Helsinki-ohjelma eli asumisen ja siihen liittyvan rakenta-
misen toteutusohjelma: Kaupunginkanslia, Kaupunkisuunnitteluvirasto

4.3.4 Seurantatieto ja informaatiotydkalut

Tietokeskus toimii seurantatiedon tuottajana ja tilaajana seka tiedonhallinnan asiantun-
tijana kaupunkitason raportointihankkeissa.

Véeston terveyttd ja hyvinvointia koskevan seurannan tietopohjan muodostavat kau-
pungin omat tietovarannot, kuten tilastot, objektiivisia ja subjektiivisia indikaattoreita
sisaltavat tietokannat seka niita tdydentavat tutkimustieto ja kokemustieto. Lisaksi seu-
rataan virastojen palvelutoimintaa ja erilaisia kehittamistoimenpiteitd. Tietopohjan te-
hokkaampaa hyddyntédmisté varten laajennetaan avoimen datan maaréa.
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Kansallisten tietovarantojen tehokkaampaa hyddyntamista varten Helsinki osallistuu
valtakunnallisiin tutkimushankkeisiin, kuten Alueelliseen terveys- ja hyvinvointitutkimuk-
seen.

Hyvinvointiraportoinnissa uudistetaan tietojohtamisen kaytant6ja. Kehittelyssa hyodyn-
netaan nuorten hyvinvointikertomustydssa saatuja kokemuksia, jotka koskevat tiedon
tuotantoa, tulkintaa ja hy6dyntamista.

Informaatio- ja johtamistytkalujen kehittamistyota tehostetaan kaupunki-, virasto- ja
ohjelmatasolla. Tietoaineistojen esittamis- ja jakamistapoja voidaan monimuotoistaa
esimerkiksi erilaisilla tiedonvisualisointiin keskittyvilla, vuorovaikutteisilla, s&hkaisilla
tyokaluilla. Lisatdan kaupungin omia, seurantaan ja raportointiin liittyvia verkkoratkaisu-
ja. Informaatiotydkalujen kehittdmiseen ja viestintdan hankitaan asiantuntijapalveluja
joko kaupungin siséisina palveluina tai ostopalveluina.

Aikataulu:  Aikataulut maaraytyvat hankekohtaisesti

Vastuu: Tietokeskus

4.3.5 Hyvinvointiraportoinnin koordinaatioverkosto

Perustetaan hyvinvointiraportoinnin koordinaatioverkosto, jossa ovat mukana kaikki
seurannasta vastaavat virastot. Koordinaatioverkoston tehtdvana on sovittaa yhteen
hyvinvoinnin seurannan ja raportoinnin toimialoittainen ja vaestoryhmittéinen tieto
kaupunkitasoiseen tietoon. Ryhma on luonteeltaan valmisteleva asiantuntijaryhma.

Aikataulu:  Koordinaatioverkoston ty0 kaynnistyy syksylla 2015

Vastuu: Kaupunginkanslia, tietokeskus
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LIHTE 1. HYVINVOINNIN SEURANTAA JA RAPORTOINTIA OHJAAVA LAIN-
SAADANTO

Kuntien tehtdvat vaestdn hyvinvoinnin edistdmisessé ja seurannassa on asetettu niiden toimin-
taa ohjaavassa lainsdadénnossa. Tassa muistiossa esitetdaén keskeinen 20.3.2015 voimassa oleva
lainsdadént®. Hyvinvoinnin ja terveyden seurantaa ja raportointia koskeva lainsééddanto esite-
téén seuraavassa jarjestyksessa:

1. Yleinen lainsdadanto

2. Terveydenhuoltolaki

3. Sosiaalihuoltolaki

4. Sosiaalihuollon erityislait

5.Varhaiskasvatuslaki

6. Lastensuojelulaki

7. Nuorisolaki

8. Laki ikd&ntyneen vaeston toimintakyvyn tukemisesta seka idkkaiden sosiaali- ja
terveyspalveluista

9. Laki kotoutumisen edistamisesta

10. Liikuntalaki

11. Koulutus- ja kulttuurilainsdadanto

12. Maankayttd-, rakennus- ja ymparistonsuojelun lainsdadanto

1. Yleinen lainsdadanto

Suomen perustuslain 19 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava jokaiselle riittdvat sosiaali- ja
terveyspalvelut, edistettdva vaeston terveytta sekd tuettava perheen ja muiden lapsen huolen-
pidosta vastaavien mahdollisuuksia turvata lapsen hyvinvointi.

Kuntalain (HE268/2014vp) 1 8:n mukaan kunta edistad asukkaidensa hyvinvointia ja alueensa
elinvoimaa seké jarjestéa asukkailleen palvelut taloudellisesti, sosiaalisesti ja ymparistollisesti
kestavalla tavalla. Lain 39 §8:n mukaan kunnassa on oltava kuntastrategia, jossa tulee ottaa huo-
mioon mm. kunnan asukkaiden hyvinvoinnin edistdminen. Kuntastrategian tulee perustua arvi-
oon kunnan nykytilanteesta seka tulevista toimintaympariston muutoksista ja niiden vaikutuksis-
ta kunnan tehtévien toteuttamiseen. Kuntastrategiassa tulee méaaritella myds sen toteutumisen
arviointi ja seuranta.

2. Terveydenhuoltolaki

Terveydenhuoltolaki (1326/2010) tuli voimaan 1.5.2011. Lain tarkoituksena on sen 2 §:n mu-
kaan (1) edistaa ja yllapitaa vaeston terveytta, hyvinvointia, tyo- ja toimintakykya seké sosiaalista
turvallisuutta, (2) kaventaa vaestdryhmien vélisia terveyseroja, (3) toteuttaa vaeston tarvitsemi-
en palvelujen yhdenvertaista saatavuutta, laatua ja potilasturvallisuutta, (4) vahvistaa tervey-
denhuollon palvelujen asiakaskeskeisyytta seké (5) vahvistaa perusterveydenhuollon toiminta-
edellytyksia ja parantaa terveydenhuollon toimijoiden, kunnan eri toimialojen vélista sek& mui-
den toimijoiden kanssa tehtavaa yhteisty6ta terveyden ja hyvinvoinnin edistamisessa seké sosi-
aali- ja terveydenhuollon jarjestamisessa.



Lain 11 §:n mukaan kunnan ja sairaanhoitopiirin kuntayhtyman on paatoksenteon ja ratkaisujen
valmistelussa arvioitava ja otettava huomioon tehtdvien paatosten ja ratkaisujen vaikutukset
vaeston terveyteen ja sosiaaliseen hyvinvointiin.

Lain 12 8:n mukaan kunnan on seurattava asukkaittensa terveyttd ja hyvinvointia sek& niihin
vaikuttavia tekijoita vaestoryhmittéin sekd kunnan palveluissa toteutettuja toimenpiteitd, joilla
vastataan kuntalaisten hyvinvointitarpeisiin. Kuntalaisten terveydestd ja hyvinvoinnista sek&
toteutetuista toimenpiteista on raportoitava valtuustolle vuosittain, minka lisaksi valtuustolle on
kerran valtuustokaudessa valmisteltava laajempi hyvinvointikertomus. Kunnan on strategisessa
suunnittelussaan asetettava paikallisiin olosuhteisiin ja tarpeisiin perustuvat terveyden ja hyvin-
voinnin edistdmisen tavoitteet, méariteltdva niitd tukevat toimenpiteet ja kaytettdvé naiden
perustana kuntakohtaisia hyvinvointi- ja terveysosoittimia.

Kunnan on nimettava terveyden ja hyvinvoinnin edistdmisen vastuutahot. Kunnan eri toimialo-
jen on tehtévéa yhteisty6ta terveyden ja hyvinvoinnin edistdmisessé. Lisaksi kunnan on tehtéva
yhteistydta muiden kunnassa toimivien julkisten tahojen seka yksityisten yritysten ja yleishyodyl-
listen yhteis6jen kanssa. Jos sosiaali- ja terveydenhuolto on jarjestetty useamman kunnan yh-
teistoimintana, yhteistoiminta-alueen on osallistuttava asiantuntijana eri toimialojen véliseen
yhteisty0hon seka sosiaalisten ja terveysvaikutusten arviointiin alueen kunnissa.

Lain 16 8:n mukaan kouluterveydenhuollon palveluihin siséltyy kouluympariston terveellisyyden
ja turvallisuuden sekd kouluyhteisén hyvinvoinnin edistdminen sekd seuranta kolmen vuoden
vélein.

Lain 34 8:n mukaan samaan sairaanhoitopiirin kuntayhtymé&an kuuluvien kuntien on laadittava
terveydenhuollon jarjestamissuunnitelma, joka perustuu alueen vdeston terveysseurantatietoi-
hin ja palvelutarpeeseen. Suunnitelma on laadittava valtuustokausittain ja hyvéksyttava sairaan-
hoitopiirin kuntayhtymassa.

Lain 36 §:n mukaan sairaanhoitopiirin kuntayhtymén on tarjottava asiantuntemusta ja tukea
kunnille jarjestamalléa koulutusta, kokoamalla hyvinvointi- ja terveysseurantatietoja seka levitta-
malla kuntien k&yttdon sairauksien ja ongelmien ehkaisyn nayttdon perustuvia toimintamalleja
ja hyvia kdytantoja. Terveyden ja hyvinvoinnin edistdmisen alueelliset strategiat ja suunnitelmat
on valmisteltava yhteistydssa kuntien kanssa ottaen huomioon kunnan eri toimialojen toiminta.

3. Sosiaalihuoltolaki

Sosiaalihuoltolaki (30.12.2014/1301) hyvéksyttiin 30.12.2014 eduskunnassa. Laki tuli voimaan
1.4.2015 kuitenkin niin, ettd 19 §:44 sovelletaan jo 1.1.2015 alkaen ja 46, 48 ja 49 §:44 1.1.2016
alkaen.

Luku 2 kasittelee hyvinvoinnin edistamista seuraavasti:

6 8 Neuvonta ja ohjaus. Kunnan asukkaiden saatavissa on oltava sosiaalihuollon neuvontaa ja
ohjausta. Erityista huomiota on kiinnitettava lasten, nuorten seka erityista tukea tarvitsevien
henkildiden neuvontaan ja ohjaukseen. Neuvontaa ja ohjausta jarjestaessaan sosiaalihuollon on
tarvittaessa toimittava yhteistydssa terveydenhuoltolain (1326/2010) 13 §:sséa tarkoitettua ter-
veysneuvontaa jarjestavan perusterveydenhuollon sek& muiden toimialojen kanssa.
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7 8 Rakenteellinen sosiaality®. Rakenteellisella sosiaality6lla on huolehdittava sosiaalista hyvin-
vointia ja sosiaalisia ongelmia koskevan tiedon vélittymisesté ja sosiaalihuollon asiantuntemuk-
sen hyédyntamisestd hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseksi.

Rakenteelliseen sosiaalitydhon kuuluu:

1) sosiaalihuollon asiakasty6hon perustuvan tiedon tuottaminen asiakkaiden tarpeista ja niiden
yhteiskunnallisista yhteyksista seka tarpeisiin vastaavien sosiaalipalvelujen ja muun sosiaalihuol-
lon vaikutuksista;

2) tavoitteelliset toimet ja toimenpide-ehdotukset sosiaalisten ongelmien ehkaisemiseksi ja kor-
jaamiseksi seké kunnan asukkaiden asuin- ja toimintaympéristtjen kehittamiseksi;

3) sosiaalihuollon asiantuntemuksen tuominen osaksi kunnan muiden toimialojen suunnittelua
sekd yhteisty0 yksityisten palveluntuottajien ja jarjestdjen kanssa paikallista sosiaalityoté seké
muuta palvelu- ja tukivalikoimaa kehittaen.

8 8 Erityista tukea tarvitsevien henkildiden hyvinvoinnin seuraaminen ja edistaminen. Kunnallis-
ten viranomaisten on yhteistydssé seurattava ja edistettava erityista tukea tarvitsevien henkil6i-
den hyvinvointia seké poistettava epékohtia ja ehkéistava niiden syntymisté. Erityisesta tuesta
vastaavien viranomaisten on vélitettava tietoa asiakkaiden kohtaamista sosiaalisista ongelmista
sekd annettava asiantuntija-apua muille viranomaisille samoin kuin kunnan asukkaille ja kunnas-
sa toimiville yhteisgille. Palveluja annettaessa ja niitd kehitettdessa on kiinnitettava erityista
huomiota erityisté tukea tarvitsevien henkil6iden tarpeisiin ja toivomuksiin.

9 § Lasten ja nuorten hyvinvoinnin seuraaminen ja edistdminen. Kunnallisten viranomaisten on
yhteisty0ssa seurattava ja edistettévé lasten ja nuorten hyvinvointia seké poistettava kasvuolo-
jen epékohtia ja ehkaistava niiden syntymisté. Sosiaalihuollosta vastaavan viranomaisen on véli-
tettava tietoa lasten ja nuorten kasvuoloista ja sosiaalisista ongelmista sekd annettava asiantun-
tija-apua muille viranomaisille samoin kuin kunnan asukkaille ja kunnassa toimiville yhteisaille.

10 § Palvelujen kehittaminen kasvatuksen tukemiseksi. Lapsille, nuorille ja lapsiperheille tarkoi-
tettuja palveluja annettaessa ja niit4 kehitettdessd on huolehdittava siitg, ettd naiden palvelujen
avulla tuetaan vanhempia, huoltajia ja muita lapsen hoidosta ja kasvatuksesta vastaavia henkilQi-
té lasten kasvatuksessa ja saadaan selville lasten, nuorten ja lapsiperheiden erityisen tuen tarve.
Tarvittaessa on jarjestettava erityisen tuen tarpeessa olevia lapsia ja nuoria tukevaa toimintaa.
Palveluja annettaessa ja niita kehitettdessa on kiinnitettava erityista huomiota lasten ja nuorten
tarpeisiin ja toivomuksiin.

4. Sosiaalihuollon erityislait

Yksityiskohtaisemmin eri vaesto- ja asiakasryhmien elinolojen kehittamisesta ja hyvinvoinnin
edistdmisesta saadetaan kyseisia ryhmia koskevissa erityislaeissa.

Lain vammaisuuden perusteella jarjestettavista palveluista ja tukitoimista eli vammaispalvelu-
lain (1987/380) 6 8:n mukaan sosiaalilautakunnan ja kunnan muiden viranomaisten on edistet-
téva ja seurattava vammaisten henkildiden elinoloja seké pyrittava toiminnallaan ehkaisemaan
epakohtien syntymista ja poistamaan haittoja, jotka rajoittavat vammaisen henkilén toiminta-
mahdollisuuksia ja osallistumista.

Lain 13 &:n mukaan kunnanhallitus voi asettaa vammaisheuvoston, jonka tehtdvana on edistaa ja
seurata kunnallishallinnon eri aloilla tapahtuvaa toimintaa vammaisten henkildiden kannalta.
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Vammaisneuvosto voi tehda aloitteita ja esityksid sekd antaa lausuntoja asioista, joilla on merki-
tystd vammaisten henkildiden eldmisessa ja suoriutumisessa. Vammaisilla henkil6illa seka hei-
dan omaisillaan ja jarjestoilladn tulee vammaisneuvostossa olla riittdva edustus. Vammaisneu-
vosto voi olla yhteinen useammalle kunnalle.

Paihdehuoltolain (1986/41) 5 § késittelee elinolosuhteisiin ja elamantapoihin vaikuttamista.
Sosiaalilautakunnan ja kunnan muiden viranomaisten on ehkaistava alkoholin ja muiden paihtei-
den ongelmakayttoa yleisesti lisddvien olosuhteiden ja elamantapojen syntymistd. Sosiaalilauta-
kunnan ja terveyslautakunnan on seurattava paihteiden ongelmakayttoa kunnassa ja vélitettava
tietoa ongelmakayton syntyyn, ehkaisyyn ja hoidettavuuteen liittyvista tekijoista sekd annettava
asiantuntija-apua muille viranomaisille samoin kuin kunnan asukkaille ja kunnassa toimiville yh-
teisoille.

Mielenterveyslain (1990/1116) 1 §:ssé todetaan, ettd mielenterveystyéhon kuuluu myos vaes-
ton elinolosuhteiden kehittdminen siten, ettd elinolosuhteet ehkaisevéat ennalta mielentervey-
denhdirididen syntyé, edistavat mielenterveystyotd ja tukevat mielenterveyspalvelujen jarjesta-
mista.

5. Varhaiskasvatuslaki

Hallituksen esitys laeiksi lasten paivahoidosta annetun lain muuttamisesta ja eraiksi siihen

liittyviksi laeiksi (SiVM 29/2014 vp, He 341/2014vp) hyvaksyttiin eduskunnassa 13.3.2015 ja se
tulee voimaan 1.8.2015. Lain 2 8:n mukaan varhaiskasvatuksen tavoitteena on edistaa jokaisen
lapsen idn ja kehityksen mukaista kokonaisvaltaista kasvua, kehitysta, terveytta ja hyvinvointia.

Lain 9 a § mukaan kunta, kuntayhtyma tai muu palvelujen tuottaja laatii valtakunnallisten var-
haiskasvatussuunnitelman perusteiden pohjalta paikallisia varhaiskasvatussuunnitelmia. Suunni-
telmat voidaan laatia palveluntuottaja-, yksikkd-, ryhma- tai toimintamuotokohtaisesti ja niissa
voidaan ottaa huomioon pedagogiset painotukset ja muut varhaiskasvatuksen jarjestamisen
kannalta merkitykselliset valtakunnallisia varhaiskasvatuksen perusteita tdydentavat seikat. Pai-
kallisessa suunnitelmassa on otettava huomioon yhteistyd varhaiskasvatuksen, opetuksen seka
sosiaali- ja terveydenhuollon toimeenpanoon kuuluvia tehtavid kunnassa hoitavien viranomais-
ten valilla seka luotava tarvittavat yhteistydrakenteet.

Lakiehdotuksen yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan 9 pykalaan liittyen, etté paikallista
varhaiskasvatussuunnitelmaa laadittaessa tulisi ottaa huomioon muut kunnassa laaditut lasta ja
perhetta koskevat suunnitelmat, esimerkiksi perusopetuslain (628/1998) 15 §:ssa tarkoitettu
opetussuunnitelma ja lastensuojelulain (417/2007) 12 §:ssé tarkoitettu lasten ja nuorten hyvin-
voinnin edistamista ja lastensuojelun jarjestamista ja kehittamista koskeva suunnitelma.

Lain 11 e 8:n mukaan kunnan on varhaiskasvatusta jarjestaessaan toimittava yhteistydssa ope-
tuksesta, liilkunnasta ja kulttuurista, sosiaalihuollosta, lastensuojelusta, neuvolatoiminnasta ja
muusta terveydenhuollosta vastaavien sekd muiden tarvittavien tahojen kanssa.

6. Lastensuojelulaki

Lastensuojelulain (417/2007) 7 § kasittelee lasten ja nuorten hyvinvoinnin seuraamista ja edis-
tamista. Kunnan sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen ja kunnan muiden viranomaisten on

yhteisty0ssa seurattava ja edistettava lasten ja nuorten hyvinvointia seké poistettava kasvuolo-
jen epakohtia ja ehkaistava niiden syntymista. Sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen on véli-



tettava tietoa lasten ja nuorten kasvuoloista ja sosiaalisista ongelmista sekd annettava asiantun-
tija-apua muille viranomaisille samoin kuin kunnan asukkaille ja kunnassa toimiville yhteisaille.

Lastensuojelulain 12 §:ss& sé&detéén Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelmasta
(30.12.2013/1292). Kunnan tai useamman kunnan yhdessa on laadittava lasten ja nuorten hy-
vinvoinnin edistdmiseksi ja lastensuojelun jarjestamiseksi ja kehittdmiseksi kunnan tai kuntien
toimintaa koskeva suunnitelma, joka hyvaksytaan kunkin kunnan kunnanvaltuustossa ja tarkiste-
taan véhintaan kerran neljasséa vuodessa. Suunnitelma on otettava huomioon kuntalain
(365/1995) 65 §:n mukaista talousarviota ja -suunnitelmaa laadittaessa.

Suunnitelman tulee siséltad suunnittelukaudelta tiedot: (1) lasten ja nuorten kasvuoloista seka
hyvinvoinnin tilasta; (2) lasten ja nuorten hyvinvointia edistavista sekd ongelmia ehkaisevista
toimista ja palveluista; (3) lastensuojelun tarpeesta kunnassa; (4) lastensuojeluun varattavista
voimavaroista; (5) lastensuojelulain mukaisten tehtdvien hoitamiseksi kaytettavissa olevasta
lastensuojelun palvelujarjestelmastd; (6) yhteistyOn jarjestamisesta eri viranomaisten seké lapsil-
le ja nuorille palveluja tuottavien yhteistjen ja laitosten valillg; seké (7) suunnitelman toteutta-
misesta ja seurannasta.

7. Nuorisolaki

Nuorisolain (72/2006)1 §:n mukaan lain tarkoituksena on tukea nuorten kasvua ja itsendistymis-
t4, edistdd nuorten aktiivista kansalaisuutta ja nuorten sosiaalista vahvistamista sekd parantaa
nuorten kasvu- ja elinoloja. Tavoitteen toteuttamisessa lahtokohtina ovat yhteisollisyys, yhteis-
vastuu, yhdenvertaisuus ja tasa-arvo, monikulttuurisuus ja kansainvalisyys, terveet elaméntavat
sekd ympadriston ja elaman kunnioittaminen.

Lain 2 8:n mukaan tarkoitetaan aktiivisella kansalaisuudella nuorten tavoitteellista toimintaa
kansalaisyhteiskunnassa; sosiaalisella vahvistamisella nuorille suunnattuja toimenpiteitd elé-
mantaitojen parantamiseksi ja syrjaytymisen ehkéisemiseksi; nuorisoty6lla nuorten oman ajan
kayttéon kohdistuvaa aktiivisen kansalaisuuden edistamistd samoin kuin nuorten sosiaalista
vahvistamista, nuoren kasvun ja itsenaistymisen tukemista seka sukupolvien valista vuorovaiku-
tusta; nuorisopolitiikalla nuorten kasvu- ja elinolojen parantamista; monialaisella yhteistyolla
paikallistasolla toteutettavaa eri toimialojen viranomaisten yhteisty6té; (20.8.2010/693)

Lain 7 a § (20.8.2010/693) maarittelee monialaisen yhteistyon. Paikallisten viranomaisten mo-
nialaisen yhteistydn yleista suunnittelua ja toimeenpanon kehittdmista varten kunnassa on olta-
va nuorten ohjaus- ja palveluverkosto, johon kuuluvat opetus-, sosiaali- ja terveys- ja nuoriso-
toimen seka ty6- ja poliisihallinnon edustajat. Lisaksi verkostoon voi kuulua puolustushallinnon
ja muiden viranomaisten edustajia. Verkosto toimii vuorovaikutuksessa nuorten palveluja tuot-
tavien yhteisdjen kanssa. Kunnat voivat koota my®s yhteisen verkoston. Verkosto ei kasittele
yksittaista nuorta koskevia asioita.

Nuorille suunnattujen palvelujen keskindisen toimivuuden ja vaikuttavuuden parantamiseksi
nuorten ohjaus- ja palveluverkoston tehtdvana on: (1) koota tietoja nuorten kasvu- ja elinoloista
seka arvioida niiden pohjalta nuorten tilannetta paikallisen paatdksenteon ja suunnitelmien tu-
eksi; (2) edistdaa nuorille suunnattujen palvelujen yhteensovittamista ja vaikuttavuutta tavoit-
teena palvelujen riittavyys, laadukkuus ja saavutettavuus; (3) suunnitella ja tehostaa yhteisia
menettelytapoja nuorten palveluihin ohjautumiseksi ja tarvittaessa palvelusta toiseen siirtymi-
seksi; (4) edistda nuorten palveluiden jarjestamiseen liittyvan tietojen vaihdon sujuvuutta suun-
nittelemalla yhteisia menettelytapoja viranomaisten kesken.

25 (37)
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Lain 8 §:n mukaan nuorille tulee jarjestdd mahdollisuus osallistua paikallista ja alueellista nuori-
sotyotd ja -politiikkaa koskevien asioiden kasittelyyn. Lisdksi nuoria on kuultava heitd koskevissa
asioissa.

8. Laki ikdantyneen véaeston toimintakyvyn tukemisesta seké idkkaiden sosiaali- ja ter-
veyspalveluista

Laki ikd&ntyneen vaeston toimintakyvyn tukemisesta seka iakkaiden sosiaali- ja terveyspalveluis-
ta (980/2012) eli vanhuspalvelulaki tuli voimaan 1.7.2013. Lain soveltaminen kdynnistyy asteit-
tain tammikuuhun 2015 mennessa.

Lain tarkoituksena on sen 1 8:n mukaan mm. tukea ikaéntyneen vaeston hyvinvointia, terveytta,
toimintakykya ja itsendista suoriutumista seké parantaa ikdantyneen vaestdn mahdollisuutta
osallistua elinoloihinsa vaikuttavien paattsten valmisteluun ja tarvitsemiensa palvelujen kehit-
tamiseen kunnassa.

Lain 4 8:n mukaan kunnan eri toimialojen on toimittava yhteistydssa ikdantyneen vaeston hyvin-
voinnin, terveyden, toimintakyvyn ja itsendisen suoriutumisen tukemiseksi. Liséksi kunnan on
tehtdva yhteisty6té kunnassa toimivien julkisten tahojen, yritysten sekd ikédantynytté vaestod
edustavien jarjest6jen ja muiden yleishyodyllisten yhteistjen kanssa ikdantyneen vaeston hyvin-
voinnin, terveyden, toimintakyvyn ja itsenéisen suoriutumisen tukemiseksi.

Lain 5 8:n mukaan kunnan on laadittava suunnitelma toimenpiteistaan ikdantyneen vaeston
hyvinvoinnin, terveyden, toimintakyvyn ja itsendisen suoriutumisen tukemiseksi seka igkkaiden
henkildiden tarvitsemien palvelujen ja omaishoidon jarjestamiseksi ja kehittdmiseksi. Suunnitel-
ma on laadittava osana kunnan strategista suunnittelua. Suunnitelman hyvéksyy kunnanvaltuus-
to ja se on tarkistettava valtuustokausittain.

Suunnitelmassa on (1) arvioitava ikaéntyneen vaeston hyvinvoinnin tilaa, ikdantyneelle véestolle
tarjolla olevien palvelujen riittavyyttd ja laatua seka ikddntyneen vaeston palveluntarpeeseen
vaikuttavia tekijoita; (2) maéariteltava tavoitteet ikddntyneen véestdn hyvinvoinnin, toimintaky-
vyn ja itsendisen suoriutumisen tukemiseksi seka ikaantyneelle véestolle tarjottavien palvelujen
maaran ja laadun kehittdmiseksi; (3) madriteltdva toimenpiteet, joilla kunta vastaa 2 kohdassa
tarkoitettujen tavoitteiden toteutumisesta, seké arvioitava voimavarat, jotka kunnassa tarvitaan
toimenpiteiden toteuttamiseksi sek& maariteltéavé (4) kunnan eri toimialojen vastuut seka
(5).yhteistyon toteuttaminen

Kunnan on otettava suunnitelma huomioon valmisteltaessa ikaantyneen vaeston asemaan ja
idkkdiden henkildiden tarvitsemiin palveluihin vaikuttavaa kunnan paatoksentekoa, kuntalain
(365/1995) 65 §:ssd tarkoitettua talousarviota ja -suunnitelmaa seka terveydenhuoltolain 12 &:n
1 momentissa tarkoitettua raporttia ja hyvinvointikertomusta.

Lain 6 § ja 7 § sisdltavat velvoitteita palvelujen riittdvyyden ja laadun arviointiin seké palvelujen
saatavuutta ja saavutettavuutta koskevia saadoksia.

Lain 11 8:n mukaan sen lisaksi, mita kuntalain 27 §:ssa saadetaan kunnan asukkaiden osallistu-
mis- ja vaikuttamismahdollisuuksista, kunnan on asetettava ikaantyneen vaeston osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksien varmistamiseksi vanhusneuvosto ja huolehdittava sen toiminta-
edellytyksista. Vanhusneuvosto on otettava mukaan 5 §:ssé tarkoitetun suunnitelman valmiste-
luun ja 6 §:ssé tarkoitettuun arviointiin. Lisaksi neuvostolle on muutoinkin annettava mahdolli-
suus vaikuttaa kunnan eri toimialojen toiminnan suunnitteluun, valmisteluun ja seurantaan asi-
oissa, joilla on merkitysta ikaantyneen vaestdn hyvinvoinnin, terveyden, osallisuuden, elinympa-
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ristoén, asumisen, liikkkumisen tai paivittaisista toiminnoista suoriutumisen taikka ikdantyneen
vdeston tarvitsemien palvelujen kannalta.

9. Laki kotoutumisen edistamisesta

Lain kotoutumisen edistamisesté (2010/1386) 29 §:n mukaan kunnan ja muiden paikallisten
viranomaisten kotoutumisen edistdmisen tavoitteena on tukea paikallisesti tai seudullisesti kan-
sainvalisyytta, tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta seka edistdd myonteista vuorovaikutusta eri vaes-
téryhmien valilla. Tavoitteena on liséksi edistda hyvia etnisia suhteita ja kulttuurien valista vuo-
ropuhelua ja maahanmuuttajaryhmien osallisuutta sekéd tukea mahdollisuuksia oman kielen ja
kulttuurin sailyttamiseen.

Maahanmuuttajavaeston tarpeet ja kotoutumisen edistdminen on otettava huomioon kunnan ja
muiden paikallisten viranomaisten yleisessa suunnittelussa, toiminnassa ja seurannassa.

Lain 30 §:n kunnalla on yleis- ja yhteensovittamisvastuu maahanmuuttajien kotouttamisen kehit-
témisesta sekd sen suunnittelusta ja seurannasta paikallistasolla. Lain 32 §:n mukaan kunnan tai
useamman kunnan yhdessé on laadittava kotoutumisen edistamiseksi ja monialaisen yhteistyon
vahvistamiseksi kotouttamisohjelma, joka hyvaksytédan kunkin kunnan kunnanvaltuustossa ja
jota tarkistetaan vahintaan kerran neljassa vuodessa. Ohjelma otetaan huomioon kuntalain
(365/1995) 65 §:n mukaista talousarviota ja -suunnitelmaa laadittaessa.

Elinkeino-, liilkenne- ja ymparistokeskuksen, ty6- ja elinkeinotoimiston, Kansanelakelaitoksen ja
muiden kunnan alueella toimivien viranomaisten on kunnan aloitteesta osallistuttava oman toi-
mialansa osalta ohjelman laadintaan, toteutukseen ja toimeenpanon seurantaan. Paikalliset
maahanmuuttaja-, kansalais-, tydntekija- ja tydnantajajarjestot sekd uskonnolliset yhteisot voi-
vat tarvittavassa laajuudessa osallistua kotouttamisohjelman laadintaan, toteutukseen ja sen
toimeenpanon seurantaan.

10. Liikuntalaki

Uusi liikuntalaki (390/2015) tuli voimaan 1.5.2015. Lain 1 8:n mukaan lain tavoitteena on edistaa
(1) eri vaestoryhmien mahdollisuuksia liikkua ja harrastaa liikkuntaa, (2) védeston hyvinvointia ja
terveyttd, (3) fyysisen toimintakyvyn yllapitdmista ja parantamista, (4) lasten ja nuorten kasvua
ja kehitystd, (5) liilkunnan kansalaistoimintaa mukaan lukien seuratoimintaa, (6) huippu-urheilua,
(7) liikkunnan ja huippu-urheilun rehellisyytté ja eettisia periaatteita; seka (8) eriarvoisuuden va-
hentamista liikkunnassa. Tavoitteen toteuttamisessa lahtékohtina ovat tasa-arvo, yhdenvertai-
suus, yhteis6llisyys, monikulttuurisuus, terveet elaméantavat seka ympariston kunnioittaminen ja
kestava kehitys.

Kunnan tulee lain 5 §:n mukaan luoda edellytyksia kunnan asukkaiden liikunnalle jarjestamalla
liikuntapalveluja seka terveytta ja hyvinvointia edistavaa liikuntaa eri kohderyhmét huomioon
ottaen, tukemalla kansalaistoimintaa mukaan lukien seuratoimintaa seka rakentamalla ja yllapi-
tamalla liikkuntapaikkoja.

Edelld 1 momentissa tarkoitettujen tehtévien toteuttamisen kunnassa tulee tapahtua eritoi-
mialojen yhteistydna seka kehittamalla paikallista, kuntien valista ja alueellista yhteistyota seka
huolehtimalla tarvittaessa muista paikallisiin olosuhteisiin ja tarpeisiin sopivista toimintamuo-
doista. Kunnan tulee kuulla asukkaitaan liikuntaa koskevissa keskeisissa paatoksissa osana kunta-
lain (365/1995) 27 §:ssé saadettya kunnan velvollisuutta huolehtia asukkaiden osallistumis- ja
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vaikuttamismahdollisuuksista. Kunnan tulee arvioida asukkaittensa lilkkunta-aktiivisuutta osana
terveydenhuoltolain (1326/2010) 12 8:ssa tarkoitettua terveyden ja hyvinvoinnin edistdmista.

11. Koulutus- ja kulttuurilainsdadanto

Perusopetuslain (628/1998) 2 §:n mukaan opetuksen tavoitteena on turvata riittavé yhdenver-
taisuus koulutuksessa koko maan alueella. Lain 48 a 8:n mukaan aamu- ja iltapéivatoiminnan
tavoitteena on tukea kodin ja koulun kasvatusty6té seké lapsen tunne-eldmén kehitysté ja eettis-
té kasvua. Liséksi aamu- ja iltapaivatoiminnan tulee edistaa lasten hyvinvointia ja tasa-
arvoisuutta yhteiskunnassa seké ennaltaehkaista syrjaytymista.

Lukiolain 2 §:n mukaan lukiokoulutuksen tavoitteena on tukea opiskelijoiden kasvamista hyviksi,
tasapainoisiksi ja sivistyneiksi ihmisiksi ja yhteiskunnan jaseniksi sekd antaa opiskelijoille jatko-
opintojen, tydeldmaén, harrastusten seké persoonallisuuden monipuolisen kehittdmisen kannalta
tarpeellisia tietoja ja taitoja [jne.].

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 5 8:n 2 momentin mukaan koulutuksen tavoitteena
on tukea opiskelijoiden kehitysté hyviksi ja tasapainoisiksi ihmisiksi ja yhteiskunnan jaseniksi
sekd antaa opiskelijoille jatko-opintojen, harrastusten seké persoonallisuuden monipuolisen
kehittdmisen kannalta tarpeellisia tietoja ja taitoja seké tukea elinik&ista oppimista

Oppilas- ja opiskelijahuoltolain 2 § (alla) tarkoituksena on (1) edisté&é opiskelijoiden oppimista,
terveytta ja hyvinvointia sekd osallisuutta ja ehkéistd ongelmien syntymisté; (2) edistad oppilai-
tosyhteisdn ja opiskeluymparistdn hyvinvointia, terveellisyyttd ja turvallisuutta, esteettomyytta,
yhteisollista toimintaa seka kodin ja oppilaitoksen valista yhteisty6td; (3) turvata varhainen tuki
sitd tarvitseville; (4) turvata opiskelijoiden tarvitsemien opiskeluhuoltopalvelujen yhdenvertai-

nen saatavuus ja laatu; (5) vahvistaa opiskeluhuollon toteuttamista ja johtamista toiminnallise-
na kokonaisuutena ja monialaisena yhteistyona

Ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain 2 8:n mukaan lain tarkoituksena on yllapitaa ja
kohottaa aikuisvaeston ammatillista osaamista, antaa opiskelijoille valmiuksia itsendisen amma-
tin harjoittamiseen, kehittda tydelamaa ja edistad tyollisyytté seka tukea elinikéisté oppimista.

Laki vapaasta sivistystydsté. Lain 1 §:n mukaan vapaan sivistystyon tarkoituksena on jarjestaa
elinikdisen oppimisen periaatteen pohjalta yhteiskunnan eheyttd, tasa-arvoa ja aktiivista kansa-
laisuutta tukevaa koulutusta. Vapaana sivistystyona jarjestettavan koulutuksen tavoitteena on
edistda inmisten monipuolista kehittymistd, hyvinvointia seké kansanvaltaisuuden, moniarvoi-
suuden, kestavan kehityksen, monikulttuurisuuden ja kansainvalisyyden toteutumista. Vapaassa
sivistystydssa korostuu omaehtoinen oppiminen, yhteisollisyys ja osallisuus.

Kirjastolain (904/1998) 2 8:n mukaan yleisten kirjastojen kirjasto- ja tietopalvelujen tavoitteena
on edistaa vaeston yhtaldisia mahdollisuuksia sivistykseen, kirjallisuuden ja taiteen harrastuk-
seen, jatkuvaan tietojen, taitojen ja kansalaisvalmiuksien kehittdmiseen, kansainvalistymiseen
seka elinikaiseen oppimiseen.

Kuntien kulttuuritoimintaa koskevan lain (728/1992) 1 §:ssa todetaan, etta kunnan tehtévana
on edistaa, tukea ja jarjestaa kulttuuritoimintaa kunnassa. Kunnan tehtavana on myds jarjestaa
kunnan asukkaille mahdollisuuksia taiteen perusopetukseen seka harrastusta tukevaan opetuk-
seen taiteen eri aloilla.
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12. Maankaytto-, rakennus- ja ymparistonsuojelun lainsdadanto

Maankéaytto- ja rakennuslain (132/ 1999) 1 §:n mukaan tavoitteena on jarjestaa alueiden kayttd
ja rakentaminen niin, ettd siin& luodaan edellytykset hyvélle elinymparistolle seké edistetdan
ekologisesti, taloudellisesti, sosiaalisesti ja kulttuurisesti kestavaa kehitysta. Alueiden kayton
suunnittelun tavoitteena on (5 §) edistaa turvallisen, terveellisen, viihtyisén, sosiaalisesti toimi-
van ja eri vaestoryhmien, kuten lasten, vanhusten ja vammaisten, tarpeet tyydyttavan elin- ja
toimintaympériston luomista.

Ympadristonsuojelulain (86/2000) 1 8:n mukaan lain yhtena tavoitteena on turvata terveellinen
ja viihtyisa seké luonnontaloudellisesti kestava ja monimuotoinen ymparisto.

LAHDE
FINLEX: Voimassa oleva lainsdadanto ja hallituksen esitykset

https://www.finlex.fi/fi/
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LIITE 2. LAINSAADANNON TOTEUTUMINEN HELSINGISSA: TOIMENPITEET

JA OHJELMAT

Terveydenhuoltolaki

118 ja 128 mukaan kunnan on

Arvioitava ja otettava huomioon paa-
toksenteossa ratkaisujen vaikutukset
vaeston terveyteen ja sosiaaliseen
hyvinvointiin

Kaupungin johtajisto hyvéksyi vuonna 2014 ohjeen paa-
tosten vaikutusten ennakkoarvioinnista lautakuntien
toiminnassa. Vastuutahona ohjeistuksen kehittémisessé
toimii sosiaali- ja terveysvirasto.

Seurattava terveytta ja hyvinvointia ja
niihin vaikuttavia tekijoita vaesto-
ryhmittéin

Seuranta tapahtuu laajan tietotuotannon kokonaisuu-
den osana. Perustietotuotantoon sisaltyvat tilastot,
tietokannat, indikaattorijarjestelmat seka avoin tieto.
Liséksi tuotetaan kaupungin sisdisia, kaupunkien valisia
tai kansainvalisia vertailuja seké hyvinvointiin liittyvia
selvityksié ja tutkimuksia. Virastokohtaisesti on olemas-
sa omia seurantakaytantoja ja tietotuotantoa. Kaytdssa
ei ole ollut hyvinvointierojen muutosten seurantaan
liittyvaa mittaristoa tai verkkopalvelua.

Seurattava kunnan palveluissa toteu-
tettuja toimenpiteitd, joilla vastataan
hyvinvointitarpeisiin

Talousarvioehdotuksen ja muun suunnittelun ja seuran-
nan yhteydessa seurataan terveyteen ja hyvinvointiin
liittyvid toimenpiteitd. Virastokohtaiset seurantakdytan-
not. Tietokeskus tuottaa tilastoja, selvityksia ja tutki-
muksia.

Raportoitava valtuustolle vuosittain
kuntalaisten terveydestd ja hyvin-
voinnista seké toteutetuista toimen-
piteista.

Ei ole laadittu.

Valmisteltava valtuustolle kerran
valtuustokaudessa laajempi hyvin-
vointikertomus.

Tila ja kehitys — raportit, joka siséltdvat myods vaeston
terveytté ja hyvinvointia sekd palvelujen kéyttoa kuvaa-
via tietoja.

Asetettava strategiset terveyden ja
hyvinvoinnin edistdmisen tavoitteet,
niit4 tukevat toimenpiteet ja kaytet-
tévéa kuntakohtaisia hyvinvointi- ja
terveysosoittimia .

Strategiaohjelmassa Hyvinvoiva helsinkildinen osio, jos-
sa on asetettu tavoitteet ja indikaattorit. Lisdksi hyvin-
vointiin liittyvia tavoitteita on muualla strategiaohjel-
massa. Virastokohtaiset tavoitteet, toimenpiteet .

Nimettava terveyden ja hyvinvoinnin
edistdmisen vastuutahot

Sosiaali- ja terveysvirasto

Tehtévé yhteisty6ta terveyden ja
hyvinvoinnin edistdmisessé toimialo-
jen kesken sekd muiden kunnassa
toimivien julkisten tahojen seka yksi-
tyisten yritysten ja yleishyodyllisten
yhteistjen kanssa

Hyvinvointijohtaminen tapahtuu Helsingin johtamis- ja
paatotksentekorakenteiden seka erilaisten johtamistilan-
teiden kautta. Terveydenhuoltolain mukaiseen hyvin-
voinnin edistdmiseen ja seurantaan ei ole kaytdssa erilli-
sié rakenteita, kuten ohjausryhméa tai tydryhmaa. Oh-
jelmakohtaisia ryhmi, kuten Lasten ja nuorten hyvin-
vointisuunnitelma, Nuorten hyvinvointikertomus, Stadin
ikdohjelma tai kansanterveysohjelmat. Virastokohtaiset
yhteistyokaytannot vaihtelevat. Hankekohtaista yhteis-
ty6té on vaihtelevasti.

168 Kouluyhteison hyvinvoinnin seu-
ranta

Kouluterveyskyselyn hyddyntaminen ja siihen liittyvat
yhteistyokaytannot, tietokeskus koordinoi toimintaa.
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Sosiaalihuoltolaki

78 Rakenteellisella sosiaality6lla on
huolehdittava sosiaalista hyvinvointia
ja sosiaalisia ongelmia koskevan tie-
don vélittymisesta ja sosiaalihuollon
asiantuntemuksen hyddyntamisesta
hyvinvoinnin ja terveyden edistami-
seksi

Sosiaali- ja terveysvirasto kehittaé sosiaalista raportoin-
tia.

88 Kunnallisten viranomaisten on
yhteisty0ssa seurattava ja edistettava
erityista tukea tarvitsevien henkil6i-
den hyvinvointia seké poistettava
epékohtia ja ehkéistéva niiden syn-
tymista

Vrt. mm. mielenterveys-, vammaispalvelulain mukaiset
toimenpiteet

9§ Viranomaisten on yhteistyssa
seurattava ja edistettava lasten ja
nuorten hyvinvointia sek& poistettava
kasvuolojen epéakohtia ja ehkaistava
niiden syntymistd. Sosiaalihuollosta
vastaavan viranomaisen on valitetta-
vé tietoa lasten ja nuorten kas-
vuoloista ja sosiaalisista ongelmista
sekd annettava asiantuntija-apua

Vrt. lastensuojelulain mukaiset toimenpiteet

Liikuntalaki

58 Asukkaiden likkunta-aktiivisuuden
arviointi osana terveyden ja hyvin-
voinnin edistémisté terveydenhuolto-
lain 128 mukaista terveyden ja hyvin-
voinnin edistamista

Strategiaohjelman tavoitteena on helsinkildisten liikun-
nan lisdédntyminen. Liikunta-aktiivisuuden arviointia
varten ei viela ole mittareita.

Lastensuojelulaki

128§ Kunnan toimintaa koskeva suun-
nitelma lasten ja nuorten hyvinvoin-
nin edistdmiseksi ja lastensuojelun
jarjestamiseksi ja kehittamiseksi.

Helsingin lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelman
kauden 2013-2016 perustiedot sisaltyvat Helsingin tila
ja kehitys 2013 raporttiin. Lasten ja nuorten hyvinvointi-
suunnitelma 2013-2016 sisaltyy Helsingin kaupungin
strategiaohjelmaan vuosille 2013- 2016. Toimeenpano-
suunnitelma siséltaa poikkihallinnolliset kehittdmiskoh-
teet, lisdksi hallintokunnat toteuttavat strategiaohjel-
maan tavoitteita ja toimenpiteitd omassa toiminnas-
saan. Toimeenpanosuunnitelman ohjauksesta ja seu-
rannasta vastaa monitasoinen LASU-organisaatio. Hank-
keella on Hyvinvoinnin palveluopas-verkkosivusto ja
kaksi siséista tyoskentelyd tukeva verkkosivustoa.
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Varhaiskasvatuslaki

9a8 Paikallisessa varhaiskasvatus-
suunnitelmassa on otettava huomi-
oon yhteisty0 varhaiskasvatuksen,
opetuksen seké sosiaali- ja tervey-
denhuollon toimeenpanoon kuuluvia
tehtdvid kunnassa hoitavien viran-
omaisten vélilla sek& luotava tarvitta-
vat yhteistydrakenteet. On otettava
huomioon yhteistyd ja muut suunni-
telmat.

Laki tulee voimaan 1.8.2015.

Nuorisolaki

7a8 Nuorten ohjaus- ja palveluverkos-
to kokoaa tietoja kasvu- ja elinoloista
jaarvioi niiden pohjalta tilannetta
paatoksenteon tueksi

Nuorten hyvinvointikertomus julkaistiin 21.11.2014. Se
muodostuu nuorten hyvinvointia kuvaavasta tietokan-
nasta seka Hyvinvointikertomus-verkkosivustosta, joka
sisaltad indikaattoritietoa, tutkimustietoa, kokemustie-
toa sekd mahdollisuuden blogien kirjoittamiseen. Kehit-
témisty6ssé panostetaan laajasti tiedon tulkintaan,
ymmartamiseen ja kdyttoonottoon. Tavoitteena on, etta
Nuorten ohjaus- ja palveluverkosto tekee tuotetun tie-
don perusteella vuosittain paatoksentekoa varten nos-
toja ja toimenpide-ehdotuksia

Vanhuspalvelulaki

58 Suunnitelma toimenpiteista ik&an-
tyneen véeston hyvinvoinnin, tervey-
den, toimintakyvyn ja itsendisen suo-
riutumisen tukemiseksi.

Stadin ikédohjelma hyvaksyttiin 10.3.2015 sosiaali- ja
terveyslautakunnassa. Vanhuspalvelulain mukainen
suunnitelma vuosille 2015 — 2016 koostuu kaupungin
strategiaohjelmasta 2013 - 2016, Stadin ik&ohjelma —
nimisesta toimeenpanosuunnitelmasta, ikdantyneille
tarkoitettujen Helsingin sosiaali- ja terveyspalveluiden
kuvauksesta seka Helsingin tietokeskuksen tuottamista
ikdantynytta véestoa koskevista tilastotiedoista. Ohjel-
maa on valmisteltu laajapohjaisessa verkostossa, jossa
on ollut osallistujia eri virastoista, liikelaitoksista, jarjes-
toistd, vanhusneuvostosta ja palvelukeskusten asukas-
neuvostoista. Hankkeella on Stadin ik&ohjelma -
verkkosivusto

Laki kotoutumisen edistamisesta

308, 328 kunnalla on yleis- ja yhteen-
sovittamisvastuu maahanmuuttajien
kotouttamisen kehittamisesté seka
sen suunnittelusta ja seurannasta
paikallistasolla. Kunnan tai useam-
man kunnan yhdesséa on laadittava
kotoutumisen edistamiseksi ja monia-
laisen yhteistydn vahvistamiseksi
kotouttamisohjelma.

Helsingin kaupungin kotouttamisohjelman muodostavat
valtuuston hyvéksyma strategiaohjelma, kaupunginhalli-
tuksen hyvaksyma toimenpideohjelma seké talouden ja
toiminnan seurantaraportit. Toimenpide-ohjelmassa
kasitelladn kaupungin maahanmuuttaja-, monimuotoi-
suus- ja kotoutumispolitiikan l1ahtokohtia ja periaatteita
vuosille 2013- 2016. Kaupungin strategiaohjelman ta-
voitteet on purettu toimenpiteiksi, joilla on vastuutahot
sekd mittarit. Toimenpideohjelma késittéda 10 toimenpi-
dekokonaisuutta ja yhteensd 33 toimenpidetta.
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Mielenterveyslaki

18 Mielenterveysty6hon kuuluu
my®s vaeston elinolosuhteiden ke-
hittdminen siten, etta elinolosuhteet
ehkéisevat ennalta mielentervey-
denhdirididen syntyd, edistavat mie-
lenterveystyoté ja tukevat mielen-
terveyspalvelujen jarjestamista.

Kansallisen mielenterveys- ja pdihdesuunnitelman 2009
— 2015 toteuttaminen ja seuranta.

Paihdehuoltolaki

58 Sosiaalilautakunnan ja kunnan
muiden viranomaisten on ehkaistava
alkoholin ja muiden pdihteiden on-
gelmakayttoa yleisesti lisdévien olo-
suhteiden ja eldaméntapojen synty-
misté. Sosiaalilautakunnan ja terve-
yslautakunnan on seurattava péih-
teiden ongelmakayttda kunnassa ja
vélitettdva tietoa ongelmakayton
syntyyn, ehkaisyyn ja hoidettavuu-
teen liittyvista tekijoisté seké annet-
tava asiantuntija-apua muille viran-
omaisille samoin kuin kunnan asuk-
kaille ja kunnassa toimiville yhteisdil-
le

Vastuullisen alkoholink&ytén toimenpideohjelma 2012 —
2016.

Savuton Helsinki, tupakoinnin ehkaisy ja véhentamisoh-
jelma vuosille2007 — 2015.

Vammaispalvelulaki

68 Sosiaalilautakunnan ja kunnan
muiden viranomaisten on edistetta-
vé ja seurattava vammaisten henki-
I6iden elinoloja seké pyrittava toi-
minnallaan ehkaisemaan epékohtien
syntymista ja poistamaan haittoja,
jotka rajoittavat vammaisen henkilon
toimintamahdollisuuksia ja osallis-
tumista.

Helsingin vammaispoliittinen selvitys 2010 on yhteenve-
to Helsingin vammaispolitiikan tavoitteista ja toiminnan
painopisteisté. Se toteuttaa Suomen vammaispoliittista
ohjelmaa 2010- 2015. Toimenpiteet siséltyvat talousar-
vioon ja kukin hallintokunta seuraa toimenpiteitd omien
sektorisuunnitelmiensa ja talousarvionsa puitteissa.
Vammaisneuvosto, vammaisasiamies. Myds vammaisjar-
jestoilla on tarked rooli.
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LIITE 3. HYVINVOINNIN SEURANTAAN JA RAPORTOINTIIN LITTYVA TIETO-
TUOTANTO HELSINGISSA

1. HYVINVOINNIN SEURANTA

PERUSTIETO VERTAILUT TUTKIMUKSET

Tietokantojen | Kotimaiset ja kan- Helsingin sisai- Helsinki alueittain Kaupunkikehitys, | Segregaatio, Asumi-
yllapito ja kehit- | sainvdliset tietokan- | set, mm. alueelli- | raportti, Alueellinen nen, Kaupunkikult-
tdminen nat, set vertailut Sairastavuus alueit- | eriytyminen tuuri

Paakaupunki-seudun
aluesarjat

tain

Vuositilastot,
nopeat tilastot

Véestotilastot,
Tilastollinen vuosikir-

Kotimaiset ja
kansainvaliset

Kuutosvertailut,
Seudun suunnat

Palvelut, laatu,
asiakaspalaute

Kaupunki-palvelu
tutkimus, Palve-

i, vertailut julkaisu, Eurocities, luseteli tutkimus
Kuukausi-ja vuosinel- Global City Indicators
jannestilastot

Teematilastot | Terveys, sosiaalinen | Sektorit javées- | Ikdihmiset Helsingis- | Sektorit, véestd- | Kouluterveyskysely,
hyvinvointi toryhmat sé, ryhmat Yksin asuvat,

Koulutus Maahanmuuttajat,
Toimeentulotuki

Avoin data HRI-hanke, Erillistarkastelut | Kuolleisuus ja kuolin- | Demokratia, Vaalianalyysit,
6Aika-strategia, Syyt, osallisuus Demokratiapilotit
JulkilCT-hanke Sairastavuus

2. HYVINVOINTIRAPORTOINTI JA PAATOKSENTEKO

RAPORTOINTI STRATEGIAT & SUUNNITTELU

Laaja hyvinvointi- Helsingin tila ja kehitys raportit, | Kaupungin strategiat Vaestdennuste,

kertomus Strategian indikaattorit ja mittarit

Hankeseuranta Khlle

Vuosiraportit valtuustolle

Ei ole laadittu

Talousarvio, tilinpaatos
ja toimintakertomus

Sitovat toiminnalliset tavoitteet,
Muut tavoitteet

Ikédryhma-kohtainen
raportointi

Lasten ja nuorten hyvinvointi-
suunnitelma,

Nuorten hyvinvointikertomus,
Stadin ik&ohjelma

Kehittdmisohjelmat,
Kansanterveysohjelmat

Lastensuojelu,

Ikaihmiset,

Lahidprojekti,
Asunnottomuusprojekti
Lihavuus-, tupakka- ja alkoholioh-
jelmat

Paatdsten vaikutusten
arviointi

Khn ohjeet paatoksentekoa
varten

Metropolialueen kehit-
tdminen

Kuntajakoselvitys, Helsinki-
Vantaa-selvitys

Lahde: Vesanen (2015): Hyvinvoinnin seuranta ja raportointi Helsingissé. Pohjaselvitys hyvinvointierojen seurannan
kehittamistd varten. Helsingin kaupunki. Tietokeskus. TyOpapereita 2015:1.
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LITE 4. HELSINGIN VUOSIEN 2013 -2016 STRATEGIAOHJELMAN RAKENNE

ﬁ Helsingin kaupunki

Hyvinvoiva Elinvoimainen

helsinkildinen Helsinki
Nuorille tilaa Kansainvalisesti tunnettu
kuulua ja loistaa ja vetovoimainen kaupunki
Ikadntyvistd huclehditaan  Suomen yritysmyénteisin
Helsinki on vahvasti KAupLnid
‘kaksikielinen Uudistumalla kilpailukykya
‘Kansainvalinen Helsinki Kulttuurista iloa
- Maahanmuuttajat ja vetovoimaa

aktiivisina kaupunkilaisina .o ien jhmisten

‘Helsinkildisten hyvinvointi  kaupunki
ja terveys paranevat,
ja terveyserot kaventuvat

Helsinkildisten
liikunta lisadntyy

Tasapainoinen talous ja hyva johtaminen
Talous tasapainottuu ja tuottavuus paranee
Kaupunkikonsernia johdetaan kokonaisuutena
Taitava johtaminen ja osaava henkildstd
Tehokkaat ja toimivat tukipalvelut

Demokratia ja osallisuus vahvistuvat

Avoin ja osallistava Helsinki

Lahde: Helsingin kaupunki (2013): Helsingin strategiaohjelma 2013 -2016. Kaupunginhallitus 25.3.2013.
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LIITE 5. HYVINVOINTIA KOSKEVAN SEURANTATIEDON SIIRTYMINEN JA KA-

SITTELY PAATOKSENTEOSSA

Valtuusto

Kaupungin-
kanslia
Kaupunginhallitus
Khn jaostot
) Johtajisto
Tieto-
keskus

Lautakunnat

|

Virastot

Osastot, toimistot,

yksikot

Paatoksentekoon liittyva aineisto
Valtuustoseminaarit,
Luottamushenkiléportaali
Esittelytilaisuudet ennen kokouksia
Suunnittelun materiaalit

Paatoksentekoon liittyva aineisto
litakoulut
Luottamushenkiléportaali
Selvitykset

Suunnittelun materiaalit

Aivoriihet
Selvitykset

Paatoksentekoon liittyva aineisto
Luottamushenkiléportaali,
Seminaarit, iltakoulut, selvitykset,
Suunnittelun materiaalit

Johtoryhmien tapaamiset
Seminaarit, Esitykset, esitelméat
Suunnittelun materiaalit
Kehittamishankkeet

Lahde: Vesanen (2015): Hyvinvoinnin seuranta ja raportointi Helsingissé. Pohjaselvitys hyvinvointierojen seurannan

kehittamistd varten. Helsingin kaupunki. Tietokeskus. TyOpapereita 2015:1.
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LITE 6. HYVINVOINTITIEDON PROSESSI NUORTEN HYVINVOINTIKERTO-
MUKSESSA

TIEDON TUOTANTO, TIEDON TULKINTA JA TIEDON
MUODOSTUS JA HALLINTA YMMARTAMINEN HYODYNTAMINEN

Asiantuntija-
tyopajat

—

Nuorten

tyopajat

Toimenpide-
F ehdotukset osaksi
vuosisuunnittelua
eri virastoissa

Informaatiotyokalu

www.nuortenhyvinvointi-
kertomus.

Virastojen
yhteyshenkilot

Tietokanta NOP-verkosto

Tutkimukset

L

Polittiseen
paatoksentekoon

- Kh iltakoulu

- valtuustoseminaari
Tietoaineiston perusteella - nostoja kaupungin
toimenpide-ehdotukset strategiaan

Kokemustieto

L&hde:Hognabba ym. (2014): Kooste nuorten hyvinvointikertomuksesta. Helsingin kaupunki.

Tietokeskus. Tydpapereita 2014:3.
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