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41 §
Kaupungin välivuokrausmenettelyn kehittäminen -työryhmän loppu-
raportti ja toimenpide-ehdotukset

HEL 2016-001988 T 00 00 02

Päätös

Kaupunginjohtaja päätti johtajistokäsittelyssä merkitä tiedoksi Kaupun-
gin välivuokrausmenettelyn kehittäminen -työryhmän loppuraportin.

Lisäksi kaupunginjohtaja päätti kehottaa kaupunginkansliaa, kiinteistö-
virastoa, sosiaali- ja terveysvirastoa sekä kaupunkikonsernin omistamia 
kiinteistöyhtiöitä ryhtymään toimenpiteisiin toimenpide-ehdotuksien to-
teutumiseksi.

Päätöksen perustelut

Kaupunginjohtaja päätti nimittää johtajistokäsittelyssä 24.2.2016 työ-
ryhmän Kaupungin välivuokrausmenettely kehittäminen. Työryhmän 
tehtävänä oli kuvata nykyinen välivuokrausmenettelyn prosessi, määri-
tellä keskeisimmät haasteet ja tehdä konkreettiset toimenpide-ehdotuk-
set välivuokrausmenettelyn kehittämiseksi. Työryhmän määräaika oli 
30.4.2016.

Välivuokrauksessa olevat tukiasunnot ovat lastensuojelun asiakkaiden, 
kehitysvammaisten, vaikeavammaisten, kriisiasumisen asiakkaiden, 
vanhusten, asunnottomien, päihde- ja mielenterveyskuntoutujien sekä 
maahanmuuttopalveluiden asiakkaiden käytössä. Tilakeskuksen väli-
vuokrauksessa 1.2.2016 oli 4 490 tukiasuntoa yllä mainituille asiakas-
ryhmille. Pääosa tukiasunnoista on yksittäisiä asuntoja. Lisäksi sosiaa-
li- ja terveysvirastolla on välivuokrauksessa vanhuksille tarkoitettuja 
asuntoja 1 693. Vanhuksille tarkoitettuja laitospaikkoja on 1 496.

Kiinteistöviraston tilakeskuksen asuntoyksikkö on perustettu kaupun-
ginhallituksen päätöksellä 19.11.2007 ja se on aloittanut toimintansa 
1.1.2008. Perustamispäätöksen mukaisesti asuntoyksikön vastuulle on 
siirretty sosiaaliviraston käytössä olevien asiakasasuntojen hallitsemi-
nen. Tilakeskus on vuokrannut tukiasunnot kaupunkikonsernin omista-
milta kiinteistöyhtiöiltä sekä vapailta markkinoilta, esimerkiksi Y-säätiöl-
tä. Sosiaali- ja terveysvirasto osoittaa asukkaan tilakeskuksen välivuok-
raamiin tukiasuntoihin, vuokrasopimuksen asukkaan kanssa tekee tila-
keskus. Sosiaali- ja terveysvirasto on lisäksi vuokrannut kokonaisia 
kiinteistöjä omistajilta, jotka on varattu nimetyn erityisryhmän käyttöön 
ja joiden tulee olla investointiavustukseen perustuen erityisryhmän käy-
tössä vähintään 20 vuotta. Vuokraaminen sosiaali- ja terveysvirastolle 
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liittyy arvonlisäpalautukseen. Pääosa näissä kiinteistöissä sijaitsevista 
asunnoista on sosiaali- ja terveysviraston välivuokrauksessa ja vuokra-
sopimuksen asukkaan kanssa tekee sosiaali- ja terveysvirasto. Joissa-
kin kohteissa tilakeskus huolehtii asiakkaalle vuokraamisesta valtakir-
jan perusteella.

Välivuokrauksessa olevien tukiasuntojen vuokran määrittelee lähtökoh-
taisesti asunnon omistaja. Asukkaan vuokra määritellään vuokrasopi-
musta tehtäessä. Asukkaiden vuokrasopimuksien vuokrankorotusehdot 
vaihtelevat. Sosiaali- ja terveysviraston välivuokraamien asuntojen 
vuokrat määritellään sosiaali- ja terveysviraston virastopäällikön pää-
töksellä. Tilakeskuksen ja sosiaali- ja terveysviraston välivuokraamissa 
asunnoissa asukkaan vuokra ei aina vastaa omistajan perimää vuok-
raa. Asukkaat maksavat ylivuokraa ja alivuokraa. Alivuokrasta muodos-
tuu vuokrasubventiota, kun asukkaan maksama vuokra on omistajan 
perimää vuokraa pienempi. Vuokrasubvention maksaa sosiaali- ja ter-
veysvirasto.

Tilakeskus lähettää neljännesvuosittain sosiaali- ja terveysviraston yk-
siköille asiakasryhmittäin subventiolaskun. Subventiolaskussa veloite-
taan vuokrasubventio, tilakeskuksen hallintokulut, asuntojen remontti-
kulut, tyhjillään olevien asuntojen vuokrat ja luottotappiot. Henkilökun-
nan tilojen, yhteistilojen sekä apu- ja palvelutilojen vuokrien maksusta 
vastaa sosiaali- ja terveysviraston tilahallinto.

Vuonna 2015 sosiaali- ja terveysviraston vuokrasubventio (sisältäen 
vuokrat, remonttikulut ja tyhjäkäynnin) oli noin 2,9 miljoonaa euroa. Ti-
lakeskuksen asuntoyksikön hallintokulujen määrä oli noin 800 000 eu-
roa. Lisäksi vuokrien määrä henkilökunnan tiloista ja asukkaiden yh-
teistiloista oli noin 700 000 euroa. Kokonaissubventio oli vuonna 2015 
noin 4,4 miljoonaa euroa. Eniten vuokrasubventiota maksetaan asun-
nottomien palveluiden käytössä olevista asunnoista. Asumisajat tukia-
sunnoissa ovat muodostuneet paikoitellen pitkiksi, koska tukiasuntotar-
vetta ei arvioida säännöllisesti tukiasunnossa asuvilta. Pisimmät asumi-
sajat ovat 30 vuotta.

Välivuokrauksessa olevaa asuntokantaa kartoitettaessa huomattiin, et-
tä tietolähteitä on useita ja tietojen yhdistäminen sekä analysointi on 
haastavaa. Tietoja on pääosin kerätty ja seurattu asiakasryhmittäin, ei 
asuntokohtaisesti. Asunto- ja asukaskohtaisten tietojen kerääminen 
kiinteistöviraston tilakeskuksen tietolähteistä ei ole helppoa. Asumista 
on hallinnoitu ja seurattu sosiaali- ja terveysvirastossa jokaisessa asia-
kasryhmässä parhaaksi katsotulla tavalla. Tämä on johtanut tilantee-
seen, jossa tieto on pirstaloitunutta, säännöllisiä raportteja ei tuoteta ja 
vuokraustoiminnan seuranta on vähäistä.
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Välivuokrausmenettelyn haasteiden ratkaisemiseksi ja prosessin kehit-
tämiseksi työryhmä esittää kahdeksan toimenpide-ehdotusta: 1) luovu-
taan vuokrasubventiosta, 2) yhtenäistetään vuokrausehdot ja vuokran-
määritys, 3) selkiytetään välivuokrauksen hallinto, 4) laaditaan yksi py-
syväispäätös koskien tukiasuntojen asiakasryhmien asumista, 5) mää-
ritellään menettelytapa tukiasunnosta siirtymiseen normaalin asumisen 
piiriin, 6) puretaan laitoshoiva kaikkien asiakasryhmien osalta, 7) arvioi-
daan vuosittain välivuokrauksen piirissä olevien tukiasuntojen tarve, 8) 
kehitetään tietosisältöjen ylläpitoa ja raportointia.

Lisätiedot
Mari Randell, Asunto-ohjelmapäällikkö, puhelin: 310 25823

mari.randell(a)hel.fi
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MUUTOKSENHAKUOHJEET

1
MUUTOKSENHAKUKIELTO

Pöytäkirjan 41 §.

Tähän päätökseen ei saa hakea muutosta, koska päätös koskee asian 
valmistelua tai täytäntöönpanoa.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 91 §
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Jussi Pajunen
kaupunginjohtaja

Tuula Saxholm
va. kansliapäällikkö

Päätös on sähköisesti allekirjoitettu.

Pöytäkirja on pidetty yleisesti nähtävänä Helsingin kaupungin kirjaa-
mossa (Pohjoisesplanadi 11-13) 27.06.2016.


