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Nopea terveys- ja hyvinvointivaikutusten
arviointi paatosesitysten valmistelussa

“Kunnan ja sairaanhoitopiirin kuntayhtymén on paéatéksenteon ja ratkaisujen valmistelussa
arvioitava ja otettava huomioon tehtévien paétosten ja ratkaisujen vaikutukset vdaeston
terveyteen ja sosiaaliseen hyvinvointiin”
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Terveys- ja hyvinvointivaikutusten
arviointi

Yhteiskuntapolitiikka vaikuttaa monella taval-
la suorasti tai epasuorasti vaeston terveyteen
ja hyvinvointiin. Suuri osa terveytta tuottavis-
ta tai sitéd vaarantavista paatoksista tehdaan
terveyspalvelujarjestelman ulkopuolella. Hel-
singin kaupungin hallintokuntien paatokset
voivat olla ihmisten terveytta ja hyvinvointia
vahvistavia tai niitd heikentavia. Ihmisten
terveytta ja hyvinvointia edistetddn parhaiten
silloin, kun paatdsten vaikutukset terveyteen
ja hyvinvointiin otetaan huomioon kaikilla
hallinnonaloilla osana normaalia valmistelu-
tyota. Paatosten vaikutukset ovat monen te-
kijan tulos: yksilon terveyteen ja hyvinvointiin
vaikuttavat perinndlliset ja biologiset tekijat,
elintavat, sosiaalinen ja fyysinen ymparisto,
yhteiskuntarakenne ja julkiset palvelut seka
yhteiskuntapolitiikka. On oleellista tietaa, mita
ja millaisia vaikutukset ovat, kuinka merkitta-
via ne ovat ja kuinka suureen ihmismaaraan
vaikutukset kohdistuvat. Nain epatoivottuja
vaikutuksia voidaan estaa tai lieventaa enna-
kolta.

Tassa ohjeessa terveys- ja hyvinvointivaiku-
tusten arviointi ymmarretaan laajana kasittee-
na, arvioinnin taustalla on laaja-alainen nake-
mys terveydesta ja hyvinvoinnista. Terveys- ja
hyvinvointivaikutusten arviointi voidaan rin-
nastaa ihmisiin kohdistuvien vaikutusten ar-
vioinnin kasitteeseen (IVA). IVA on ylakasite,
joka yhdistad terveysvaikutusten arvioinnin
(TVA) ja sosiaalisten vaikutusten arvioinnin
(SVA) yhdeksi kokonaisuudeksi. Vaikutukset
voivat kohdistua joko valittémasti tai valilli-
sesti terveyteen, elinoloihin, vaestoon, palve-
luihin, viihtyvyyteen tai yleisesti hyvinvoinnin
jakautumiseen.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arvioinnin
avulla voidaan nostaa esille paatésten vai-
kutuksia ihmisten terveyteen ja hyvinvointiin,
kaynnistaa niista keskustelua, kaventaa eriar-
voisuutta seka tuoda yleinen etu esille. Arvi-
ointi sisaltaa seka myonteisten etta kielteisten
vaikutusten tunnistamisen, ennustamisen ja
arvioinnin. Terveys- ja hyvinvointivaikutusten
arviointi on paatésten ennakkoarviointia.

Nopea terveys- ja hyvinvointi-
vaikutusten arviointi

Paatosesitysten terveys- ja hyvinvointivaiku-
tuksia voidaan arvioida joko tavanomaisella
vaikutusten ennakkoarvioinnilla tai ns. kirjoi-
tuspoytaarviointina, jolloin on kyse nopeasta
terveys- ja hyvinvointivaikutusten arvioinnis-
ta. Nopea vaikutusten arviointi keskittyy ra-
jattuun maaraan vaikutuksia, ja se perustuu
jo kaytettavissa olevaan tietoon ja kokemuk-
siin. Valmistelija voi tehdd nopean vaikutus-
ten arvioinnin yksin tai yhdessa aihealueen
sisaltdasiantuntijan tai tyoéryhman kanssa.
Tyypillisesti nopeaan vaikutusten arviointiin
kuluu 1-8 tuntia. Helsingin kaupungin hallin-
tokunnissa paatdsesityksia arvioidaan ensisi-
jaisesti nopean vaikutusten arvioinnin mene-
telmalla, ja vain erityistapauksissa tehdaan
perusteellinen arviointi tavanomaisella vaiku-
tusten ennakkoarvioinnilla. Tassa ohjeessa
kuvataan nopean vaikutusten arvioinnin kayt-
t6 paatosesitysten valmistelussa.

Nopean terveys- ja hyvinvointivaikutusten
arvioinnin tarkoituksena on saada ennakolta
selville yleiskuva paatoksen vaikutuksista ter-
veyteen ja hyvinvointiin. Ennakkoarvioinnissa
tarkastellaan asian eri ratkaisuvaihtoehtojen
hyvia ja huonoja puolia ja lopullinen paatds-
esitys tehdaan taman tarkastelun pohjalta.
Arvioinnin tuloksen pohjalta voidaan paattaa,
onko esitettava ratkaisu paras mahdollinen
ja voidaanko ehdotus toteuttaa suunnitellus-
sa muodossaan vai pitaako paatésehdotusta
kehittda arvioinnista saadun tuloksen mukai-
sesti.

Nopean vaikutusten arvioinnin eli ratkaisu-
vaihtoehtojen kuvaamisen, vaikutusten tun-
nistamisen ja vaihtoehtojen vertailun tulokse-
na syntyy jokin seuraavasta kolmesta nake-
myksesta:

» Paatoksellad on vaeston terveyteen ja hyvin-
vointiin sellaisia vaikutuksia, jotka vaativat
toimenpiteita ja jotka tulee ottaa huomioon
paatoksenteossa.

* Tarvitaan liséselvityksia ja laajempi arviointi
paatoksen terveys- ja hyvinvointivaikutuk-
sista.

* Paatoksellda ei ole merkittavia terveys- ja
hyvinvointivaikutuksia, joten niita ei tarvitse
paatoksenteossa ottaa huomioon.



Nopean terveys- ja hyvinvointivaikutusten arvioinnin kaytto paatosesitysten valmistelussa

1. Valmistelija paattaa ennakkoarvioinnin tarpeellisuudesta - b) Va'kUtUStefn me’_'!_“tta' @ Va|m|5te||]a tutustuu olemassa olevien
* Helsingin strategiset tavoitteet ArVI.OIntIa vyyden kriteereja t|etojen avu"a tarkemmin asiaan Ja
« Esityksella on merkittavia ihmisiin kohdistuvia vaikutuksia tarvita e Aiheuttaako vaikutus . - .
. . tarvittaessa konsultoi asian parissa
o) kuolemia, vammautumisia, o . .
° sairauksia tai muita fyysisi tyoskentelevia asiantuntijoita.
7] tai psyykkisia oireita?
— 2. Valmistelija tutustuu kaytdssa olevaan tietoon ja konsultoi aihealueen . .
e : o : e Onko vaikutus : i : : -
! asiantuntijoita tarvittaessa peruuttamaton? Voidaanko @ Valmls.tenja kuvaa eri pa_atosvalhto
@ o e T . sitd kompensoida vai ehdot ja arvioi niiden vaikutukset
-C_ 3. Valmistelija kuvaa eri paatdsvaihtoehdot ja arvioi niiden vaikutukset joudutaanko vaikutukseen . e - - .
= arviointitaulukkoon seké valitsee esitettévan vaihtoehdon sopeutumaan? arviointitaulukkoa apuna kayttaen ja
T o Mihin véestsrvhmiin vertailee vaihtoehtoja seka valitsee
4. Valmistelija laatii paatosesityksen . yhm . w a .
vaikutukset kohdistuvat — esitettavan vaihtoehdon.
ovatko alttiina erityisesti
; HH ARt R fAT G : herkéat vaestéryhmét? Paatdsvaihtoehtoj tailun tyokal i tointivali-
Valmistelija paattaa ennakkoarvioinnin tarpeellisuudesta et et aatosvaitoehtojen vertailun tyokaluna ja raportointivali
0 jap P Herkkia vaestoryhmia ovat neena kaytetddn Paatdsvaihtoehdot ja niiden nopea terve-
Nopea terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi on tarpeen, jos - lapset ys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi -yhteenvetotaulukkoa.
 paatés liittyy kaupungin strategisiin tavoitteisiin. - nu__oret__. Taulukossa esitetdan arvio siitd, mita tapahtuu, jos asialle ei
« paatoksella on merkittavia ihmisten terveyteen ja hyvinvointiin kohdistuvia vaikutuksia. - elakeldiset tehda mitaan, eli kuvataan "nollavaihtoehto”. Lisaksi tauluk-
- salraat. koon kuvataan erilaiset esitysvaihtoehdot ja niiden vaikutuk-
Ihmisiin kohdistuvi ikutusten t istami . L - v"ammallset, . set. Yhteenvetotaulukossa sarakkeet kuvaavat tietyn vaihto-
a) misiin xohaistuvien vaixutusten tunnistamisen ja arvioinnin apuna likkumisesteiset ehdon terveys- ja hyvinvointivaikutuksia ja rivit yhden vaiku-
voidaan k&yttda Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi - siirtolaiset, pakolaiset, tuksen eri ilmenemismuotoja vaihtoehdoittain. Sarakkeiden
-tarkastuslistaa. etniset vahemmistot ja rivien leikkauskohtaan kirjataan vaikutus, joka on noussut
- tyottomat esille terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi -tarkastuslis-
Arvioinnissa huomioidaan erityisesti lapsiin, terveyseroihin, sukupuoleen - kéyhat tasta ko. esitysvaihtoehdon kohdalla.
ja yhdenvertaisuuteen kohdistuvia vaikutuksia. - asunnottomat.
e Onko vaikutus tilapginen, Péé_tésv_ail!toc_ehdot ja niide_n nopea terveys- ja
Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi —tarkastuslista kausittainen vai jatkuva? hyvinvointivaikutusten arviointi -yhteenvetotaulukko
(vaihtoehtoisista tarkastelunakékulmista) Mika on vaikutusten kesto Vaikutus Nolla- Esitys- Esitys-
(vuosia, kuukausia, paivia)? vaihtoehto | vaihtoehto 1 | vaihtoehto 2
Onko paatokselld terveys- ja hyvinvointivaikutuksia Kylla Kyllda | Vaikutus on | Ei Vaatii e . eruspalvelujen
vilitts- | valilli- | merkittava, lisé- » Onko paatéksella peruspalvety }
. ] . S ievai ; ; tasapuoliseen saa
misti | sesti miten? selvitysta yhteisvaikutuksia tai tavuuteen tai laatuun
. . HYH 1 1 f)
Peruspalvelujen tasapuoliseen saatavuuteen kumuloivia vaikutuksia? fyysiseen
tai laatuun e Onko mahdollista, etta elinymparistoon
Fyysiseen elinympiristoon (esim. asuinolosuhteisiin, kohteena oleva vaesto kokee T—
ilman tai veden laatuun, jatteiden kasittelyyn, meluun, haitan niin suureksi, ett4 ovat ioftltaa“'SI'm tai
hajuun, turvallisuuteen, viihtyvyyteen) valmiita muuttamaan pois? CTT
elinolosuhteisiin
L o - Onko todennakoista, etta
Sosiaalisiin tai kulttuurisiin elinolosuhteisiin * . ’ elintapoihin
(esim. yhteisollisyyteen, osallisuuteen tai vaikutus toteutuu? . .
eriarvoisuuteen) e Ovatko vaikutukset toimeentuloon tai
ristiriitaisia? koulutus- .
Elintapoihin (esim. ravitsemukseen, paihteiden mahdollisuuksiin
kaytton, likuntaan, virkistaytymiseen, c) Jos esitettdva asia ei
fiskikaytidytymiseen) ?,;he_u? 'zez‘g‘f’iwé O Valmistelija laatii paatosesityksen
Toimeentuloon tai koulutusmahdollisuuksiin mmisiin konaistuvia fa lii4455 :
vaikutuksia, kirjataan jaliittaa tarvittaessa mukaan
Kohdistuvatko vaikutukset erityisesti johonkin tima tieto esitys- arviointitaulukon.
herkkédan vaestoryhmaan? tekstiin




