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Tutkimustoiminnan koordinointi -tyoryhman loppuraportti ja tyoryh-
man ehdotukset tutkimustoiminnan koordinoinniksi

HEL 2015-009491 T 13 00 00
Paatos

Kaupunginjohtaja paatti johtajistokasittelyssa merkita tiedoksi tutkimus-
toiminnan koordinointi -tydryhman loppuraportin ja todeta tydoryhman
tydn paattyneen.

Samalla kaupunginjohtaja paatti antaa tutkimustoiminnan koordinoin-
niksi seuraavat ohjeet:

— Tutkimustarpeita arvioitaessa kaupunkiyhteinen nakokulma on aina
huomioitava. Tavoitteena on tutkimukseen kaytettavien resurssien
tehokas kaytto ja paallekkaisyyksien valttaminen kaupungin tilaa-
massa tai itse toteuttamassa tutkimustoiminnassa. Sisalloltaan la-
helle toisia olevia tutkimushankkeita ja myos eri tutkimushankkeita
palvelevia tutkimusaineistojen keruita on mahdollisuuksien mukaan
pyrittava yhdistamaan, myaos yli toimialarajojen.

— Tutkimushankkeiden toteutuksessa on varmistettava riittdva osaa-
minen kaikissa tutkimusprosessin vaiheissa. Kaupungin henkiloston
erityisosaamista yli toimialarajojen tulee kayttaa hyoddyksi tutkimus-
hankkeiden suunnittelussa ja muissa tutkimushankkeiden toteutta-
miseen liittyvissa kysymyksissa.

— Tutkimushankkeiden tulee perustua kaupungin ja tarvittaessa ulko-
puolisten asiantuntijoiden arvioimiin ja hyvaksymiin tutkimussuunni-
telmiin. Tutkimushankkeiden tarpeellisuuden ja suunnittelun yhtey-
dessa on paasaantoisesti tehtava olemassa olevan tutkimustiedon
kartoitus.

— Tutkimuksen toteuttajan valinnassa on painotettava tutkimuksen te-
kijan kompetenssia tutkimushankkeen lapivientiin tutkimussuunnitel-
man kuvaamassa muodossa. Tutkimusraportoinnissa tutkimustulos-
ten esittamista kaupungin johtamista ja kehittamista palvelevassa
muodossa tulee painottaa. Myos kaytetty tutkimusmetodiikka ja tut-
kimusaineistot tulee kuvata tutkimusraporteissa. Tutkimussuunnitel-
man osana on aina oltava suunnitelma tutkimustulosten viestinnas-
ta.

— Tutkimustilausten yhteydessa on varmistettava, etta tutkimusaineis-
tojen salassapitoon ja henkilGtietojen kasittelyyn liittyvat seikat hoi-
detaan asianmukaisesti.

— Kaupungin tilaamien tai itse tuottamien tutkimusten tutkimustulokset
on saatettava mahdollisimman laajasti kaupungin eri toimialojen ja
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Paatoksen perustelut

kansalaisten kayttoon. Yleisperiaatteena on tiedon avoimuus. Tasta
periaatteesta poikkeaminen vaatii erityiset perusteet.

— Kaupungin tilaamien, sen itse tekemien tai sen antamilla tutkimuslu-
villa tehtyjen tutkimusten tiedot viedaan kaupunkiyhteiseen tutki-
musrekisteriin. Myds tutkimusaineistojen osalta Iahtékohtana on
lainsaadanto, avoimuus, tutkimuseettiset periaatteet ja sopimuspe-
rusteiset rajoitteet huomioiden.

Tyoryhman tehtavat, kokoonpano ja tavoitteet

Tydryhman ehdotukset

Kaupunginjohtaja asetti 14.10.2015 (§ 63) toimivan tyéryhman, jonka
toimeksiantona oli 30.4.2016 mennessa

— tehda selvitys virastojen ja liikelaitosten tutkimustoiminnasta, naihin
liittyvista kustannuksista seka mahdollisista paallekkaisyyksista,

— laatia ehdotus tutkimustoiminnan koordinoinnista,

— laatia ehdotus tutkimusrekisterin perustamisesta seka

— maaritella tutkimusten ja ulkopuolisten selvitysten tilausten laatua
parantavat toimintatavat ja laatia tahan liittyva ohjeistus.

Tyoryhman puheenjohtajaksi valittiin tietokeskuksen johtaja Timo Can-
tell seka jaseniksi Ari Jaakola (tietokeskus), Henrik Lonnqvist (tietokes-
kus), Eila Ratasvuori (tietokeskus), Marko Karvinen (kaupunginkanslia),
lina Oilinki (kaupunginkanslia), Rikhard Manninen (kaupunkisuunnitte-
luvirasto), Liisa Pohjolainen (opetusvirasto), Ulla Tyyska (sosiaali- ja
terveysvirasto) ja Jari-Pekka Paakkonen (ymparistokeskus).

Tyoryhma hyvaksyi liitteena 1 olevan loppuraportin 20.4.2016. Samalla
tyoryhma esitti, etta kaupunginjohtaja paattaa tutkimustoiminnan koor-

dinoinnin periaatteista tydryhman loppuraportin (liite 1) ehdotusten 1 - 4
mukaisesti.

Tyoryhman laatimien ehdotusten tavoitteeksi muodostui

— selkeyttaa tutkimustoimintaa yhdenmukaistamalla paatoksentekoa,
toimintatapoja ja raportointia,

— systematisoida tutkimustoiminnan koordinointia parantamalla tie-
donkulkua ja tiedon saatavuutta toteutetuista tutkimuksista,

— mahdollistaa kaupunkitasoisten tutkimustarpeiden tunnistaminen ja
parantaa resurssien hyodyntamista yhteisissa tutkimusteemoissa
seka
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— parantaa viranomaisten toiminnan lapinakyvyytta ja avoimuutta se-
ka avata tutkimustietoa kaupunkilaisten, yritysten ja tutkijoiden kay-
tettavaksi.

Perustelut tyéryhman ehdotuksiin ovat liitteen 1 luvussa 3 ja ehdotus-
ten pohjaksi laaditun selvityksen tiivistelma luvussa 4. Lisaksi liitteessa
3 on kuvattu laajemmin tutkimustoiminnasta laaditun selvityksen tulok-
sia. Kyselyn tuloksia on kaytettya pohjana ehdotusten laadinnassa.

Tutkimustoiminnan koordinoinnin, tilattujen aineistojen kaytettavyyden parantami-
seksi ja tilausten laadun kehittamiseksi laadittavat ohjeet

Tyoryhman ehdottamalla ohjeistuksella pyritaan edistamaan tutkimus-
toiminnan resurssien tehokasta kayttda, saattamaan tutkimustoiminnan
tuottamat tulokset tehokkaasti eri hallintokuntien ja avoimen tiedon pe-
riaatteita noudattaen myds kansalaisten ja yritysten kayttoon laajem-
min. Ohjeistus koskee ensisijaisesti ulkopuolisilta tilattuja tutkimuksia,
mutta periaatteita voidaan soveltuvilta osin hyddyntaad myos kaupungin
sisaisessa tutkimus- ja selvitystoiminnassa.

Tutkimustoiminnan ohjeistuksella ohjataan kaupungin toimijoita omak-
sumaan kaupunkiyhteinen lahestymistapa tutkimustoimintaan. Ohjeis-

tuksessa korostetaan tutkimustiedon saattamista kaupungin johtamista
ja kehittamista palvelevaan muotoon seka tutkimustulosten viestinnan

kehittamista. Lisaksi ohjeistuksella pyritaan lisddmaan tutkimustoimin-

nan tulosten laatua.

Tutkimuslupien myontamiseen liittyvia kaytantoja yhtenaistaminen ja tutkimuslupa-
kokonaisuuden kehittaminen

Tutkimusluvalla tarkoitetaan kaupungin ulkopuolisille tutkimuksille
(opinnaytetyot, akateemiset tutkimukset, ym.) annettua suostumusta.
Tutkimuslupa tarvitaan muun muassa tutkimuksilta, joissa on kyse sa-
lassa pidettavan aineiston luovuttamisesta tai joiden aineiston tuottami-
nen vaatii kaupungin resursseja (esim. tavallista suuremman tietoai-
neiston kokoaminen).

Tutkimusluvat on tarkoitus kasitella yhteisen mallin mukaisesti siten, et-
ta tutkimuslupahakemukset tulevat vireille kirlaamon kautta kaupun-
kiyhteisella lomakkeella, lupien kasittelyssa noudatetaan yhteisia ohjei-
ta ja periaatteita, luvat valmistellaan lIahtékohtaisesti toimialoittain seka
niista paattaa toimivaltainen viranomainen. Tarkempi maarittely toimi-
vallasta on tarkoitus ottaa hallintosaantoon.

Tutkimuslupaprosessin yndenmukaistamisen tueksi on tarkoitus perus-
taa maaraaikainen kaupunkiyhteinen koordinaatioryhma. Ryhman teh-
tavana on valvoa tutkimuslupaprosessin yhdenmukaistamista seka laa-
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tia ohjeet tutkimuslupien myontamiseen ja kasittelyyn liittyvista kaytan-
ndista. Koordinaatioryhman asettamisesta paatetaan erikseen.

Tyoryhman ehdotuksen mukaisesti tutkimuslupien hakeminen ja tahan
liittyva ohjeistus keskitetaan yhdelle sivustolle, jonka kautta tutkimuslu-
piin liittyva keskeinen tieto on helposti saatavilla. Sivustolle on tarkoitus
kerata myos tutkimuslupahakemuksiin liittyvat tutkimukset tutkimusre-
kisteria hyodyntaen. Tutkimuslupien hakumenettelyn, hakemiseen liitty-
van ohjeistuksen ja lomakkeen yhtenaistamisen valmistelusta vastaa
tietokeskus yhteistyossa kaupunginkanslian, sosiaali- ja terveysviras-
ton, opetusviraston ja varhaiskasvatusviraston kanssa.

Kaupungin yhteisen tutkimusrekisterin perustaminen

Tutkimusrekisterilla tarkoitetaan tietojarjestelmaa ja siihen liittyvaa tie-
tokantaa, johon kootaan tiedot valmistuneista tutkimuksista ja selvityk-
sista. Lisaksi rekisteri laaditaan siten, etta siina voidaan yllapitaa myos
kaynnissa olevien hankkeiden tietoja. Tutkimusrekisterin tiedot on tar-
koitus julkaista julkisilta osiltaan hel.fi —sivustolle upotettavan kayttoliit-
tyman kautta. Lisaksi kuvailutiedot julkaistaan julkisilta osiltaan avoime-
na datana avoimen rajapinnan kautta.

Rekisteri on keskeinen valine tutkimustoiminnan ohjaamisen nakokul-
masta. Rekisterin on tarkoitus toimia alustana, joka

— helpottaa tiedonhakua selvityksia, lausuntoja ja muuta paatoksente-
koon johtavaa valmistelua,

— mahdollistaa olemassa olevien tutkimusten ja selvitysten kartoitta-
misen ennen hankintaprosessiin ryhtymista,

— parantaa tiedonkulkua kaupungin sisalla seka avaa aineistoja muille
kayttajille mahdollistaen myds tutkimustoiminnan systemaattisen
seurannan,

— julkaisee tiedot tehdyista tutkimuksista hel.fi-sivuille kuntalaisten
kayttoon parantaen tutkimustoiminnan avoimuutta ja

— informoi tutkijoita niista tutkimusaiheista, joita kaupunki on toteutta-
nut ja tilannut.

Tietokeskus toimii tutkimusrekisterin omistajatahona ja vastaa rekiste-
rin toimivuudesta, kaytettavyydesta, kehittamisesta, rekisteriin liittyvas-
ta tiedottamisesta seka rekisteriin liittyvasta koordinoinnista. Tyoryh-
man ehdotuksen mukaisesti tietokeskus vastaisi rekisterin perustamista
keskeisesti ohjaavan projektiryhman koolle kutsumisesta.

Tutkimusrekisterin perustaminen on tarkoitus kaynnistaa vuonna 2016
tietokeskuksen ja kaupunginkanslian yhteistyona. Lopullinen paatoés

tutkimusrekisterin perustamisesta tehdaan projektiryhman laatiman pe-
rustamis- ja yllapitosuunnitelman perusteella, jossa on tarkoitus maari-
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tellda muun muassa rekisterin yllapitoon, paivittamiseen ja hyodyntami-
seen liittyvia kaytantoja.

Kaupunginhallituksen antamien talousarvion laatimisohjeiden mukai-
sesti kehittamishankkeet tulee kohdistaa olemassa olevien palvelujen
ja erityisesti kayttajien kannalta tarkeimpien seka hallintokuntien toimin-
nan ja taloudellisella volyymilla suurimpien peruspalvelujen vaikutta-
vuuden ja tuottavuuden parantamiseen. Tietotekniikan hankeohjeissa
virastoille ja liikelaitoksille (14.4.2016) on todettu, etta johtamisjarjestel-
mauudistus tulee edellyttamaan merkittavia muutoksia Helsingin kau-
pungin toiminnan jatkuvuuden kannalta kriittisiin tietojarjestelmiin. Muu-
toksesta seuraa vaistamatta merkittavia tietoteknisia ja tietohallinnolli-
sia jatkuvuusriskeja, henkilostokuormitusta ja kustannuksia. Vuosi 2017
tulee olemaan johtamisjarjestelmauudistuksen siirtymakautta, joka on
otettava vuoden 2017 hanke-ehdotuksia laadittaessa huomioon.

Hallintosaantdon otettavat maaraykset tutkimuslupiin liittyvasta toimivallasta

Tyoryhma ehdottaa, ettd uuteen hallintosaantéon otetaan tdsmennyk-
set tutkimusluvista paattamisesta tapauksissa, jossa tietojen luovutta-
minen koskee salassa pidettavaa aineistoa tai kun kaupungin myonta-
ma tutkimuslupa tarvitaan muusta perustellusta syysta. Tutkimusluvan
tarve tulee arvioida tapauskohtaisesti. Tarvittavat ohjeistukset ja lin-
jaukset laaditaan ehdotusten taytantéonpanon yhteydessa.

Salassa pidettavaa tietoa sisaltavien asiakirjojen osalta tutkimusluvan
antamisesta paattaa se viranomainen, jonka ratkaisuvallassa on salas-
sa pidettavan aineiston antaminen. Tutkimusluvan antaminen salassa
pidettavaan aineistoon vastaa julkisuuslain saantelya. Toimivaltainen
viranomainen riippuu siitd kenen hallussa salassa pidettava aineisto
on.

Muilla kuin salassa pidettavaan aineistoon kohdistuvilla tutkimuksilla
tarkoitetaan esimerkiksi tutkimuksia joiden aineiston tuottaminen vaatii
vahaista suurempaa tyopanosta kaupungin henkilostolta. Kyse on tutki-
muksista, joiden toteuttamiseen tarvitaan kaupungin suostumus ja joi-
hin liittyvan aineiston luovuttaminen ei rinnastu salassa pidettavan asia-
kirjan antamiseen.

Tutkimusluvista paattaisi Iahtdkohtaisesti toimialan paallikko, ellei han
ole delegoinut toimivaltaa alaiselleen viranhaltijalle. Useampaa toimia-
laa koskevista luvista paatettaisiin kuitenkin keskushallinnossa, jolloin
yksittaisen tutkimusluvan kasittely ei vaadi useampaa tutkimuslupapaa-
tosta.

Toimivallan maarittelylla hallintosaanndssa selkeytetaan toimivaltaa tut-
kimuslupien osalta seka yhdenmukaistetaan virastojen kaytantoja.
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Loppuraporttiin annettu palaute

Tutkimustoiminnan koordinointi -tydryhma kehotti jatkovalmistelun yh-
teydessa pyytamaan lausunnot virastoilta- ja liikelaitoksilta tydryhman
ehdotuksiin. Loppuraporttia kommentoi tarkastusvirasto, rakennusval-
vontavirasto, sosiaali- ja terveysvirasto, rakennusvirasto, nuorisoasiain-
keskus, kaupunginkanslia seka opetusvirasto. Loppuraporttiin annettu
palaute on liitteessa 4.

Loppuraporttiin annettu palaute ei anna aihetta tydryhman ehdottamien
toimenpiteiden muuttamiseen. Ehdotetut tdsmennykset voidaan ottaa
keskeisimmilta osin huomioon ehdotusten taytantoonpanon yhteydes-
sa.

Lisatiedot
Lauri Menna, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36012
lauri.menna(a)hel.fi
Liitteet
1 Tutkimustoiminnan koordinointi -tyéryhman loppuraportti (20.4.2016)
Loppuraportin lite 1. Alatyéryhman ehdotus tutkimusrekisterin perusta-
misen selvittdmiseksi
3 Loppuraportin lite 2. Yhteenveto selvityksesta
4 Loppuraporttiin annettu palaute
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