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Työryhmän tehtävänanto ja 
kokoonpano



Tutkimusrekisterin perustamista
selvittäneen alatyöryhmän kokoonpano

• Ari Jaakola, tietokeskus, puheenjohtaja
• Heidi Pussila, tietokeskus, sihteeri
• Riikka Karjalainen, kaupunginkanslia
• Ulla Tapaninen, kaupunginkanslia
• Anne Karlsson, kaupunkisuunnitteluvirasto
• Anne Kuvaja, sosiaali- ja terveysvirasto
• Mika Lappalainen, kaupunginkanslia, viestintä
• Henrik Lönnqvist, tietokeskus



Alatyöryhmän tehtävänä on laatia 
ehdotus:

1. Tutkimusrekisterin ylläpidon vastuista
2. Rekisterissä julkaistavista tiedoista ja tiedon avoimuudesta
3. Mahdollisista integraatioista muihin järjestelmiin ja 

rekistereihin
4. Rekisterin julkaisemisesta yleisessä tietoverkossa sekä
5. Muista rekisterin perustamisen kannalta oleellisista asioista

Tähän mennessä kuullut tahot (15.1.2016)
• Kaupunginarkisto, Jussi Jääskeläinen (11.1.2016)
• HRI-palvelu, Tanja Lahti (14.1.2016)



Ehdotus tutkimusrekisterin 
perustamisesta



Ehdotuksen rakenne
1. Taustaa: mahdollisia käyttötapauksia
2. Ehdotus tutkimusrekisterin ylläpidon vastuista
3. Ehdotus rekisterissä julkaistavista tiedoista ja tiedon 

avoimuudesta
4. Ehdotus mahdollisista integraatioista muihin 

järjestelmiin ja rekistereihin
5. Ehdotus rekisterin julkaisemisesta yleisessä 

tietoverkossa 
6. Muita rekisterin perustamisen kannalta huomioitavia 

asioita
7. Ehdotus jatkotoimista



1. Taustaa: mahdollisia käyttötapauksia
• Helppo tiedonhaku selvityksiä, lausuntoja yms. varten
• Olemassa olevien tutkimusten ja selvitysten kartoittaminen, jos on esimerkiksi 

aikeissa tilata tai teettää jotakin uutta
• Jos kaikki (esim. ulkopuolisen rahoituksen turvin toteutettavat) raportit olisivat 

saatavilla muutamalla helpolla hakusanalla tulevaisuudessa, se olisi hienoa. Sen 
sijaan käynnissä olevat tutkimukset ja niiden data-aineisto ei ole niin 
välttämätöntä. Lopulliset tulokset ovat tärkeitä, ja toisaalta siihen dataan 
päästäkseen käsiksi voisi olla hyvä ottaa yhteyttä itse tutkimuksen tekijään.

• Linkittämällä rekisteri hel.fi-sivuille kuntalaisille voidaan tarjota mahdollisuus 
päästä kiinni tutkimustietoon, jota kaupunki tuottaa.

• Reksiteriä voi käyttää Helsinki-aiheisen tiedon tarpeeseen. Tietokanta kasaa mm. 
tutkijoille tiedon siitä mitä on jo tehty.



• Case SOSIAALI- JA TERVEYSVIRASTO

• Sosiaali- ja terveysviraston ydintoimintojen osastoilla (perhe- ja sosiaalipalvelut, 
terveys- ja päihdepalvelut sekä sairaala-, kuntoutus- ja hoivapalvelut), joihin 
valtaosa viraston toiminnoista lukeutuu, ei todennäköisesti hyödynnetä rekisteriä 
kovinkaan paljon. Hallinnon osastoilla (henkilöstö- ja kehittämispalvelut, 
tietohallinto- ja viestintäpalvelut sekä talous- ja strategiapalvelut) rekisteriä 
hyödynnettäneen jonkin verran. 

• Esimerkkejä mahd. käytöstä: 

• kun pohditaan johonkin hankkeeseen mukaan lähtemistä/jonkin selvityksen 
tilaamista, rekisteri voi antaa osviittaa harkintaan

• rekisteristä voi löytyä materiaaleja/lähteitä suunnittelua ja kehittämistä varten

• jos rekisterissä olisivat mukana virastojen myöntämät tutkimusluvat, rekisteriä 
hyödyntäisivät jossain määrin sekä tutkimuslupien hakijat että valmistelijat

1. Taustaa: mahdollisia käyttötapauksia



2. Ehdotus rekisterin ylläpidosta ja 
vastuista
• Omistajuus:

• Työryhmä ehdottaa, että tutkimusrekisterille nimetään omistajatahoa, joka
• Vastaa rekisterin toimivuudesta, käytettävyydestä, kehittämisestä, rekisteriin 

liittyvästä tiedottamisesta sekä rekisteriin liittyvästä koordinoinnista
• Myöntää ja hallinnoi rekisterin käyttöoikeuksia
• Vastaa muista rekisterin hallintaan liittyvistä käytännön kysymyksistä

• Lisäksi työryhmä ehdottaa, että omistajatahon tueksi perustetaan 
kaupunkiyhteinen tutkimusrekisterin sisältöryhmä. Ryhmä koostuu tietojen 
ylläpitäjä- ja hyödyntäjävirastoista sekä teknisen ylläpidon edustaja (esim. 
järjestelmätoimittaja, mikäli tekninen ylläpito päätetään ulkoistaa). Ryhmän 
puheenjohtajana ja koollekutsujana toimii omistajataho

• Sisältöryhmän tehtäviä olisi mm.: rekisterin kehittämissuunnitelman laatiminen, 
ongelmien ja haasteiden läpikäyminen ja ratkaisumallien löytäminen, virastojen 
ylläpitäjien tukeminen

• Työryhmä ehdottaa omistajatahoksi tietokeskusta.



• Tekninen ylläpito:
• Työryhmä ehdottaa, että omistajataho vastaa tutkimusrekisterin 

teknisestä ylläpidosta, mutta itse ylläpitotyö voi olla ulkoistettu.

• Rekisterin tietosisältöjen ylläpito:
• Työryhmä ehdottaa, että tutkimusrekisterissä ylläpidettävien 

tietojen ylläpitovastuu tietosisältöjen osalta on virastoilla 
(myöhemmin mahdollisilla toimialoilla)

• Virastot/toimialat voivat järjestää tietojen ylläpidon itselleen
tarkoituksenmukaisella tavalla, kuitenkin niin, että virastoissa on 
nimetyt vastuuhenkilöt (pääkäyttäjä[t]) ja tietojen ylläpitäjät, 
joiden yhteystiedot ovat omistan tiedossa

• Vastuu tietosisältöjen oikeellisuudesta ja julkaisemisesta on 
tietoja ylläpitävillä virastoilla/toimialoilla. Käytännössä 
virastopäälliköilllä tai heidän nimeämilään henkilöllä.

• Vastuu tietosisältöjen oikeellisuudesta ja julkaisemisesta koskee 
rekisteriin kirjattujen tutkimusten ja selvitysten metatietoja, ei 
tutkimusten/selvitysten sisältöjä

2. Ehdotus rekisterin ylläpidosta ja 
vastuista



3. Ehdotus rekisterissä ylläpidettävistä
tiedoista ja tiedon avoimuudesta
• Työryhmä ehdottaa, että tutkimusrekisterissä ylläpidetään ensisijaisesti 

sellaisten valmistuneiden tutkimus- ja selvitysten kuvailutietoja (metatietoja), 
joissa Helsingin kaupunki on tavalla tai toisella mukana (esim. tekijänä, 
tilaajana, rahoittajana, ohjausryhmän tms. työtä ohjaavan ryhmän jäsenenä, 
jne.)

• Tutkimusrekisteri on laadittava kuitenkin niin, että siinä voidaan ylläpitää 
myös käynnissä olevien, mutta ei vielä valmistuneiden hankkeiden tietoja.

• Tutkimusrekisteriin on myös varattava mahdollisuus tulosaineistojen 
tallentamiseen ja julkaisemiseen. Pääperiaate kuitenkin on, että 
tutkimusrekisterissä ylläpidetään tieto siitä, mistä tulosaineistot löytyvät. 
Ensisijainen toimintamalli on, että tulosaineistot linkitetään 
alkuperäislähteistä, jolloin niihin on mahdollista päästä käsiksi suoraan 
rekisterin käyttöliittymän kautta, mutta moninkertaista tulosaineistojen 
ylläpitoa ei tarvita.



3. Ehdotus rekisterissä ylläpidettävistä
tiedoista ja tiedon avoimuudesta
• Työryhmä ehdottaa, että tutkimusrekisterissä ylläpidettävät kuvailutiedot 

(metatiedot), julkaistaan avoimena datana HRI-palvelussa siltä osin kuin 
tiedot ovat julkisia. 

• Julkiset tiedot julkaistaan erillisen hel.fi –sivuille upotettavan käyttöliittymän 
kautta

• Rekisterihankkeessa toteutetaan myös avoin rajapinta, jonka avulla 
kuvailutietoja voidaan julkisilta osiltaan jakaa avoimena datan

• Rekisterin pitää mahdollistaa myös salassa pidettävien tietojen (esim. 
henkilötiedot) ylläpito ja hyödyntäminen viranomaistyössä

• Työryhmän ehdotus tutkimusrekisterissä ylläpidettävistä kuvailutiedoista on 
kuvattu liitteesä 1. (esityksen lopussa)



4. Ehdotus mahdollisista integraatioista
muihin järjestelmiin
• Työryhmän tekemässä suppeassa kartoituksessa ei löytynyt järjestelmiä tai 

sovelluksia, joita voitaisiin sellaisenaan hyödyntää tutkimusrekisterin alustana. 
Kaupungilla on kuitenkin käytössä erilaisia ohjelmistoja, jotka voisivat sopia 
tähän tarkoitukseen (esim. CKAN). Käyttötarkoitukseen soveltuvien 
ohjelmistojen ja/tai järjestelmien kartoitusta tulee selvittää tarkemmin.

• Työryhmän kanta on, että moninkertaista tietojen ylläpitotyötä tulee välttää ja 
että muissa järjestelmissä jo ylläpidettävä tieto tulisi voida hyödyntää 
tutkimusrekisterissä integraatioiden kautta. Toteuttamiskelpoista 
integraatiomäärittelyä varten tarvitaan kuitenkin tarkempi määrittely 
rekisterissä ylläpidettävistä tiedoista sekä kartoitus siitä, onko näitä tietoja 
saatavissa kustannustehokkaasti suoraan muista järjestelmistä.

• Työryhmä ehdottaa, että mahdolliset integraatiot muihin järjestelmiin 
selvitetään tarkemmin toteuttamissuunnitelman yhteydessä. Jakotyössä 
tulisi selvittää tarkemmin mm. seuraavat asiat
• Minkä tietojen kohdalla tutkimusrekisteri toimii mastertietokantana ja mitkä tiedot on 

mahdollista hakea suoraan muista järjestelmistä
• Miten intergraatio tulisi toteuttaa
• Millaisia kustannuksia tarvittavat integraatiot aiheuttavat



4. Ehdotus mahdollisista integraatioista
muihin järjestelmiin
• Työryhmän kartoituksessa nousi esiin mm. seuraavia sovelluksia, jotka tulisi 

huomioida jatkoselvityksissä:
• Hel.fi ja Helmi
• AHJO
• AD-integraatio (hyvin haasteellinen)
• Sähköisen säilyttämisen järjestelmät
• HRI-palvelu
• Tuleva datakatalogi (CKAN)
• Tuleva sopimushallintajärjestelmä
• Helsingin yliopiston käynnissä oleva tutkimusrekisterin kehittämishanke
• Muut mahdolliset, nykyiset järjestelmät, joissa jo ylläpidetään

samankaltaisia tietoja
• Muiden toimijoiden samantapaiset järjestelmät (esim. Hkin yo

valmistelemassa tutkimusrekisterihanketta)

• Lisäksi työryhmä ehdottaa, että tutkimusrekisterin 
toteuttamissuunnitelman yhteydessä tehdään tarkempi kartoitus 
virastojen käytössä olevista sovelluksista ja käytännöistä, joita voitaisiin 
hyödyntää tutkimusrekisteriä perustettaessa ja jonka perusteella 
voidaan laatia tarkempi intergraatiosuunnitelma.



5. Ehdotus rekisterin julkaisemisesta
yleisessä tietoverkossa
• Työryhmä ehdottaa, että tutkimusrekisterin kuvailutiedot (metatiedot) 

julkaistaan julkisilta osiltaan yleisen käyttöliittymän kautta
• Lisäksi kuvailutiedot julkaistaan julkisilta osiltaan avoimena datana avoimen 

rajapinnan kautta. Tällöin tiedot ovat hyödynnettävissä muissa 
verkkopalveluissa ja sovelluksissa avoimena rajapintapalveluna ja 
verkkopalveluna erillisen käyttöliittymän kautta

• Lisäksi työryhmä ehdottaa, että tulosaineistot julkaistaan kuvailutietojen 
yhteydessä yleisessä käyttöliittymässä mahdollisuuksien mukaan. 
Tulosaineistojen osalta julkaisemisen toteuttaminen ratkaistaan 
tapauskohtaisesti (esim. suoraan rekisteristä, linkin kautta alkuperäislähteestä 
tai ohjeena alkuperäislähteelle)

• Rekisteri voi sisältää salassapidettäviä tietoja, kuten henkilötietoja. 
Tutkimusrekisteri on toteutettava niin, että tällaiset tiedot ovat ainoastaan 
tietojen käyttöoikeuden omaavien henkilöiden käytettävissä. 

• Viraston vastuuhenkilö vastaa siitä, että salassapidettäviä tietoja ja 
henkilötietoja ei julkaista julkisessa tietoverkossa.



6. Muita rekisterin perustamisen 
kannalta huomioitavia asioita
•Tällä hetkellä on käynnissä useita tutkimusreksiterin ja sen ylläpitoon vaikuttavia 
hankkeita, jotka vaativat erityishuomiota tutkimusrekisterin toteuttamissuunnitelmaa 
laadittaessa. Tällaisia ovat esimerkiksi kaupungin johtamisjärjestelmän uudistus, 
valtionhallinnon hanke itsehallintoalueiden perustamiseksi ja siihen liittyvä sote-
uudistus

•Rekisteriä perustettaessa on huomioitava rekisterin ja sen sisältämien tietojen
elinkaaren hallita ja siihen liittyen sähköinen säilyttäminen:

• Rekisteriä perustettaessa on huomioitava, että JUHTA valmistelee parhaillaan JHS –
suositusta rekisteritiedon metatiedoista. Tämä on huomioitava rekisteriä
perustettaessa. Mikäli suositus julkaistaan, suosituksen vaatimukset huomioidaan.

• Virastot ja liikelaitokset huomioivat rekisteriin sisältyvien tietojen merkitsemisen
tiedonohjaussuunnitelmiisa.



6. Muita rekisterin perustamisen 
kannalta huomioitavia asioita
• Rekisteriä perustettaessa on huomioitava integraatiomahdollisuus erilaisiin

kehittyviin avoimen datan palveluihin, erityisesti avoimen datan HRI-palveluun ja sen
datakatalogiin.

• Tutkimusrekisteritoiminnan ja ylläpidon varmistaminen on tärkeää - jalkauttamiseen
on kiinnitettävä erityistä huomiota:

• On laadittava toteuttamiskelpoinen ylläpitoprosessi ja varattava tarvittavat resurssit, jotta
rekisteri saadaan pidettyä ajan tasalla. Virastojen/toimialojen johdon sitoutuminen
tärkeää

• On laadittava hyvä viestintä- ja koulutussuunnitelma, jolla innostetaan ja opetetaan
virastot/toimialat rekisteritietojen ylläpitoon.

• Tarvitaan riittävän yksinkertainen ja selkeä ylläpitokäyttöliittymä. Tietojen ylläpidon tulee
olla helppoa.

• Tutkimusrekisterin toteuttamisessa on varauduttava kilpailutukseen



6. Muita rekisterin perustamisen 
kannalta huomioitavia asioita

• Tutkimustoiminnan koordinointi –työryhmän teettämässä kyselyssä kävi ilmi, että 
tutkimusaihepiirien kirjo on laaja ja tutkimus-/selvitystoiminta monimuotoista. 
Tutkimusrekisterin toteuttamissuunnitelman yhteydessä tulisikin määritellä 
tarkemmin, millaisista tutkimuksista ja selvityksistä tietoja ylläpidetään. Työryhmä 
ehdottaa, että rekisteri toteutetaan ns. ketterän kehittämisen menetelmän 
mukaisesti niin, että ensivaiheessa rekisteriin kirjataan kaikkein selkeimmät 
tapaukset ja useimmin tarvittavat tiedot, ja rekisterin sisältöä (ja toiminnallisuuksia) 
laajennetaan myöhemmin käyttäjiltä saadun palautteen perusteella.



7. Ehdotus jatkotoimista
• Työryhmä ehdottaa, että tutkimusreksiterin toteuttamiseksi perustetaan 

projektiryhmä, jonka tehtävänä on laatia tarkempi rekisterin toteuttamis- ja 
ylläpitosuunnitelma.

• Projektin toteuttamisvastuu olisi tietokeskuksella, ja lisäksi projektiryhmään kuuluisivat 
edustajat kaikista keskeisistä tutkimustoimintaa harjoittavista virastoista.

• Lisäksi projektiryhmään kutsutaan asiantuntijoina edustajat kaupunginkanslian 
tietotekniikka- ja viestintäosaston viestintä- ja tietotekniikkayksiköistä sekä tietokeskuksen 
HRI-palvelusta

• Projektiryhmä voi jatkossa muodostaa myös edellä ehdotetun sisältötyöryhmän ytimen
• Projektiryhmän tulee toteuttamis- ja ylläpitosuunnitelmassaan ottaa kantaa mm. 

seuraaviin asioihin:
• Tutkimusrekisterin tarkempi tietosisältö: mitä tietoja rekisterissä ylläpidetään?
• Millaisista tutkimuksista ja selvityksistä tietoja ylläpidetään?
• Tutkimusrekisterin tekniset vaatimusmäärittelyt ja ehdotus teknisestä toteuttamisesta
• Tietosisältöjen ylläpitoprosessin laatiminen
• Reksiterin käyttöönotto- ja viestintäsuunnitelman laatiminen aikatauluineen
• Reksiterin toteuttamiseen ja ylläpitoon liittyvän riskianalyysin ja riskeihin varautumisen 

laatiminen
• Arvio toteuttamiseen ja ylläpitoon liittyvistä resurssitarpeista ja kustannuksista

• Lopullinen päätös tutkimusrekisterin perustamisesta tehdään projektiryhmän 
laatiman toteuttamis- ja ylläpitosuunnitelman perusteella. Mikäli tutkimusrekisteri 
päätetään perustaa, samassa yhteydessä varataan hankkeessa tarvittavat resurssit.



Liitteet



Liite 1. Ehdotus rekisterissä ylläpidettävistä
tiedoista

 Tutkimuksen nimi
 Tutkimuksen tekijä
 Tutkimuksen tilaaja ja yhteyshenkilö yhteystietoineen
 (arvio) julkaisun valmistumisvuosi/ISBN
 Kieliversiot: millä kielillä saatavilla
 Lyhyt kuvaus sisällöstä
 Julkisuusaste (esim. maininta ”vain kaupungin sisäiseen käyttöön”)
 Hakusanat, avainsanat
 Diaarinumero
 Erilaiset luokittelutietoja käyttäjien toiveiden pohjalta (esim. tilattu 

tutkimus / sisäinen selvitys / virastoon kohdentuva väitöstutkimus …) 
 Lisätietoja
 Tuotokset: linkit tulosaineistoihin (esim. loppuraportti tms.) ja 

mahdollisesti myös avoimeen lähdeaineistokatalogiin esim. HRI-sivustoon
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