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Tutkimustoiminnan koordinointi -
työryhmän loppuraportti 
 
Työryhmän hyväksymä 20.4.2016 

1. Työryhmän tehtävä ja tehtävänannon rajaus 

Työryhmän kokoonpano 

Kaupunginjohtaja asetti 14.10.2015 (§ 63) työryhmän, jonka toimeksiantona on: 

- tehdä selvitys virastojen ja liikelaitosten tutkimustoiminnasta, näihin liittyvistä 
kustannuksista sekä mahdollisista päällekkäisyyksistä; 

- laatia ehdotus tutkimustoiminnan koordinoinnista; 

- laatia ehdotus tutkimusrekisterin perustamisesta sekä 

- määritellä tutkimusten ja ulkopuolisten selvitysten tilausten laatua parantavat 
toimintatavat ja laatia tähän liittyvä ohjeistus. 

Työryhmän puheenjohtajaksi valittiin tietokeskuksen johtaja Timo Cantell sekä jäseniksi Ari Jaakola 

(tietokeskus), Henrik Lönnqvist (tietokeskus), Eila Ratasvuori (tietokeskus), Marko Karvinen 

(kaupunginkanslia), Iina Oilinki (kaupunginkanslia), Rikhard Manninen (kaupunkisuunnitteluvirasto), Liisa 

Pohjolainen (opetusvirasto), Ulla Tyyskä (sosiaali- ja terveysvirasto) ja Jari-Pekka Pääkkönen 

(ympäristökeskus).  

Työryhmän tavoitteet 

Työryhmän laatimien ehdotusten tavoitteena on  

- selkeyttää tutkimustoimintaa yhdenmukaistamalla päätöksentekoa, toimintatapoja ja 
raportointia, 

- systematisoida tutkimustoiminnan koordinointia parantamalla tiedonkulkua ja tiedon 
saatavuutta toteutetuista tutkimuksista, 
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- mahdollistaa kaupunkitasoisten tutkimustarpeiden tunnistaminen ja parantaa resurssien 
hyödyntämistä yhteisissä tutkimusteemoissa sekä 

- parantaa viranomaisten toiminnan läpinäkyvyyttä ja avoimuutta sekä avata tutkimustietoa 
kaupunkilaisten, yritysten ja tutkijoiden käytettäväksi. 

Suhde johtamisjärjestelmän uudistamiseen 

Työryhmä on ehdotusten laadinnan yhteydessä huomioinut johtamisjärjestelmän uudistamiseen 

liittyvän toimiala- ja pormestarimalliin siirtymisen valtuuston periaatepäätöksen mukaisesti. Työryhmän 

ehdotukset on tarkoitettu toteutettavaksi siten, että niiden käyttöönotto tapahtuisi uuden organisaation 

mukaisessa organisaatiorakenteessa. Työryhmän ehdotukset tutkimustoiminnan koordinoinnista 

voitaisiin huomioida osana johtamisjärjestelmän uudistamista. 

Tutkimus- ja selvitystoiminnan määritelmä 

Tutkimuksilla ja selvityksillä tarkoitetaan viraston tai liikelaitoksen toimintaa tai päätöksentekoa tukevia 

ennalta määriteltyä tietotarvetta varten hankittuja tai muuten toteutettuja tehtävänantoja. Tutkimukset 

ja selvitykset voivat olla tilatut ulkopuoliselta konsultilta, tutkijoilta tai muilta toimijoilta. Tutkimuksia tai 

selvityksiä ovat myös virastossa tai liikelaitoksessa sisäisesti erillisellä toimeksiannolla toteutettuja 

tehtävänantoja, joiden lopputuloksena on tietoaineisto, kirjallinen raportti tai vastaava.  

Työryhmän ehdotuksissa 1 ja 3 käsitellään tutkimuksia ja selvityksiä, joiden toteuttamisesta tai 

tilaamisesta vastaa kaupunki tai joiden kustannuksiin kaupunki muuten osallistuu, ellei toisin mainita. 

Työryhmän teettämässä selvityksessä tarkasteltiin tutkimuksia, jotka on tuotettu tai tilattu kaupungin 

aloitteesta. 

Tutkimuslupia koskevassa ehdotuksessa 2 tutkimuksilla on tarkoitettu yliopistojen ja korkeakoulujen 

tieteellisiä tutkimuksia tai opinnäytetöitä sekä muita ulkopuolisten tutkijoiden tekemiä tutkimuksia sekä 

näihin liittyviä tutkimuslupia. 

Hallintosääntöä koskevassa ehdotuksessa 4 tarkoitetaan tutkimuksilla ulkopuolisten tekemiä 

tutkimuksia ja selvityksiä, joiden toteuttamiseen tarvitaan kaupungin suostumusta 

Loppuraportin rakenne 

Luvussa 2 on esitetty työryhmän ehdotukset ja ehdotuksia täydentävät perustelut ovat luvussa 3. 

Tiivistelmä työryhmän laatimasta tutkimus- ja selvitystoimintaan taustoittavasta kyselystä on luvussa 4. 

Alatyöryhmän ehdotus tutkimusrekisterin perustamisesta on liitteessä 1 ja työryhmän toteuttaman 

kyselyn laajempi yhteenveto liitteessä 2. 

www.hel.fi 



Helsingin kaupunki 
Kaupunginkanslia 
 
 
 
 
 
 
 

3 / 17 

2. Työryhmän ehdotukset 

Työryhmä esittää tutkimustoiminnan koordinoinniksi seuraavaa: 

1. Tutkimustoiminnan koordinoinnin, tilattujen aineistojen käytettävyyden parantamiseksi ja 
tilausten laadun kehittämiseksi toimialat noudattavat soveltuvilta osin seuraavia ohjeita: 

- Tutkimustarpeita arvioitaessa kaupunkiyhteinen näkökulma on aina huomioitava. 
Tavoitteena on tutkimukseen käytettävien resurssien tehokas käyttö ja päällekkäisyyksien 
välttäminen kaupungin tilaamassa tai itse toteuttamassa tutkimustoiminnassa. Sisällöltään 
lähelle toisia olevia tutkimushankkeita ja myös eri tutkimushankkeita palvelevia 
tutkimusaineistojen keruita on mahdollisuuksien mukaan pyrittävä yhdistämään, myös yli 
toimialarajojen. 

- Tutkimushankkeiden toteutuksessa on varmistettava riittävä osaaminen kaikissa 
tutkimusprosessin vaiheissa. Kaupungin henkilöstön erityisosaamista yli toimialarajojen 
tulee käyttää hyödyksi tutkimushankkeiden suunnittelussa ja muissa tutkimushankkeiden 
toteuttamiseen liittyvissä kysymyksissä. 

- Tutkimushankkeiden tulee perustua kaupungin ja tarvittaessa ulkopuolisten 
asiantuntijoiden arvioimiin ja hyväksymiin tutkimussuunnitelmiin. Tutkimushankkeiden 
tarpeellisuuden ja suunnittelun yhteydessä on pääsääntöisesti tehtävä olemassa olevan 
tutkimustiedon kartoitus.  

- Tutkimuksen toteuttajan valinnassa on painotettava tutkimuksen tekijän kompetenssia 
tutkimushankkeen läpivientiin tutkimussuunnitelman kuvaamassa muodossa. 
Tutkimusraportoinnissa tutkimustulosten esittämistä kaupungin johtamista ja kehittämistä 
palvelevassa muodossa tulee painottaa. Myös käytetty tutkimusmetodiikka ja 
tutkimusaineistot tulee kuvata tutkimusraporteissa. Tutkimussuunnitelman osana on aina 
oltava suunnitelma tutkimustulosten viestinnästä.   

- Tutkimustilausten yhteydessä on varmistettava, että tutkimusaineistojen salassapitoon ja 
henkilötietojen käsittelyyn liittyvät seikat hoidetaan asianmukaisesti.  

- Kaupungin tilaamien tai itse tuottamien tutkimusten tutkimustulokset on saatettava 
mahdollisimman laajasti kaupungin eri toimialojen ja kansalaisten käyttöön. 
Yleisperiaatteena on tiedon avoimuus. Tästä periaatteesta poikkeaminen vaatii erityiset 
perusteet. 

- Kaupungin tilaamien, niiden itse tekemien tai niiden antamilla tutkimusluvilla tehtyjen 
tutkimusten tiedot viedään kaupunkiyhteiseen tutkimusrekisteriin. Myös 
tutkimusaineistojen osalta lähtökohtana on lainsäädäntö, avoimuus, tutkimuseettiset 
periaatteet ja sopimusperusteiset rajoitteet huomioiden. 

2. Tutkimuslupien myöntämiseen liittyviä käytäntöjä yhtenäistetään ja 
tutkimuslupakokonaisuuden kehittäminen aloitetaan seuraavien periaatteiden mukaisesti: 

- Tutkimuslupien hakemisessa, valmistelussa ja päätöksenteossa noudatetaan 
kaupunkiyhteisiä periaatteita. 
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- Tutkimuslupien hakumenettelyä koskeva ohjeistus keskitetään kaupunkiyhteiselle 
verkkosivulle, johon voi tarvittaessa olla linkit toimialojen sivuilta.  

- Tutkimusluvat haetaan kaupunkiyhteisellä hakulomakkeella. Toteuttamisvastuu 
lomakkeen yhtenäistämisestä on tietokeskuksella yhteistyössä opetusviraston, sosiaali- ja 
terveysviraston, varhaiskasvatusviraston tai vastaavien toimialojen kanssa. 
Kaupunkiyhteisen tutkimuslupasivuston ylläpidosta vastaa kaupungin keskushallinto. 

- Tutkimuslupien päätöksenteon tueksi asetetaan koordinaatioryhmän, jonka tehtävänä on 
laatia tutkimuslupamenettelyä koskevat ohjeet sekä antaa lausuntoja 
tutkimuslupapäätöksen valmistelijan tai päättäjän pyytämistä tutkimuslupahakemuksista. 

- Päätökset tutkimusluvista tekee toimivaltainen viranomainen toimialoittain 
pöytäkirjapäätöksinä Ahjossa. 

- Tiedot myönnetyistä tutkimusluvista ja valmistuneista tutkimuksista kootaan yhteiseen 
rekisteriin, joka julkaistaan yleisessä tietoverkossa. Tutkimuslupien ja tutkimusten 
julkaisemiseen liittyvien avointen kysymysten selvittämisestä ja rekisterin teknisestä 
toteutuksesta vastaa tutkimusrekisterin perustamista varten perustettavat projektiryhmä 
(ehdotus 3). 

3. Kaupungin yhteisen tutkimusrekisterin perustaminen käynnistetään vuonna 2016 seuraavien 
periaatteiden mukaisesti: 

- Perustetaan kaupunkiyhteinen tutkimusrekisteri, johon kerätään tiedot kaupungin 
teettämistä ja toteuttamista tutkimuksista ja selvityksistä sekä tutkimusluvista ja niiden 
perusteella tehtävistä tutkimuksista ja selvityksistä. Rekisterin perustamisvastuu ennen 
kaupungin uuden organisaation voimaantuloa on tietokeskuksella yhdessä 
kaupunginkanslian tietotekniikka- ja viestintäosaston kanssa. 

- Tutkimusrekisterin tutkimuksia ja selvityksiä koskevat tiedot julkaistaan yleisessä 
tietoverkossa, ellei salassapitoa tai henkilötietojen käsittelyä koskevasta lainsäädännöstä 
muuta johdu. Tiedot tutkimuksista ja selvityksistä ovat kaikkien saatavissa ja niihin liittyvät 
aineistot julkaistaan soveltuvilta osin avoimena datana. 

- Tutkimusrekisterin perustamisen tueksi asetetaan projektiryhmä, jonka tehtävänä on 
vastata rekisterin perustamisesta sekä suunnitelmasta rekisterin ylläpidoksi. Ryhmän 
kokoon kutsumisesta vastaa tietokeskus yhdessä kaupunginkanslian tietotekniikka- ja 
viestintäosaston kanssa. 

- Projektiryhmä laatii tutkimusrekisteriä koskevan perustamis- ja ylläpitosuunnitelman. 

4. Laadittavaan uuteen hallintosääntöön otetaan seuraavat määräykset: 

- Lisätään hallintosääntöön asiakirjan antamista koskevan määräyksen jälkeen seuraava 
kohta: 

Tutkimusluvan myöntämisestä kun tutkimuslupa koskee osittain tai kokonaan salassa 
pidettävää aineistoa päättää se viranomainen, jonka ratkaisuvallassa on salassa pidettävän 
aineiston antamisesta päättäminen. 
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- Lisätään asianomaisen viranhaltijan tehtäviin seuraava kohta: 

NN tehtävänä on, ellei hän ole määrännyt tehtävää muulle viranhaltijalle, 

[…] 

N  päättää tutkimusluvan myöntämisestä muuhun kuin salassa pidettävään toimialan 
hallussa olevaan tietoaineistoon sekä tutkimukseen, joka vaatii toimialan palveluksessa 
olevan henkilöstön työpanosta tai edellyttää viraston suostumusta 

- Lisätään kaupungin johdossa olevan luottamushenkilön tai viranhaltijan tehtäviin 
seuraava kohta: 

NN tehtävänä on, ellei hän ole määrännyt tehtävää muulle viranhaltijalle tai ellei toisin ole 
määrätty 

[…] 

N  päättää tutkimusluvan myöntämisestä muuhun kuin salassa pidettävään useamman 
kuin yhden toimialan hallussa olevaan tietoaineistoon sekä tutkimukseen, joka vaatii 
useamman kuin yhden toimialan palveluksessa olevan henkilöstön työpanosta tai 
edellyttää useamman kuin yhden toimialan suostumusta 

5. Lausunnot työryhmän loppuraporttiin ja ehdotuksiin pyydetään jatkovalmistelun yhteydessä 
virastoilta ja liikelaitoksilta. Lausuntopyynnössä kehotetaan huomioimaan erityisesti seuraavat 
kysymykset: 

- Pitäisikö tutkimustoimintaan liittyvää ohjeistusta täsmentää, yksinkertaistaa tai muutoin 
muuttaa? Jos kyllä, niin miten?  

- Mikä tutkimuslupien myöntämisen päätöksenteon taso olisi tarkoituksenmukainen 
(erikseen salassa pidettävien asiakirjojen antaminen vs. muu tutkimuslupa, vrt. ehdotus 4)? 

- Millaisia tehtäviä tutkimuksen koordinaatioryhmällä tulisi olla?  

- Miten tutkimusrekisterin ylläpito tulisi organisoida toimialoilla (vastuut)? 

- Miten turvataan se, että kaikki toimialat vievät vastuullaan olevat tutkimushankkeensa 
tutkimusrekisteriin? 

- Miten tutkimusrekisteri tulisi sisäisesti järjestää jotta sen käytettävyys olisi 
mahdollisimman hyvä? 

- Miten tutkimusten tilaukseen liittyvä osaaminen saataisiin tehokkaimmin 
kaupunkiyhteiseen käyttöön? 
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3. Työryhmän ehdotusten perustelut 

Ehdotus 1. Tutkimustoiminnan koordinoinnin, tilattujen aineistojen käytettävyyden 
parantamiseksi ja tilausten laadun kehittämiseksi laadittavat ohjeet 

Kaupunginjohtajan annettavaksi tarkoitetulla ohjeistuksella varmistetaan hyvän tutkimustoiminnan 

perusedellytykset määrittelemällä periaatteet tutkimustoiminnalle. Ohjeistus koskee ensisijaisesti 

ulkopuolisilta tilattuja tutkimuksia, mutta periaatteita voidaan soveltuvilta osin hyödyntää myös 

kaupungin sisäisessä tutkimus- ja selvitystoiminnassa.  

Työryhmän ehdottamalla ohjeistuksella pyritään edistämään tutkimustoiminnan resurssien tehokasta 

käyttöä, saattamaan tutkimustoiminnan tuottamat tulokset tehokkaasti eri hallintokuntien ja avoimen 

tiedon periaatteita noudattaen myös kansalaisten ja yritysten käyttöön laajemmin. Lisäksi ohjeistuksella 

pyritään lisäämään tutkimustoiminnan tulosten laatua ja käytettävyyttä toimintojen johtamiseen ja 

kehittämiseen.  

Tutkimustoiminnan ohjeistuksella pyritään ohjaamaan kaupungin päättäjiä ja päätöksenteon 

valmistelijoita omaksumaan kaupunkiyhteinen lähestymistapa tutkimustoimintaan. Eri toimijoiden 

yhtenevien tai lähelle toisiaan tulevien tietotarpeiden tunnistaminen tarjoaa mahdollisuuden 

synergiaetuihin tutkimustoiminnassa. Tavoitteena on tutkimustoimintaan suunnattujen resurssien 

tehokkaampi käyttö ja tutkimustoiminnan tuotosten laadun parantaminen. Kaupunkiyhteisen 

näkökulman, perinteisen virastokohtaisen näkökulman sijaan, korostaminen on perusteltua kaupungin 

pyrkiessä johtamisjärjestelmän uudistuksella ja toimialamalliin siirtymisellä luomaan uusia 

palvelukokonaisuuksia. 

Työryhmän ehdotus ohjeistukseksi korostaa tutkimustiedon saattamista kaupungin johtamista ja 

kehittämistä palvelevaan muotoon sekä tutkimustulosten viestinnän kehittämistä. Lähtökohtana 

ehdotuksessa on malli, jossa kaikkiin tutkimussuunnitelmiin sisällytetään myös viestintäsuunnitelma. 

Viestintäsuunnitelmaa laadittaessa mm. kartoitetaan ne tahot, joita kyseisen tutkimushankkeen tulosten 

voidaan erityisesti ajatella hyödyttävän. Viestintäsuunnitelman osana suunnitellaan myös toimenpiteet 

ja valitaan ne viestintäkanavat, joiden kautta tieto saadaan tehokkaimmin välitetyksi.  Työryhmään 

ehdotukseen sisältyvä linjaus tiedon avoimuuden periaatteen soveltamisesta tukee pyrkimystä tiedon 

tehokkaasta hyödyntämisestä sekä kaupunkiorganisaatiossa että sen ulkopuolella.  

Tutkimustoiminnan laadun kehittämiseksi työryhmän ehdottaa menettelyä, jossa kaikilta tilattavilta 

tutkimuksilta kuten myös kaupungin itse tekemiltä tutkimuksilta edellytetään tutkimussuunnitelma joka 

hyväksytään tilaaja- tai toteuttajaorganisaatiossa. Samalla on luontevaa myös käydä läpi aihealueen 

aiempi tutkimus, sikäli kun sitä on saatavilla. Tuonnempana perustettavaksi ehdotettava 

tutkimusrekisteri osaltaan mahdollistaa aiemman aihepiiriä koskettavan tutkimuksen kartoituksen.  

Työryhmä ehdottaa tutkimuksen raportointikäytäntöjen yhtenäistämistä siten, että tutkimushankkeiden 

laatu voidaan mahdollisimman hyvin taata. Käytännössä tämä tarkoittaa sitä, että tutkimusraporteissa on 

kuvattava käytetyt tutkimusmenetelmät ja tutkimusaineistot sellaisella tarkkuudella, että tutkimusten ja 

niiden tulosten luotettavuuden arviointi on ulkopuolisen arvioijan mahdollista suorittaa. Samalla 
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työryhmä ehdottaa, että tutkimuksia tilattaessa tai niitä kaupunkiorganisaatiossa tehtäessä, 

tutkimustulosten esittämisen yhteydessä niiden käytettävyyteen ja sovellettavuuteen kiinnitettäisiin 

erityistä huomiota. 

Ehdotus 2. Tutkimuslupien myöntämiseen liittyviä käytäntöjä yhtenäistäminen ja 
tutkimuslupakokonaisuuden kehittäminen 

Tutkimusluvalla tarkoitetaan kaupungin ulkopuolisille tutkimuksille (opinnäytetyöt, selvitykset, ym.) 

annettua suostumusta. Tutkimuslupa vaaditaan tutkimuksilta, joissa kerätään ja käsitellään kaupungin 

henkilöstöön tai asiakkaisiin kohdistuvia tietoja tai joissa käytetään viraston tuottamia, ylläpitämiä tai 

keräämiä tietoaineistoja. Lupa tarvitaan tutkimuksilta, joissa on kyse salassa pidettävän aineiston 

luovuttamisesta, tutkimuksen aineiston tuottaminen vaatii kaupungin resursseja (esim. aineiston 

kokoaminen) tai tutkimus kohdistuu viraston asiakkaisiin. 

Tutkimuslupahakemus ja -päätös muodostavat sopimuksen tutkimuksen suorittajan ja kaupungin välillä 

aineiston luovuttamisen tai tutkimuksen tekemisen ehdoista. Tutkimuslupapäätös on tarkoitus tehdä 

kun hakemus joko hyväksytään tai hylätään. Edellytyksenä tutkimuslupapäätökselle on, että 

suostumuksen antaminen tutkimukselle kuuluu kaupungin toimivaltaan. 

Tutkimuslupaa ei lähtökohtaisesti edellytettäisi viraston itsensä tuottamilta tai tilaamilta tutkimuksilta tai 

tutkimuksilta, jotka henkilöstö tekee kaupungin toimeksiannosta, ellei salassa pidettävän aineiston tai 

asiakirjojen luovuttaminen sitä edellytä. 

Valmistelijan vastuulla on vastata erityslainsäädännön edellytysten (esim. kliiniset tutkimukset) 

toteutumisesta sekä arvioida julkisuuslain näkökulmasta tutkimuksen suorittajan oikeutta saada 

käyttöönsä pyytämänsä aineisto. Tutkimusluvan myöntämisen tarvetta tulee myös tarkastella 

tapauskohtaisesti sen mukaan onko tutkimus sellainen, että se edellyttää tutkimusluvan myöntämistä 

(vrt. tavanomainen tietopyyntö, ym.). 

Valmistelijan tehtävänä on huolehtia hallinnollisista asioita (muutoksenhakuohjaus, päätöksestä 

tiedottaminen, jne.) ja siitä, että asia päätyy toimivaltaisen viranomaisen päätettäväksi. 

Tutkimuslupamenettelyn yhdistämisen keskeisimpinä höytyinä on hakijoiden oikeusturvan ja 

yhdenvertaisen kohtelun varmistaminen, ulkopuolisten tekemien tutkimusten saatavuuden ja tehtyjen 

tutkimusten hyödyntämisen parantaminen sekä päätöksenteon yhdenmukaistaminen.  

Tutkimuslupien hakumenettelyn, ohjeistuksen ja lomakkeen yhtenäistämisen valmistelusta vastaavat 

yhteistyössä kaupunginkanslia, tietokeskus, sosiaali- ja terveysvirasto, opetusvirasto ja 

varhaiskasvatusvirasto. Lisäksi kuullaan myös muita toimialoja. Tutkimuslupien koordinaatioryhmä antaa 

lausunnon hakumenettelyyn liittyvästä ohjeistuksesta. Valtaosa tutkimuslupahakemuksista kohdistuu 

opetusviraston, sosiaali- ja terveysviraston, varhaiskasvatusviraston toimintaan. Tietokeskus on 

kaupungin keskeinen asiantuntijaorganisaatio tutkimukseen liittyvissä kysymyksissä. 

www.hel.fi 



Helsingin kaupunki 
Kaupunginkanslia 
 
 
 
 
 
 
 

8 / 17 

Tutkimuslupamenettelyn yhtenäistäminen 

Työryhmä ehdottaa, että sama tutkimuslupamenettely koskee kaikkia toimialoja. Muutoksen ensisijainen 

tarkoitus ei ole lisätä tutkimuslupien käsittelyyn liittyvää hallinnollista työtä vaan varmistaa hakijoiden 

yhdenmukainen kohtelu. 

Työryhmä ehdottaa, että tutkimusluvat käsitellään kaupungin hallinnossa yhteisen mallin mukaisesti:   

- Tutkimuslupahakemukset tulevat vireille kirjaamon kautta kaupunkiyhteisellä lomakkeella 

- Kaupungilla on yhteiset ohjeet ja periaatteet lupien myöntämisessä 

- Lupien valmistelu tapahtuu toimialoittain 

- Toimivaltainen viranomainen tekee pöytäkirjapäätöksen Ahjossa 

Kaupunkiyhteisessä lomakkeessa on hakijalle tarpeellinen informaatio valmisteluiden tutkimusten 

arkistoinnista kaupungin tietojärjestelmiin sekä julkaisemista kaupungin verkkosivuilla. Virastoille 

yhteisen hakulomakkeen pohjana käytetään opetusviraston, sosiaali- ja terveysviraston ja 

varhaiskasvatusviraston käytössä olevia lomakemalleja tarvittavilta osin täydennettynä. 

Ohjeistus tutkimuslavan hakemisesta ja käsittelystä laaditaan kaupunkitasoisesti. Ohjeistukseen voidaan 

sisällyttää eri toimialaojen erityispiirteitä koskevia osia. 

Menettelyn yhtenäistäminen vähentää päällekkäistä kehitystyötä muun muassa hakuprosessin 

sähköistämisessä ja tutkimuslupatietokannan toteuttamisessa. 

Yhteinen verkkosivu ja tiedon saatavuuden parantaminen 

Työryhmän ehdotuksen mukaisesti tutkimuslupien hakeminen ja tähän liittyvä ohjeistus keskitetään 

yhdelle sivustolle, jonka kautta tutkimuslupiin liittyvä keskeinen tieto on helposti saatavilla. Samalla 

nykyisistä virastokohtaisista tutkimuslupasivustoista luovutaan. Toimialojen verkkosivuilla voi olla linkitys 

yhteiselle sivulle. 

Tutkimuslupaprosessin seurauksena tuotetut tutkimukset tallennetaan lähtökohtaisesti 

tutkimusrekisteriin (kts. ehdotus 3). Myös tutkimuslupiin liittyvän päätöksenteon tiedot voitaisiin tuoda 

yhteiselle sivustolle hyödyntäen esimerkiksi Ahjon avoimia rajapintoja. Tietojen julkaisun osalta 

noudatetaan julkisuus-, henkilötieto- ja muun lainsäädännön vaatimuksia. 

Sivusto perustetaan kaupunkitasoisille verkkosivuille. Tämän vuoksi kaupunginkanslian tietotekniikka- ja 

viestintäosaston asiantuntemusta tarvitaan sivuston ylläpitoon ja teknisten kysymysten ratkaisussa. 

Tutkimuslupiin liittyvistä muista kysymyksistä vastaisi tietokeskus. 

Verkkosivuilla ylläpidettävällä myönnettyjen tutkimuslupien ja tehtyjen tutkimusten listauksella 

tavoitellaan päällekkäisten tutkimusten ehkäisemistä. Saatavilla olevista tutkimuksista, mahdollisista 

lausunnoista tai päätöksistä voisi olla apua tutkimuskysymysten kohdentumisen lisäksi myös 

tutkimusteemojen aktiivisessa kohdentamisessa. Tutkimuslupien viestinnän keskittäminen yhdelle 

sivustolle helpottaa myös tutkimuksiin liittyvän oppilaitosyhteystyön koordinointia. 
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Sivustoa voidaan hyödyntää myös tutkimuslupiin liittyvässä viestinnässä. Sivuston kautta voi esimerkiksi 

esitellä käytössä olevaa aineistoa ja ohjeistaa muuten tutkimuksiin liittyvästä oppilaitosyhteistyöstä.  

Kaupunki voisi myös tarjota korkeakouluille ja oppilaitoksille kaupungin kannalta hyödyllisiä 

tutkimusteemoja tai -aineistoja. Tällöin ulkopuolisten tekemät tutkimukset kohdentuisivat kaupungin 

kannalta mielenkiintoisiin kysymyksiin. Menettelystä olisi hyötyä kaupungille kustannussäästöinä. Myös 

opinnäytetöiden tekijät hyötyisivät tutkimusaihe-ehdotuksista. 

Tutkimuslupien koordinaatioryhmä 

Työryhmä pitää tarpeellisena, että tutkimuslupaa hakevien yhdenvertaisen kohtelun varmistamiseksi 

perustetaan kaupunkiyhteinen koordinaatioryhmä, joka valvoo tutkimuslupaprosessin 

yhdenmukaisuutta. Päätöksentekomenettelyn ja ohjeistuksen yhtenäistämisellä varmistettaisiin 

perustuslain perusoikeuksien edellyttämä hakijoiden yhdenvertainen kohtelu. 

Koordinaatioryhmä antaa lausuntonsa tutkimuslupamenettelyä koskevista ohjeista sekä tutkimusluvasta 

kun tutkimuslupapäätöksen valmistelija tai päättäjä näkee perustellusta syystä tarpeelliseksi pyytää 

lausunnon. Lausunnon voisi pyytää esimerkiksi seuraavissa tapauksissa: 

- rekisteriaineisto sisältää tutkimuskohteena olevia henkilöitä koskevia tunnisteellisia tietoja 

- tutkimuksen kohteena ovat työntekijän tai viranhaltijan omat välittömät asiakkaat 

- asiakkailla ei ole kykyä itse arvioida suostumuksen antamisen merkitystä 

- asiakkaita pyydetään kokeilujen kohteeksi 

- tutkimus koskee useampaa kuin yhtä toimialaa 

- tutkimuslupaa hakee yritys tai vastaava yksityinen toimija 

Koordinaatioryhmässä on tarkoitus olla jäseninä edustajat virastoissa joihin tutkimuslupahakemukset 

pääsiassa kohdistuvat. Kokouksiin osallistuu myös sen toimialan edustajista, jonka toimialaan 

käsiteltävänä oleva hakemus kuuluu. Lisäksi koordinaatioryhmään kuuluisi myös tietokeskuksen edustaja 

ja tutkimuslupiin liittyviin juridisiin kysymyksiin perehtynyt asiantuntija. Kokouksiin voisi myös 

tapauskohtaisesti osallistua oppilaitosyhteistyöstä vastaava henkilö. 

Koordinaatioryhmä ottaisi lausunnossaan kantaa tutkimuslupapäätöksen valmistelijan tai päättäjän 

ehdottamiin kysymyksiin. Lausuntojen sisällöstä ja valmistelun ohjeistamisesta päättää 

koordinaatioryhmä. Lausunnossa voisi käsitellä esimerkiksi 

- eettisiä kysymyksiä, 

- tutkimuksen toteutusta, tutkimussuunnitelmaa ja aihepiiriä koskevia haasteita tai 

- tutkimuksen arvioituja hyötyjä suhteessa kaupungin käyttämiin resursseihin. 
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Jatkovalmistelu 

Tutkimuslupien hakemisesta ja tähän liittyvää menettelyä koskevista avoimista käytännön kysymyksistä 

vastaisi tutkimuslupien kannalta keskeiset toimijat työryhmän ehdottaman mukaisesti (ehdotus 2). Työn 

etenemistä seuraisi tutkimuslupia käsittelevä koordinaatioryhmä. 

Tietojen julkaisuun liittyvät avoimet kysymykset selvitetään osana tutkimusrekisterin perustamiseksi 

nimettävän työryhmän toimintaa (ehdotus 3).  

Ehdotus 3. Kaupungin yhteisen tutkimusrekisterin perustaminen 

Tutkimusrekisterillä tarkoitetaan tietojärjestelmää ja siihen liittyvää tietokantaa, johon kootaan tiedot 

valmistuneista tutkimuksista ja selvityksistä. Lisäksi rekisteri laaditaan siten, että siinä voidaan ylläpitää 

myös käynnissä olevien, mutta ei vielä valmistuneiden hankkeiden tietoja. 

Rekisteri on keskeinen väline tutkimustoiminnan ohjaamisen näkökulmasta. Rekisterin on tarkoitus 

toimia alustana, joka  

- helpottaa tiedonhakua selvityksiä, lausuntoja ja muuta päätöksentekoon johtavaa 
valmistelua, 

- mahdollistaa olemassa olevien tutkimusten ja selvitysten kartoittamisen ennen 
hankintaprosessiin ryhtymistä,  

- parantaa tiedonkulkua kaupungin sisällä sekä avaa aineistoja muille käyttäjille 
mahdollistaen myös tutkimustoiminnan systemaattisen seurannan, 

- julkaisee tiedot tehdyistä tutkimuksista hel.fi-sivuille kuntalaisten käyttöön parantaen 
tutkimustoiminnan avoimuutta ja 

- informoi tutkijoita niistä tutkimusaiheista, joita kaupunki on toteuttanut ja tilannut. 

Rekisterin ylläpito ja päivitysvastuut 

Ehdotuksen mukaan tietokeskus toimii tutkimusrekisterin omistajatahona ja vastaa rekisterin 

toimivuudesta, käytettävyydestä, kehittämisestä, rekisteriin liittyvästä tiedottamisesta sekä rekisteriin 

liittyvästä koordinoinnista. Omistajatahon tueksi perustetaan kaupunkiyhteinen tutkimusrekisterin 

sisältöryhmä, joka koostuu tietoja ylläpitävien ja hyödyntävien kaupungin toimijoiden sekä teknisen 

ylläpidon edustajasta. 

Rekisterin tietosisältöjen ylläpito voidaan velvoittaa esimerkiksi toimialoille, jotka voivat järjestää 

ylläpidon tarkoituksenmukaisella tavalla.  Toimialoille nimetään vastuuhenkilöt ja ylläpitäjät, joiden 

yhteystiedot ovat rekisterin omistajan tiedossa. Vastuuhenkilö vastaa siitä, että salassa pidettäviä tietoja 

ja henkilötietoja ei julkaista julkisessa tietoverkossa. 

Tutkimusrekisterin ylläpidon varmistaminen on tärkeää ja rekisterin jalkauttamiseen on kiinnitettävä 

erityistä huomiota: 
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- On laadittava toteuttamiskelpoinen ylläpitoprosessi ja varattava tarvittavat resurssit, jotta 
rekisteri saadaan pidettyä ajan tasalla. Toimialojen johdon sitoutuminen on tärkeää. 

- On laadittava hyvä viestintä- ja koulutussuunnitelma, jolla innostetaan ja opetetaan 
virastot/toimialat rekisteritietojen ylläpitoon ja hyödyntämiseen. 

- Tarvitaan riittävän yksinkertainen ja selkeä ylläpitokäyttöliittymä. Tietojen hakemisen ja 
ylläpidon tulee olla helppoa. 

Rekisterin tietosisältö 

Tutkimusrekisterissä ylläpidetään sellaisten valmistuneiden tutkimusten ja selvitysten kuvailu- ja 

aineistotietoja, joissa Helsingin kaupunki on tavalla tai toisella mukana (esim. tekijänä, tilaajana, 

rahoittajana, ohjausryhmän tms. työtä ohjaavan ryhmän jäsenenä, jne.).  

Rekisteriin tulisi sisällyttää kattavasti myös muutakin kaupungin rahoittamaa tutkimustoimintaa 

koskevaa aineistoa ja metatietoja. Tällaisia ovat esimerkiksi tutkimukset, joihin on saatu kaupungin 

myöntämää tutkimusapurahaa. Työryhmän ehdottaman mukaisesti myös tutkimusluvan vaativat 

tutkimukset tulisi soveltuvilta osin sisällyttää järjestelmään.  

Rekisterin sisältämä tieto tarkentuu tietokeskuksen tueksi nimettävän projektiryhmän työskentelyn 

myötä. Rekisterin on tarkoitus sisältää seuraavan kaltaisia tietoja: 

- Tutkimuksen nimi ja tekijä 

- julkaisun valmistumisvuosi, ISBN ja muut mahdolliset tunnistetiedot  

- Lyhyt kuvaus sisällöstä 

- Tuotokset: linkit tulosaineistoon ja lähdeaineistokatalogiin (esim. HRI-palvelu) tai 
tutkimustulokset 

- Tutkimuksen tilaaja ja yhteyshenkilö 

- Hakusanat, avainsanat 

Tutkimusrekisteriin on tarkoitus myös varata mahdollisuus tulosaineistojen tallentamiseen ja 

julkaisemiseen. Ensisijainen toimintamalli on, että tulosaineistot linkitetään alkuperäislähteistä. 

Rekisteriin on myös syytä sisällyttää hakutoimintoja ja mm. rekisteriin liittyvää tiedonkäsittelyä 

helpottavia metatietoja, kuten: 

- Tutkimuksen ja aineiston julkisuusaste 

- Päätöksenteon viitetiedot (esim. diaarinumero) 

- Muut tarvittavat luokittelutiedot  

Rekisterissä on huomioitava rekisterin ja sen sisältämien tietojen elinkaaren hallinta ja siihen liittyvä 

sähköinen säilyttäminen. Rekisteriä perustettaessa on huomioitava, että julkisen hallinnon tietohallinnon 

neuvottelukunta (JUHTA) valmistelee parhaillaan JHS –suositusta rekisteritiedon metatiedoista. 
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Rekisterin tietojen avoimuus ja tietojen saatavuus 

Työryhmä ehdottaa, että tutkimusrekisterin kuvailutiedot (metatiedot) julkaistaan julkisilta osiltaan Hel.fi 

–sivustolle upotettavan käyttöliittymän kautta. Lisäksi kuvailutiedot julkaistaan julkisilta osiltaan 

avoimena datana avoimen rajapinnan kautta (esim. HRI-palvelu). Tällöin tiedot ovat hyödynnettävissä 

muissa verkkopalveluissa ja sovelluksissa avoimena rajapintapalveluna ja verkkopalveluna erillisen 

käyttöliittymän kautta. 

Lisäksi työryhmä ehdottaa, että tulosaineistot julkaistaan kuvailutietojen yhteydessä yleisessä 

käyttöliittymässä mahdollisuuksien mukaan. Tulosaineistojen osalta julkaisemisen toteuttaminen 

ratkaistaan tapauskohtaisesti (esim. suoraan rekisteristä, linkin kautta alkuperäislähteestä tai ohjeena 

alkuperäislähteelle). 

Tiedot julkaistaan yleisessä tietoverkossa niiltä osin kuin tiedot ovat julkisia. Kaupungin 

tutkimustoiminnan seurannan kannalta rekisterin on tarkoituksenmukaista sisältää myös salassa 

pidettäviä tietoja. Tutkimusrekisteri on toteutettava niin, että käyttöoikeutta voidaan rajata salassa 

pidettävien tietojen osalta. 

Tutkimusrekisterihankkeen projektiryhmä 

Työryhmä ehdottaa, että tutkimusrekisterin perustamiseksi nimetään projektiryhmä. Ehdotuksen 

mukaan projektin perustamisvastuu on tietokeskuksella, ja lisäksi projektiryhmään kuuluisivat edustajat 

kaikista keskeisistä tutkimustoimintaa harjoittavista virastoista. Lisäksi projektiryhmään kutsutaan 

asiantuntijoina edustajat kaupunginkanslian tietotekniikka- ja viestintäosastosta sekä tietokeskuksen 

HRI-palvelusta. 

Hankkeen perustamista ohjaavan projektiryhmän koolle kutsumisesta vastaa ehdotuksen mukaisesti 

tietokeskus. Lähtökohtaisesti tietotekniikan hankeohjelmaan hyväksyttävien hankkeiden ohjaamiseksi 

perustettavia ryhmiä ei ole asetettu työryhmänasettamisjärjestyksessä. 

Projektiryhmän tulee laatia perustamis- ja ylläpitosuunnitelma, jossa otetaan kantaa mm. seuraaviin 

asioihin: 

- Tutkimusrekisterin tietosisällön tarkentaminen (rekisterissä ylläpidettävät tiedot) 

- Rekisterissä ylläpidettävien tutkimusten rajaaminen 

- Tutkimusrekisterin tekniset vaatimusmäärittelyt ja ehdotus teknisestä toteuttamisesta 

- Tietosisältöjen ylläpitoprosessin laatiminen ja ohjeistaminen 

- Rekisterin käyttöönotto- ja viestintäsuunnitelman laatiminen aikatauluineen 

- Rekisterin tulevien käyttäjien tarpeet ja sivuston helppokäyttöisyys 

- Rekisterin toteuttamiseen ja ylläpitoon liittyvän riskianalyysin ja riskeihin varautumisen 
suunnitelman laatiminen 

- Arvio perustamisen ja ylläpitoon liittyvistä resurssitarpeista ja kustannuksista 
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Projektiryhmä jatkossa muodostaa rekisterin kehittämistä ja ylläpitoa ohjaavan sisältöryhmän ytimen. 

Ryhmän puheenjohtajana ja koollekutsujana toimii tietokeskus. Sisältöryhmän tehtävä ja kokoonpano 

määritellään tarkemmin perustamis- ja ylläpitosuunnitelmassa. Sisältöryhmän tehtävänä olisi esimerkiksi 

laatia rekisterin kehittämissuunnitelma, käydä läpi rekisteriin liittyviä ongelmia ja haasteita sekä tukea 

virastojen ylläpitoa. Sisältöryhmä voisi toimia myös määräaikaisesti rekisterin käyttöönoton tukena. 

Tutkimusrekisterin suhde muihin järjestelmiin 

Mahdolliset integraatiot muihin järjestelmiin selvitetään tarkemmin perustamis- ja 

ylläpitosuunnitelmassa. Samalla tehdään tarkempi kartoitus virastojen käytössä olevista sovelluksista ja 

käytännöistä, joita voitaisiin hyödyntää tutkimusrekisteriä perustettaessa ja jonka perusteella voidaan 

laatia tarkempi integraatiosuunnitelma. Integraatiosuunnitelmaa laadittaessa arvioidaan myös 

integraation kustannuksia suhteessa saavutettuihin hyötyihin. 

Työryhmä toteaa, että moninkertaista tietojen ylläpitotyötä tulee kuitenkin välttää ja pyrkiä siihen, että 

muissa järjestelmissä jo ylläpidettävä tieto voidaan hyödyntää tutkimusrekisterissä integraatioiden 

kautta. Projektiryhmä selvittää integraation minimitason, jolla rekisterin suunnitellut hyödyt voidaan 

saavuttaa.  

Työryhmän tekemässä suppeassa kartoituksessa ei löytynyt järjestelmiä tai sovelluksia, joita voitaisiin 

sellaisenaan hyödyntää tutkimusrekisterin alustana. Osana suunnitelman laadintaa kartoitetaan 

tutkimusrekisterin perustamiseen sopivat järjestelmät. Samalla voidaan kartoittaa myös kaupungin 

tutkimustoiminnan kannalta läheisten toimijoiden käyttämät järjestelmät (esimerkiksi Helsingin 

yliopiston tutkimusrekisterin laatimistyö). 

Jatkovalmistelu 

Työryhmän ehdotuksen mukaisesti tutkimusrekisterin perustaminen käynnistetään vuonna 2016 

tietokeskuksen ja kaupunginkanslian tietotekniikka- ja viestintäosaston yhteistyönä. 

Työryhmä esittää, että tietokeskus vastaa rekisterin perustamista keskeisesti ohjaavan projektiryhmän ja 

sisällön kehittämisestä vastaavan sisältöryhmän koolle kutsumisesta.  

Lopullinen päätös tutkimusrekisterin perustamisesta tehdään projektiryhmän laatiman perustamis- ja 

ylläpitosuunnitelman perusteella ja samalla varataan tarvittavat resurssit. 

Ehdotus 4. Uuteen hallintosääntöön otettavat määräykset 

Työryhmä ehdottaa, että uuteen hallintosääntöön otetaan täsmennykset tutkimusluvista päättämisestä 

tapauksessa, jossa  

- tietojen luovuttaminen koskee salassa pidettävää aineistoa tai  
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- kun kaupunki käyttää henkilö- tai muita resursseja tutkimuksen mahdollistamiseen tai 
tutkimukseen tarvitaan muusta syystä kaupungin suostumus. 

Lisäysten on tarkoitus selkeyttää ratkaisuvaltaa tutkimuslupien osalta ja huomioida erityisesti 

julkisuuslain sääntely asiakirjojen ja aineiston luovuttamisesta. Koska tutkimuslupapäätöksellä päätetään 

myös muista tutkimukseen liittyvistä järjestelyistä, on ratkaisuvallasta syytä päättää johto- ja 

hallintosäännöissä. 

Salassa pidettäviin aineistoihin perustuvat tutkimusluvat 

Työryhmä ehdottaa, että tutkimusluvan antamisesta päättää salassa pidettävää tietoa sisältävien 

asiakirjojen osalta se viranomainen, jonka ratkaisuvallassa on salassa pidettävän aineiston antaminen. 

Asiakirjojen antamisesta päättää lähtökohtaisesti se viranomainen, jonka hallussa aineisto on. Toimielin 

voi kuitenkin siirtää viranomaisen toiminnan julkisuudesta annetun lain 14 §:ssä tarkoitettua asiakirjan 

antamista koskevaa ratkaisuvaltaa alaiselleen viranhaltijalle. Ehdotettu lisäys noudattaisi toimivaltaa 

salassa pidettävien asiakirjojen antamisesta myös tapauksessa, jossa viranomainen on delegoinut 

toimivallan alaisellaan viranhaltijalle. 

Salassa pidettävää aineistoa sisältävän tutkimusluvasta päättämistä koskeva kohta on tarkoitus sijoittaa 

uudessa hallintosäännössä samaan kohtaan kuin nykyisen hallintosäännön 26 b §.  

Toimielinten tulisi tarkistaa ja tarvittaessa päivittää toimivaltaan liittyvät päätökset salassa pidettävään 

aineistoon kohdistuvien tutkimuslupien osalta. Esimerkiksi jos tietoaineisto tai rekisteri on toimielimen 

hallinnassa, voitaisiin arvioida tarvetta delegoida toimivalta salassa pidettävän aineiston luovuttamisesta 

toimielimen alaiselle viranhaltijalla. 

Muut kuin salassa pidettäviin aineistoihin perustuvat tutkimusluvat 

Muut kuin salassa pidettävään aineistoon kohdistuvilla tutkimuksilla tarkoitetaan esimerkiksi tutkimuksia 

joiden aineiston tuottamiseen kaupunki osallistuu tai johon liittyvää aineistoa kerätään kaupungin 

henkilöstön työaikana. Käsite sisältäisi myös esimerkiksi kliiniset tutkimukset niissä tapauksissa, kun 

tutkimuksen toteuttamiseen tarvitaan kaupungin suostumus. Määrittely kattaisi myös tutkimukset, jotka 

kohdistuvat esimerkiksi kaupungin asiakkaisiin. 

Toimivalta tutkimuslupahakemusten käsittelyssä on uudessa toimialarakenteessa ajateltu kuuluvan 

toimialajohtajalle, joka voisi delegoida ratkaisuvallan alaiselleen viranhaltijalle. Tarkoituksena on 

varmistaa, että tutkimuslupien käsittely voidaan toteuttaa siten, että luvan myöntämisestä päättävä taho 

tuntisi päätettävän asiakokonaisuuden.  

Koko kaupunkia tai useampaa toimialaa koskevien tutkimuslupien päättämisen osalta toimivalta 

määritellään hallintosäännössä. Käytännössä kyse on tapauksista, joissa päätöksentekotaso on 

perustelluista syistä mahdoton määritellä yksittäiseen virastoon tai joissa edellytettäisiin useampaa 

samaa tutkimuslupaa koskevaa päätöstä. 
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4. Kyselyn yhteenveto 

Tutkimustoiminnalla tarkoitetaan tässä yhteydessä viraston tai liikelaitoksen toimintaa tai 

päätöksentekoa tukevia, tiettyä tietotarvetta palvelemaan tarkoitettuja tehtävänantoja, joiden 

lopputuloksena on tietoaineisto, kirjallinen raportti tai vastaava. Yhteenvedossa ei ole mukana 

kaupunginkanslian, sosiaali- ja terveysviraston tai tietokeskuksen tutkimuksia. 

Virastoille ja liikelaitoksille suunnatun kyselyn mukaan vuosittainen henkilöstöresurssien tarve oli 

yhteensä noin 50 henkilötyövuotta. Vastaavasti vuodessa toteutettiin virastojen omana työnnä noin 100 

tutkimusta ja 250 tutkimusta tilattiin kaupungin ulkopuolisilta toimijoilta. Noin 60 % ulkopuolisten 

teettämistä tutkimuksista olisi viraston arvioiden mukaan voitu hyödyntää myös muissa virastoissa. 

Ulkopuolisilta tilattujen tutkimusten kustannukset olivat vuosittain 3,6 – 3,8 milj. euroa. 

Merkittävimpiä virastoja, joiden tutkimustoimintaa muut virastot hyödyntävät ovat tietokeskus 

kaupunginkanslia ja kaupunkisuunnitteluvirasto. Vastaavasti virastot arvioivat varsinkin muiden 

suurimpien substanssivirastojen hyötyvän toistensa tutkimuksista. Tutkimusten hyödyntämisessä erottui 

toimialakohtaiset rajat. Virastot, joiden tutkimustoiminta oli temaattisesti lähimpänä toisiaan, näytti 

hyödyntävän toistensa tutkimusta enemmän. 

Selvityksestä käy ilmi, että instituutiot tekevät ja teettävät monenlaisia tutkimuksia, hyötyvät toistensa 

tuottamista tiedoista ja ovat tutkimuksellisesti verkostoituneita, mutta näitä synergiaetuja voitaisiin 

merkittävästi tehostaa koordinoimalla tiedon saatavuutta paremmin. Tällä kannalla ollaan esimerkiksi 

liikuntavirastossa, nuorisotoimessa, sosiaali- ja terveysvirastossa, kaupunginkirjastossa, 

opetusvirastossa, rakennusvirastossa, kulttuurikeskuksessa, Korkeasaaren eläintarhassa, suomen- ja 

ruotsinkielisissä työväenopistoissa, HKL:ssä, pelastuslaitoksessa ja ympäristökeskuksessa. Useiden 

virastojen ja liikelaitosten toisistaan riippumatta antamat vastaukset viittaavat varsin yhdenmukaisesti 

siihen, että tutkimusrekisteristä olisi ilmeistä hyötyä. 

Virastojen ja liikelaitosten orientoituneisuudessa tutkimustietoon variaatio on suurta sekä määrällisesti 

että tutkimusaihepiirien osalta. Tietokeskuksessa ja kaupunkisuunnitteluvirastossa tutkimus kuuluu 

perustoimintaan. Vastaavasti täysin ei-tutkimuksellisia ovat esimerkiksi tarkastusvirasto ja 

hankintakeskus. Omiin alakohtaisiin tarkoituksiinsa tutkimuksia tarvitsee useampikin virasto sosiaali- ja 

terveysvirastosta liikuntavirastoon. Näin ollen myös tutkimusaihepiirien kirjo on laaja Korkeasaaren 

lajispesifeistä eläintutkimuksista pelastustoimen lakisääteisiin riskianalyyseihin. Tutkimustoiminnan 

linjaaminen toimintasuunnitelmassa tai johtosäännössä ei kuitenkaan kata kaikkia virastoja ja 

liikelaitoksia, eikä tutkimustuloksia kerätä kaikissa virastoissa ja liikelaitoksissa järjestelmällisesti. Lisäksi 

tutkimusten ja selvitysten yhteydessä tuotettujen tausta-aineistojen taltiointikäytännöt vaihtelevat – 

osittain eettistenkin syiden kuten henkilötietojen salaamisen vuoksi. 

Tutkimuksellinen tehtävänjako on organisoitu onnistuneesti: päällekkäisyyksiä ei ole ilmennyt. Samalla 

kuitenkin kaupunkisuunnitteluviraston kiteytys ilmaisee tutkimusrekisterin tarpeen: ”Emme koe 

päällekkäisyyksiä. Teemat voivat olla samoja, mutta käyttötarkoitus poikkeaa useimmiten. Aineistojen 

hyödyntämismahdollisuuksiin tulisi kiinnittää enemmän huomiota.” Rakennusviraston kanta on 
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kutakuinkin sama: ”Virastot käyttävät samanlaisia tietoaineistoja toiminnassaan omiin 

käyttötarkoituksiinsa, joissa on virastokohtainen näkökulma.” 

Useassa virastossa ja liikelaitoksessa on huomattu, että tutkimuksia, selvityksiä ja muita tietoaineistoja 

on syytä tuottaa kaupunginlaajuisesti, ja että monialainen tieteellinen asiantuntija-apu on tarpeellista 

virastojen ja liikelaitosten toiminnalle. Esimerkiksi nuorisoasiainkeskuksen mukaan tutkijoiden 

palveluiden tulisi olla nykyistä paremmin tiedossa ja saatavilla: ”Nyt tutkimusverkostot ovat sirpaleisia ja 

vain harvojen henkilöiden tiedossa.” Koordinaation puute saa opetusvirastonkin taholta kritiikkiä: 

”Voidaanko tilausprosessia keskittää kaupungissa? Yhtenäisiä sopimuspohjia ja toimintaohjeita voisi 

olla.” Opetusvirasto jatkaa, että ”hallintokunnissa ja toimialoilla on haasteena nopeasti kumuloituvan 

hajallaan olevan tiedon hallinta ja relevanttien näkökohtien löytäminen sieltä oman toiminnan 

kehittämiseen. Olisiko tähän mahdollista saada koulutusta ja työkaluja? Yhteinen kehittäminen ja 

osaamisen jakaminen olisi hyödyllistä.” Kaupunkisuunnitteluvirastosta todetaan, että tutkimukset 

vastaavat tarkoitustaan, mutta olemassa olevat aineistot tulisi tuntea tarkemmin – siinä tutkimusrekisteri 

olisi toimiva työkalu. 

Huomiota herättää muista vastauksista poiketen rakennusvalvontaviraston antama kriittinen palaute. 

Tutkimuksen resursointi on ollut heikkoa, kun tutkimuksia olisi tarvittu. Viraston ehdottamilla 

tutkimuksilla olisi voinut olla ratkaiseva merkitys suurille rahallisille investoinneille ja ihmisten 

terveydelle: ”Takavuosina yritimme saada kaupungin tutkimusrahoista rahoitusta rakennusteknisiin 

tutkimuksiin, jotta olisi saatu silloin vähäisesti tutkittua faktaa, miten ankarien säärasitusten alaisille 

ranta-alueille tulisi kerrostalot toteuttaa. Kysymys oli valmistautumisesta Jätkäsaaren ja Kalasataman 

kaltaisten alueiden rakentamiseen. Mikään rahoitusesitys ei johtanut myönteiseen vastaanottoon. Sen 

jälkeen meni virastolta into käyttää muutoinkin niukkaa työaikaa rahoitusanomusten laatimiseen.” 

Selvitys toi lisäksi esiin sosiaali- ja terveysviraston erityispiirteet tutkimusten koordinoimisessa. 

Kokonaisuutena viraston sisäinen selvitystoiminta on erittäin laajaa, vaikka siitä ei saatu täsmällistä tietoa 

tähän kyselyyn. Sisäisiä selvityksiä tehdään […] erityisesti silloin, kun toimintaa tai palvelua ollaan 

muuttamassa jollakin tapaa. Selvitysten määriä ja kustannuksia koskeviin kohtiin ei saatu tietoja, [koska] 

rekistereitä tai keskitettyjä päätösluetteloja tilatuista ja toteutetuista selvityksistä ei ole. Päätöksenteon 

jakaantuu virastossa eri tasoilla ja virastossa tehdään eritasoisia selvityksiä erilaisiin tietotarpeisiin 

vastaamiseksi. Näyttäisi siis siltä, että viraston suuren koon vuoksi tutkimustoiminnan koordinoinnissa 

on omat haasteensa. 

Tehty selvitys osoittaa tutkimusrekisterin tarpeellisuuden, joka ilmenee kirkkaasti sosiaali- ja 

terveysviraston, kaupunkisuunnitteluviraston, rakennusviraston, pelastuslaitoksen, opetusviraston, 

nuorisoasiainkeskuksen, ympäristökeskuksen ja muiden kyselyyn vastanneiden virastojen ja 

liikelaitosten lausunnoista. Tutkimusrekisteristä olisi välitöntä hyötyä näiden tahojen toiminnalle, 

päätöksenteolle ja kehittämiselle, ja sitä kautta välillistä hyötyä kaikkien kaupunkilaisten hyvinvoinnille, 

terveydelle, turvallisuudelle, liikkumisen sujuvuudelle, osaamisen monimuotoisuudelle ja 

elinympäristölle. Ennen kaikkea tutkimusrekisteri auttaisi saamaan rajallisilla taloudellisilla resursseilla 

optimaalisesti tietoa. Tutkimusrekisteri on vahvasti perusteltu hanke kaikkien parhaaksi. 
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Liite 1. Alatyöryhmän ehdotus tutkimusrekisterin perustamisesta 

Liite 2. Yhteenveto selvityksestä 
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