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Helsingin kaupungin johtajistolle

ESITYS VARHAISKASVATUSVIRASTON VUODEN 2016 TULOS-
PALKKIOIDEN MAKSAMISEKSI

HEL 2016-003336 T 01 02 03 01

Tulospalkkiojärjestelmä

Kaupunginhallituksen 7.12.2015 hyväksymien vuoden 2016 talousar-
vion noudattamisohjeiden mukaisesti tulospalkkiojärjestelmä on omara-
hoitteinen eli talousarvioon ei varata erillistä määrärahaa tulospalkkioita 
varten. Vuonna 2016 on painotettu tulospalkkiojärjestelmässä erityises-
ti strategialähtöisyyttä, tuottavuutta, tehokkuutta sekä talouden tavoit-
teita. Viraston tai liikelaitoksen tulosbudjettia laadittaessa järjestelmän 
mukaisten tulospalkkioiden ja niistä aiheutuvien henkilösivukulujen 
maksaminen tulee ottaa huomioon. 

Tulospalkkioihin voidaan käyttää enintään 5 % tulospalkkioyksikön vuo-
tuisesta palkkasummasta sen mukaan, miten asetetut tavoitteet ovat 
toteutuneet. 

Noudattamisohjeiden mukaisesti palkkioiden maksamiseen liittyy järjes-
telmän luonteen vuoksi rahoitusriski. Mikäli hallintokunta ylittää sitovan 
talousarvionsa, tulospalkkioita ei voida maksaa, ellei ylitystarve johdu 
erityisistä hallintokunnasta riippumattomista hyväksyttävistä syistä. Tu-
lospalkkioita ei voida maksaa viraston alayksikölle, jos virasto kokonai-
suudessaan ylittää budjetin. Johtajisto arvioi erityistilanteissa virastojen 
esityksestä onko perusteita maksaa tulospalkkio, vaikka määrärahat 
ylittyivätkin.  

Varhaiskasvatusviraston talousarvion 2016 toteutuminen

Varhaiskasvatusviraston menoihin varattu määräraha on ollut vuoden 
2016 talousarviossa 385,0 milj. euroa ja tuloihin varattu määräraha 
38,9 milj. euroa. Toteuman mukaan viraston menot ovat 392,9 milj. eu-
roa ja tulot 42,0 milj. euroa. Viraston menot ylittyvät 7,9 milj. euroa ja 
tulot ylittyvät 3,1 milj. euroa. Maksutulot ylittyivät lasten määrän kasvus-
ta ja 1.8.2016 voimaan tulleiden asiakasmaksujen indeksitarkistuksien 
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johdosta. Tuet ja avustukset  ylittyivät erityispäivähoidon lasten pako-
laiskorvauksista johtuen mm. valtionavustusten myöhentyneistä, edel-
lisvuosien maksatuksista varhaiskasvatusvirastolle.

Varhaiskasvatusviraston talousarviokohdan 3 20 menojen ylitys johtui 
varhaiskasvatuksen kasvaneesta lasten määrästä ja varhaiskasvatus-
lain 5 a §:n mukaisesta päiväkodin ryhmäkoon muutoksesta aiheutu-
neesta lisääntyneestä sijaisten tarpeesta. 

Vuoden 2016 aikana lasten määrän kasvu varhaiskasvatuksen palve-
luissa on ollut vuoden 2016 väestönkasvua (1–6-vuotiaat lapset) suu-
rempi keskimäärin noin 280 lapsella kaikkien hoitomuotojen lapset yh-
teenlaskettuna. Toteuma-arvion 8.2.2017 mukaan 1-6-vuotiaiden lasten 
määrä on kasvanut 583 lapsella vuodesta 2015 (1-6- vuotiaita lapsia 
yhteensä 39 033). 

Suoritteiden vuoden 2016 toteuman mukaan päiväkotihoidossa ja osto-
palveluissa on ollut noin 610 lasta enemmän kuin talousarviossa 2016 
ja tulosbudjettiin verrattuna yli 530 lasta. Päiväkotilapsen yksikköhinta 
(omissa päiväkodeissa) on noussut 0,7 % (11 769 euroa) verrattuna 
vuoteen 2015 (11 683 euroa) ja vuoden 2016 tulosbudjettiin verrattuna 
nousu on ollut 0,2 % ja vuoden 2016 talousarvioon verrattuna yksikkö-
hinta on laskenut 0,8 %.   

1.8.2015 voimaan tulleen varhaiskasvatuslain 5 a §:n mukaisesti päivä-
kodin yhdessä ryhmässä saa olla yhtä aikaa läsnä enintään kolmea 
hoito- ja kasvatustehtävässä olevaa henkilöä vastaava määrä lapsia. 
Tämä varhaiskasvatuslain muutos on vaikuttanut sijaistarpeen lisäänty-
miseen virastossa, erityisesti Seuren eli työvoiman vuokrauspalvelujen 
käyttö on lisääntynyt vuonna 2016 verrattuna vuoteen 2015. Vuoden 
2016 lopussa työvoiman vuokrauspalvelujen käytön (Seure) kustannuk-
set ovat kasvaneet yhteensä 6,3 % vuoden 2015 vastaavaan ajankoh-
taan verrattuna. 

Toinen sijaistarpeen käyttöä varhaiskasvatusvirastossa lisäävä tekijä 
on ollut vuoden 2016 aikana vakinaisen henkilöstön eli pätevien lasten-
tarhanopettajien rekrytointiongelmat. 

Viraston käyttöaste vuodelta 2016 oli 0,8 prosenttiyksikköä alempi kuin 
vuoden 2015 vastaava luku johtuen ed. mainitusta varhaiskasvatuslain 
muutoksesta.  

Taloutta koskevana varhaiskasvatusviraston sitovana tavoitteena oli, 
että palvelut kehittyivät vuoden 2016 aikana palvelustrategian mukai-
sesti siten, että yksityisen päivähoidon, osa-päivähoidon ja kerhotoi-
minnan kattavuus kasvavat edelliseen vuoteen verrattuna. Sitova tavoi-
te toteutui. Näiden kattavuusluvut olivat seuraavat: vuoden 2016 lopus-
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sa 13,7 %, kun vastaava suhdeluku vuoden 2015 lopussa oli 12,9 %.  
Osapäiväryhmissä olevien lasten määrä kasvoi 335 lapsella ja yksityi-
sen hoidon tuella olevien lasten määrä kasvoi 153 lapsella vuodesta 
2015. 

Perustelujen mukaisesti menoylitys vuoden 2016 talousarviosta aiheu-
tui varhaiskasvatusviraston ulkopuolisista tekijöistä, eikä sitä täten kyet-
ty kattamaan muita viraston menoja supistamalla. 

Ylitysoikeuden hakeminen viraston vuoden 2016 talousarvion menoihin

Varhaiskasvatuslautakunta käsitteli kokouksessaan 8.11.2016 § 122 
varhaiskasvatusviraston ylitysoikeuden hakemisen vuoden 2016 talou-
sarvion menoihin. Ylitysoikeutta haettiin talousarviokohdalle 3 20 Var-
haiskasvatusvirasto 3,1 milj. euroa. Tämän lisäksi virasto on hakenut 
20.1.2017 päivätyllä kirjeellä kaupunginvaltuustolta lisäylitysoikeutta 
5,0 milj. euron vuoden 2016 talousarvion menoihin. Lisäylityksen pe-
rusteluina ovat olleet samat perusteet kuin aiemmin. Loppuvuoden 
2016 aikana toiminnan kulujen määrä on tarkentunut entisestään, kun 
kirjanpidon tiedot on saatu myös loppuvuodelta. 

Lisäksi perusteluna on ollut tulospalkkion maksaminen vuodelta 2016 
varhaiskasvatusviraston henkilöstölle. Viraston tulospalkkiotavoitteet 
perustuvat talouteen ja strategiaan. Vasta alkuvuodesta 2017 on saatu 
tietoon varhaiskasvatusviraston tulospalkkiotavoitteiden toteumatiedot.  

Kaupunginvaltuusto on päättänyt 15.2.2017 myöntää varhaiskasvatus-
virastolle 8,1 milj. euron ylitysoikeuden vuoden 2016 talousarvion me-
noihin. 

Esitys johtajistolle tulospalkkioiden maksamiseksi varhaiskasvatusviraston henkilöstölle

Varhaiskasvatusvirasto esittää johtajistolle vuoden 2016 talousarvion 
menojen ylityksestä huolimatta, että tulospalkkiot maksetaan viraston 
henkilöstölle vuodelta 2016. 

Viraston vuoden 2016 tulosbudjettiin on varattu tulospalkkioiden mak-
samiseen 3 % toteutuneesta säännöllisen työajan palkkasummasta 
henkilösivukuluineen. Tulospalkkioiden maksettava määräraha on yh-
teensä 3,7 milj. euroa sivukuluineen.  

Varhaiskasvatusviraston tulospalkkiojärjestelmä tukee strategisten ta-
voitteiden toteutumista. Tulospalkkiotavoitteissa päästiin keskimäärin 
61 % toteumaan. Varhaiskasvatusalueiden tulospalkkiototeuma oli kes-
kimäärin 58 %, leikkipuistotoiminnalla 68 % ja hallinnolla 90 %. Asia-
kas- ja henkilöstötavoitteissa päästiin organisaation kaikissa toimistois-
sa 100 % toteumaan. Asiakastyytyväisyyskyselyn tulokset käsiteltiin 
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osallistavasti asiakkaiden kanssa toiminnallisissa tilaisuuksissa ja pe-
rehdytysmateriaalit päivitettiin viraston kaikissa yksiköissä. Lisäksi las-
ten liikkumista edistettiin kaikissa päivähoito- ja leikkipuistoyksiköissä.  
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