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Tiivistelma

Noin 90 % kotimaan liikenteen paastoista syntyy tieliikenteessa. llmastonmuutoksen
hillitseminen edellyttaa liikenteen CO2-pdastdjen huomattavaa vahentamistad. Tahan
padstaan muun muassa korvaamalla fossiilisia polttoaineita liikenteessa joko
uusiutuvilla tai entisid vahapaastdisemmilla vaihtoehdoilla. EU:n jakeluinfradirektiivi
seka liikenne- ja viestintaministerion laatima direktiivin kansallinen toteutus-
suunnitelma asettavat suuntaviivat autojen kayttovoimalle sekd sahkdautojen ja
latauspisteiden maaralle tuleville vuosille. Suomen kansallisena tavoitteena on
luopua fossiilisista polttoaineista Iahes kokonaan kotimaan liikenteessa vuoteen
2050 mennessa.

Helsingissa on vuodesta 2011 Idhtien toiminut kaupunginjohtajan nimeama, eri
virastojen edustajista koostunut, sahkoisen liikenteen tyéryhma. Tyoryhman
tehtdvana on ollut sédhkdistyvan autoliikenteen edistaminen ja ensivaiheen
kehitystoimien koordinointi. Tydssa on maaritetty sdhkoautojen julkisen
latausinfrastruktuurin suunnittelun ja toteutuksen periaatteet Helsingissa.

Sahkoautojen maara on kasvanut Suomessa hitaan skenaarion mukaan. Vuoden
2016 lopussa Suomessa oli 3285 ja Helsingissa 653 sahkoautoa ja ladattavaa
hybridia. Tyoryhma esittdaa Helsingin tavoitteeksi, ettd vuonna 2020 Helsingin uusista
henkildautoista 20 % on sahkdautoja tai ladattavia hybrideja tai muita vaihtoehtoisia
kdyttovoimia hyodyntavia ajoneuvoja.

Helsingissa oli vuoden 2016 lopussa 16 yleisille alueille toteutettua julkista
sdahkoautojen latausasemaa, joissa on yhteensa 35 latauspistettd. Ndiden lisaksi
kaupungissa on 15 pysakodintiyhtididen tai kauppaliikkeiden toteuttamaa yleisessa
kdytossa olevaa julkista latausasemaa ja ndissa 56 latauspistettd. Yhteensa
kaupungin alueella on nyt 91 julkisessa kdytdssa olevaa sdahkdautojen latauspistetta.
Helsinki on laatinut latauspisteiden yleissuunnitelman yli sadan julkisen
latausaseman toteuttamisesta yleisille alueille. Kullekin latausasemalle on
toteutettavissa 1-4 latauspistettd. Uudet latauspisteet toteutetaan
markkinaehtoisesti yleissuunnitelman pohjalta. Kaupunki on laatinut periaatteet
latauspaikkojen luovuttamiseksi latausoperaattoreille. Luovutusperiaatteiden
mukaisesti kaupunki ei osallistu jakeluinfran rahoittamiseen, vaan tarvittavat
investoinnit jadvat latausoperaattorin rahoitettavaksi. Tydryhman ehdottaa
tavoitteeksi, ettd vuonna 2020 julkisia latauspisteita on yleisilla ja yksityisilla alueilla
Helsingissa yhteensa 250 kappaletta.

Tyoryhma on laatinut ohjeet latauspistetarpeen huomioimiseksi maankayton-
suunnittelussa. Talla pyritddn varmistamaan lataustoiminnan ja jakeluinfran riittavat
tilavaraukset seka sahkotekniikan tarpeiden huomioiminen suunnittelu- ja rakennus-
vaiheessa. Tyoryhma ehdottaa, etta kaupungin tontinluovutusehtoihin kirjataan
vaatimukset sdhkodautojen latauspisteiden toteuttamiseksi. Tontinluovutusehdoissa
tulee vaatia, ettd 5-30 % pysdkointipaikoista (mutta vahintaan 2 paikkaa) tulee
rakentaa sahkdautojen latauspaikoiksi heti uuden rakennuksen rakentamisen
yhteydessa. Taman lisaksi kaikissa muissa pysakointipaikoissa tulee varautua lataus-
pisteiden rakentamiseen ennakkoputkituksin.

Helsingin kaupungin kaytossa oli vuoden 2016 lopussa yhteensa kuusi sdhkdautoa ja
ladattavaa hybridid. Hankintaa on hidastuttanut sdhkdautojen korkea hankintahinta
ja kayttoon liittyneet epavarmuustekijat. Automallien lisdantyessa autovalikoima



kasvaa ja akkutekniikan kehittyessa toimintavarmuus lisddantyy, jolloin
tulevaisuudessa virka-autoiksi soveltuvien ajoneuvojen maara tullee kasvamaan.
Tyoryhma esittaa, etta kaupungin omaan kayttoon hankitaan sahkokayttoisia tai
muuten hyvin vahapaastdisia ajoneuvoja aina, kun se on tyotehtavien nakdkulmasta
soveltuvaa ja tarkoituksenmukaista. Vastaava periaate ehdotetaan otettavaksi
kayttoon myos tyosuhde- ja leasing autoihin. Hankituille ajoneuvoille turvataan
riittava latausverkosto.

Tassa tyossa kaupungille ehdotetut tehtavat ja vastuut on esitetty nykyisen
organisaation mukaisina. Kaupungin johtamisuudistus muuttaa organisaatio-
rakenteita ja prosesseja 1.6.2017 alkaen. Tydssa esitetyt tehtavat tulee sovittaa
uuden organisaation mukaisiksi.
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1 Johdanto

1.1 Taustaa

1.2 Toimeksianto

Noin 90 % kotimaan liikenteen paastoista syntyy tieliikenteessa. llmastonmuutoksen
hillitseminen edellyttaa lilkkenteen CO2-paastojen huomattavaa vahentamista. Tahan
paastddan muun muassa korvaamalla fossiilisia polttoaineita liikenteessa joko
uusiutuvilla tai entisia vahapaastdisemmilla vaihtoehdoilla. Suomen kansallisena
tavoitteena on luopua fossiilisista polttoaineista lahes kokonaan kotimaan
lilkenteessa vuoteen 2050 mennessa.

Euroopan komissio julkaisi vuonna 2011 liikennepoliittisen linjauksen (nk. valkoisen
kirjan), jossa esiteltiin visio Euroopan liikenteen tulevaisuudesta vuoteen 2050
saakka. Tavoitteeksi asetettiin kilpailukykyisempi lilkennejarjestelma, Euroopan
tuontidljyriippuvuuden pienentaminen ja liikkenteen hiilipaastéjen vahentaminen.

Lokakuussa 2014 Euroopan komissio hyvadksyi direktiivin liikenteen vaihtoehtoisten
polttoaineiden kayttéonotosta. Direktiivi edellyttda jasenvaltioita toteuttamaan mm.
riittdvan maaran sahkdautojen julkisia latauspisteitad etupainotteisesti kysyntdan
nahden. Liikenne- ja viestintaministerio on julkaissut direktiivin kansallisen
toteutussuunnitelman, jossa on asetettu kuntia koskevat yksil6idyt tavoitteet.
Helsingin kaupunki on antanut tammikuussa 2017 liikenne- ja viestintdministeriolle
lausunnon, jossa puolletaan Helsingin nimedmista osaksi EU:n laajuista
jakeluverkkoa sahkon ja maakaasun liikkennekdyton osalta.

Helsingin kaupunki perusti sahkdisen liikenteen ohjausryhman koordinoimaan
kaupungin kehitystoimia yli hallintokuntarajojen vuosiksi 2011-2012. Tehtava
rajattiin kasittelemaan pelkdstdadn sahkoisen liikkenteen kehitystoimia. Tuolloin
Helsinkiin toteutettiin ensimmaiset kuusi sdhkdautojen koelatausasemaa ja laadittiin
yleissuunnitelma sdhkodautojen julkisesta latausverkostosta yleisilla alueilla.

Kaupunginjohtaja paatti johtajistokasittelyssa 6.3.2013 asettaa Helsingin kaupungin
sahkoisen liikkenteen tyéryhman vuosiksi 2013-2014 jatkamaan tyota.
Toimintakauden paattyessa vuoden 2014 lopussa Helsingissa oli 16 julkista
sdhkoautojen latausasemaa ja ndissa yhteensa 35 julkista sdhkoautojen
latauspistettd. Lisdksi yleissuunnitelma paivitettiin ja latauspisteiden rakentamisesta
keratyt parhaat opit koottiin sijoittamisohjeeksi (tyyppikuvaksi). Vuoden 2014
lopussa Helsingin kaupungilla oli virkakdytdssa yhteensa 10 sdahkdautoa tai
ladattavaa hybridia.

Kaupunginjohtaja paatti 25.3.2015 § 11 jatkaa tyoryhman toimikautta vield kahdella
vuodella. Vuosien 2015-2016 aikana jatkotoimenpiteina ja selvitettavina asioina
olivat seuraavat:

e Sdhkoautojen julkiset latauspisteet varataan vain tankkaustoiminnalle eika
kaupunki peri sdhkoautojen julkisista latauspisteista jatkossa
pysakointimaksua.

e Laaditaan ohjeistus julkisen latauspistetarpeen selvittamisesta ja
esittdmisestd uusissa asemakaava- ja lilkennesuunnitteluhankkeissa
keskeisilld julkisilla palvelualueilla, matkaketjujen solmukohdissa ja
liittyntapysakointialueilla.



1.3 Tyoéryhmiai

e Laaditaan ohjeistus yksityisen latauspistetarpeen ja toteutusvelvollisuuksien
esittdmisestd asemakaavoissa ja tontinluovutusehdoissa.

e Kaupunki ei osallistu yleisilla alueilla olevien, julkisten latauspisteiden
rahoittamiseen. Valmistellaan julkisille alueille sijoitettavien latauspisteiden
toteuttamis-, paikanluovutus- ja kilpailutusperiaatteet.

e Maaritellaan julkisille alueille sijoitettavien latauspisteiden ymparistoon
sovittaminen ja ulkondkd. Latauspisteisiin sijoitettavat mainospaikat eivat
ole toistaiseksi sallittuja. Laaditaan ohjeistus myds mainosten mahdollisesta
sijoittamisesta latauspisteisiin.

e Kaupunki haluaa edistaa puolijulkisten latauspisteiden rakentamista.
Selvitetadan mahdollisuudet ja yhteistydmuodot edesauttaa yksityisia
elinkeinonharjoittajia puolijulkisten latauspisteiden toteuttamisessa.

e  Pyritdan lisddmaan kaupungin omaa sahkdautokantaa hakemalla oikeita
toteutusmuotoja.

Tyoryhmaan vuosina 2015-2016 kuuluivat seuraavat henkilot:
e kaupungininsindéri Raimo K. Saarinen, rakennusvirasto, puheenjohtaja
e liikennesuunnittelupaallikko Reetta Putkonen, kaupunkisuunnitteluvirasto
e liikenneinsindori Mikko Lehtonen, kaupunkisuunnitteluvirasto
e valaistuspaallikké Juhani Sandstrém, rakennusvirasto
o yksikdonpaallikko Perttu Lahtinen, Helen Oy
e yksikdnjohtaja Sami Aherva, Stara
e toimistopaallikké Timo Korhonen, rakennusvirasto
e |akimies Jussi Puutio, rakennusvirasto
e |akimies Antti Makinen, rakennusvirasto
e projektinjohtaja Taru Sihvonen, rakennusvirasto, tyéryhman sihteeri

2 Sdhkoisen liikenteen edistimista tukevat poliittiset paidtokset ja linjaukset

2.1 EU

Euroopan komissio julkaisi vuonna 2011 liikennepoliittisen linjauksen (nk. liikkenteen
valkoisen kirjan), jossa esiteltiin visio Euroopan liikenteen tulevaisuudesta vuoteen
2050 saakka. Asiakirjassa esitetyilla tavoitteilla ja hankkeilla tdhdataan kilpailu-
kykyisempaan liikennejarjestelmaan, vahentdamaan Euroopan riippuvuutta tuonti-
Oljysta ja pienentamaan liikenteen hiilipdadstoja. Yksi vuoteen 2050 mennessa
toteutettavista avaintavoitteista on tavanomaisia polttoaineita kayttavien autojen
poistuminen kaupunkiliikenteesta.

EU:n direktiivi “vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuurin kdyttédnotosta”
(2014/94/EU) astui voimaan vuonna 2014. Sen tarkoituksena on varmistaa, etta
jasenvaltiot rakentavat ja ottavat etupainotteisesti kdyttoon riittdvan maaran
vaihtoehtoisten polttoaineiden tankkauspisteitd vuoden 2020 loppuun mennessa.
Direktiivi velvoitti jassenmaat laatimaan kansalliset toteutussuunnitelmat vuonna
2016.

Vuonna 2015 sovitun Pariisin ilmastosopimuksen tavoitteena on pitda maapallon
keskilampéotilan nousu alle kahdessa asteessa suhteessa esiteolliseen aikaan ja pyrkia
toimiin, joilla lAmpeneminen saataisiin rajattua alle 1,5 asteen.



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0144:FIN:fi:PDF
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0094&from=FI
http://www.ym.fi/pariisi2015

2.2 Suomi

IImastosopimuksen tavoitteisiin padasemiseksi Euroopan komissio julkisti kesalla
2016 ehdotuksen vuoteen 2030 tahtadvasta ilmasto- ja energiapaketista. EU:n
paastokaupan ulkopuolisia kokonaispaastoja on tarkoitus leikata 30 prosentilla
vuoteen 2030 mennessa verrattuna vuoteen 2005. Kokonaisuudessaan EU:n
padstdjen on maara vahentya 40 prosentilla vuodesta 2005 vuoteen 2030 mennessa.
Jasenmaille on asetettu maakohtaiset tavoitteet. Suomen paastévahennystavoite on
39 %, mika on yksi jdsenmaiden korkeimmista tavoitteista.

Euroopan komission 2014 laatimaan jakeluinfradirektiiviin liittyen liikenne- ja
viestintaministerio julkaisi marraskuussa 2016 ehdotuksen ja helmikuussa 2017
liikenteen vaihtoehtoisten kdyttévoimien jakeluverkon kansallisen toteutusohjelman
vuosille 2017-2030. Asiakirjassa on esitetty vaihtoehtoisia kdyttdvoimia ja niiden
jakeluinfraa koskevat tavoitteet sekd toimenpiteet, joilla tavoitteet saavutetaan.
IImastonmuutoksen hillitseminen edellyttaa liikenteen CO2-padstéjen huomattavaa
vahentamista. Tahdn padstadan muun muassa korvaamalla fossiilisia polttoaineita
liilkenteessa joko uusiutuvilla tai entista vahdapaastdisemmilla vaihtoehdoilla.
Fossiilisista polttoaineista on tarkoitus luopua lahes kokonaan kotimaan liikenteessa
vuoteen 2050 mennessa. Polttoaineiden jakeluasemaverkostot ja sdhkdautojen
vaatimat julkiset latauspisteet Suomessa rakennetaan padosin markkinaehtoisesti.
Jakeluinfradirektiivin suosituksena on, etta sahkdautojen julkisia latauspisteita tulisi
olla 1 kappale kymmenta sahkdautoa kohti. Suomessa latauspisteverkoston
mitoituksen pohjaksi asetetaan noin 20 000 sahkdéauton maara vuonna 2020 ja
vahintdan 250 000 sahkdéauton maara vuonna 2030. Julkisia latauspisteita tulisi ndin
ollen olla vahintaan 2000 kappaletta vuonna 2020 ja 25 000 kappaletta vuonna
2030. Helsingin osalta liikenne- ja viestintdministerio on asettanut vuodelle 2020
tavoitteeksi 247 latauspisteen kokonaismaaran.

Suomen hallitus hyvaksyi marraskuussa 2016 kansallisen energia- ja ilmasto-
strategian, joka ulottuu vuoteen 2030 saakka. Pitkdn aikavalin tavoitteena on tehda
Suomesta hiilineutraali yhteiskunta. Strategian mukaan liikenne tuottaa Suomessa
noin 40 % taakanjakosektorin kasvihuonekaasupaastoista. Noin 90 % kotimaan
liilkenteen paastoista syntyy tieliikenteessa, 1 % rautatieliikenteessa, 2 % lento-
liilkenteessa ja 4 % vesiliikenteessa. Tieliikenteen paastot jakautuvat puolestaan
seuraavasti: henkil6autot 58 %, paketti- ja kuorma-autot 37 % ja linja-autot,
moottoripyorat jne. 5 %. Liikennejarjestelmasta on tarkoitus tehda pitkalla aikavalilla
erittdin vahapaastoinen. Padstévahennystoimenpiteet kohdistetaan erityisesti
tieliikenteeseen, jossa padstovahennyspotentiaali on suurin. Nopein keino liikenteen
kasvihuonekaasupaastdjen vahentamiseksi on lilkenteen nykyisten polttoaineiden
korvaaminen uusiutuvilla tai nykyista vahapaastdisemmilla polttoaineilla ja
kayttovoimilla. Lisdksi tarvitaan energiankulutusta vahentavia ja energiatehokkuutta
parantavia toimenpiteitd, esimerkiksi kehittamalla liikenteen uusia palveluja ja
alyliikennetta tai vaikuttamalla kulku- ja kuljetustapoihin.

Energia- ja ilmastostrategiassa on huomioitu, ettei liikenteen koko energiantarvetta
ole tdman hetken tietdmyksen mukaan mahdollista korvata millaan yksittaisella
vaihtoehtoisella kdyttovoimalla tai polttoaineella vaan eri kdyttévoimavaihtoehdot
soveltuvat eri liikennemuotoihin eri tavoin. Strategiassa mainitaan kuitenkin, etta:
”Sahkoautot ovat tdman hetken teknologioista ainoa, joka vahentda merkittavasti
paitsi liikenteen kasvihuonekaasupaastoja, myos energiankulutusta. Akkusahko-
auton hyotysuhde on 50-70 %, kun polttomoottoriauton luku parhaimmillaankin on
alle 25 %. Suomen sahkdntuotannon CO2-ominaispadstot ovat jo nyt hyvin matalat
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https://www.lvm.fi/-/komission-tiedonannossa-laaja-keinovalikoima-liikenteen-paastojen-vahentamiseksi
http://valtioneuvosto.fi/paatokset/paatos?decisionId=0900908f80514625
http://valtioneuvosto.fi/paatokset/paatos?decisionId=0900908f80514625
http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/79189
http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/79189

2.3 Helsinki

ja alenevat entisestdaan paastokaupan ohjaamana, joten sdhkéautoilun tuoma
paastojen lisdys padstokauppasektorilla on meillad suhteellisen pieni. Sahkon
hyoédyntaminen liikenteen kdyttovoimana ei aiheuta merkittavia tarpeita lisata
sahkoéntuotannon kapasiteettia, mikali sahkdautojen lataaminen ajoitetaan
paasadantoisesti sdhkon kulutuksen hiljaisempiin aikoihin (lataus 6isin).
Tulevaisuudessa akkujen latausajankohtaa voi dlykkaan latauksen avulla sdadelld ja
siten tuoda merkittavan kysyntdjoustokohteen sahkémarkkinoille.”

Ty06- ja elinkeinoministerit on paattanyt tammikuussa 2017 myontaa lataustukea
sahkoautojen julkisten latauspisteiden rakentamiseksi. Tukea mydnnetdan vuosina
2017-2019 ja tavoitteena on kolminkertaistaa nykyinen julkinen latausverkosto.
Normaalitehoisen latauspisteen (min. 11 kW/3x16A) hankintaan tukea voi saada
30 % ja pikalatauspisteen (yli 22 kW/3x32A) hankintaan 35 %.

Liikenne- ja viestintaministeridssa on valmisteilla tieliikennelain kokonaisuudistus.
Helmikuussa 2017 julkaistussa tieliikennelakiluonnoksessa on esitetty
latauspisteiden merkitsemiseksi uutta lisdkilpea seka uutta tiemerkintaa.

Kuva 1. Tieliikennelakiluonnoksessa esitetyt uudet lataukseen liittyvat merkinnat,
lisdkilpi H22 latauspaikka ja tiemerkintd M15 lataus.

Helsingin kaupungilla on ollut jo pitkdan luja tahto edistaa kestavaa ja tehokasta
toimintaa seka turvata puhdas kaupunki-ilma. Helsingin kaupungin strategia-
ohjelmaan 2013-2016 (24.4.2013) on kirjattu, ettd kaupungin tavoitteena on
vahentaa Helsingin hiilidioksidipadstoja 30 % vuosina 1990-2020. Merkittavimmat
padstovahennykset saadaan liikenteen paastdjen vahentamisella seka taloudellisilla
ohjauskeinoilla. Yhdeksi toimenpiteeksi on kirjattu kattavan sahkdautojen
latausverkon luominen.

Helsingin kaupungin ymparistopolitiikka (26.9.2012) sisaltaa tavoitteet kaupungin
ympdristotyolle. Tavoitteet on esitetty keskipitkalle aikavalille vuoteen 2020 ja
pitkalle aikavalille vuoteen 2050. Tavoitteissa liikenteen pakokaasut eivat heikenna
ilmanlaatua vaan tieliikenne on ldhes paastétonta. Lisdksi Helsinki on hiilineutraali
vuoteen 2050 mennessa. Hiilineutraalius voidaan saavuttaa siirtymalla taysin
hiilipaastottomaan tekniikkaan, parantamalla energiatehokkuutta, lisaamalla
uusiutuvan vahapaastoisen energian kayttoa tai tasapainottamalla toiminnan
hiilipaastot sitomalla ilmakehasta padstoja vastaava maara hiilta.

Helsingin kaupungin ilmasuojelusuunnitelma 2017-2024 ilmestyi marraskuussa 2016.
Lisdksi Helsingin ilmastotyéryhma on valmistellut Helsingin uusia ilmastotavoitteita
ja toimenpiteitd alkuvuodesta 2017. Asiakirjoissa on esitetty tavoitteeksi vahentaa
kasvihuonekaasupadstoja 60 % vuoteen 2030 mennessa, verrattuna vuoteen 1990.
Talloin Helsinki olisi hiilineutraali kaupunki jo vuonna 2040. Toimenpiteiksi on
kirjattu my6s mm. sahkdautojen latausverkoston laajenemisen edistdminen ja
vaihtoehtoisten kayttovoimien osuuden lisddaminen kaupungin omassa ja
sopimuskumppanien kalustossa.



http://lataustuki.fi/
http://lataustuki.fi/
https://www.lvm.fi/-/uudella-tieliikennelailla-selkeytettaisiin-liikennesaantoja-ja-varauduttaisiin-automaatioon-922156
http://www.hel.fi/www/Helsinki/fi/kaupunki-ja-hallinto/strategia-ja-talous/strategiaohjelma/
http://www.hel.fi/www/Helsinki/fi/kaupunki-ja-hallinto/strategia-ja-talous/strategiaohjelma/
http://www.hel.fi/www/Helsinki/fi/asuminen-ja-ymparisto/ymparistonsuojelu/ymparistopolitiikka/ymparisto/
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YHTEENVETO

Helsingin kaupunki on antanut tammikuussa 2017 liikenne- ja viestintdministeriolle

l[ausunnon, jossa puolletaan Helsingin nimeamista osaksi EU:n laajuista

jakeluverkkoa sahkon ja maakaasun liikkennekayton osalta.

2.4 Esimerkkejd muualla tehdyistd poliittisista linjauksista

My0Os monissa muissa eurooppalaisissa kaupungeissa taistellaan kaupunkien
ilmanlaatuhaasteiden kanssa. Liikenteen merkittavyys on nahty niin suurena, etta
lilkenteen sahkoistymista on pyritty edistamaan monilla eri keinoilla. Kaytettyja
kannustimia ovat olleet mm. veroedut seka investointituki sdahkdautojen tai
latauslaitteiden hankintaan. Muita etuja ovat olleet mm. alennukset
pysakdintimaksusta, mahdollisuus ajaa joukkoliikennekaistoilla — tai jopa
ydinkeskustan rajaaminen vain hyvin vahapaastoisten ajoneuvojen kdyttoon. Osa
eduista ja kannustimista on ollut voimassa madrdajan, esimerkiksi tietyn
sdahkdautomaaran saavuttamiseen saakka. Seuraavaan taulukkoon on keratty
yhteenvetoa neljan eurooppalaisen kaupungin sahkdisen liikenteen tilanteesta.

Taulukko 1. Sahkaisen liikenteen tilannekatsaus neljassa kaupungissa. Tiedot on
kerdtty vuosina 2015 ja 2016.

Tukholma

(2015)

Ké6penhamina
(2015)

Amsterdam
(2016)

Sahkoéajoneuvojen
maara

Norja 75 000
Oslo 14 500

Ruotsi 15 000
Tukholma 2 000

Tanska 5 000
Kéopenhamina -

Alankomaat 96 700
Amsterdam -

Valtion tuki sahko-
ajoneuvoille

Veroedut, vapautus
tietulleista,
edullisemmat
lauttamaksut

Verohelpotukset
yksityisautoille vahaisia,
tyosuhdeautoille
merkittavampia

Aikaisemmin ollut
verohelpotuksia,
poistuivat kaytosta
vuonna 2016

Verohelpotukset
yksityisautoille vahaisia,
tyosuhdeautoille
merkittavampia

Kaupungin tuki sahko-
ajoneuvoille

IImainen pysakointi ja
lataus, mahdollisuus
ajaa joukkoliikenne-
kaistoilla

Kaupunki toteuttaa
latauspisteet, mutta
lataus on maksullista

Julkiset latauspisteet /
kaupungin omat

1850 kpl / 1100 kpl
(pdaosin hidaslataus)

588 kpl / 139 kpl
(hidaslataus,
20 x pikalataus)

486 kpl / -
(vaihtelee)

2200 kpl / 2200 kpl
(padosin keskinopea)

Tuki latauspisteiden
toteuttamiseen

Jopa 60 % tuki
(kaupunki ja valtio
tukevat)

Valtion tuki 50 %

Velvoite toteuttaa
latauspisteita
tonttirakentamisen
yhteydessa

Eiole

Uusissa kaupungin
kohteissa lataus
20 %:ssa
pysadkointipaikoista

Uusissa kohteissa
lataus 5-10 %:ssa
pysdkointipaikoista

Eiole

Strategia / tavoite

Sahkoautoilun
edistdminen useilla
tavoilla (mm.
pysakaintihalli vain
sahkoautoille),
kaupungin ajoneuvot
sahkoiseksi

Latauspisteita lisaa
100 kpl/vuosi,
pikalatauspiteiden
lisddminen

Kaupungin uudet
ajoneuvot
sahkokayttoisia
1.7.2014 jalkeen

Zero-emission
(paastoton kaupunki)
vuoteen 2025
mennessa. Strategiana
edistaa, tukea ja
saannella.
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3 Nykytilanne

3.1 Sdhkéiset matkat Helsingissad

Helsinkilaisten liikkumista on selvitetty kaupunkisuunnitteluviraston julkaisemassa
Helsinkildisten liikkumistottumukset 2016 — raportissa. Lisdksi koko padkaupunki-
seudun asukkaiden liikkumistottumuksia on selvitetty Helsingin seudun liikenne —
kuntayhtyman (HSL) laatimassa Liikkumistottumukset Helsingin seudulla 2012 —
julkaisussa.

Helsingissa tehddan arkivuorokaudessa yli 1,7 miljoonaa matkaa. Keskimaarin
asukasta kohti matkoja tehdaan paivittdin 3,1. Helsingissa matkoista tehdaan
kavellen 37 %, pyoraillen 10 %, julkisilla kulkuvalineilla 30 % ja henkiléautolla 22 %
(kuva 2). HSL:n mukaan matkojen keskipituus on 8,4 kilometria ja vuorokauden
aikana liikutaan keskimaarin 25 kilometria. Matkoihin kaytetaan HSL:n mukaan
vuorokaudessa aikaa 1 tunti ja 13 minuuttia.

Muu kulkutapa
1%

Henkiloauto
22%

Kavely
37%

Bussi
14%

Metro
7%

Polkupydra
Juna Raitiotie 10%
3% 6%

Kuva 2. Tehtyjen matkojen p&daasiallinen kulkutapa 2016, %-osuus pdivan aikana
tehdyista matkoista, N=1 734 218 (KSV 2016)

Helsingissa liikutaan jo nykyaan sahkokayttoisten kulkumuotojen avulla varsin
monipuolisesti. Sdanndllinen raitiotieliikenne aloitettiin Helsingissa vuonna 1891.
Ensimmaiset linjat kulkivat T66l6sta Eteldrantaan ja S6rndisista Lapinlahteen.
Nykyisen raitiotieverkon pituus on yli 90 km. Sdhkdjunat tulivat Suomeen vuonna
1969, jolloin sdhkdjunaliikenne alkoi vélilla Helsinki-Kirkkonummi. Nykyaan yli puolet
koko Suomen rautatieverkosta on sahkoistetty ja padkaupunkiseudun henkiléjuna-
lilkenne on padosin kokonaan sahkoista. Helsingin metro avattiin vuonna 1982 vilille
Rautatientori - Itdkeskus. Metroverkon kaytdssa oleva pituus on nykydan yli 21 km ja
se kasvaa entisestdan lansimetron valmistuttua. Lisdksi HSL on kaynnistanyt
sdhkéoisen bussiliikenteen linjoilla 23 ja 55 lokakuussa 2016. Helsingin kaupungin
liilkennelaitos (HKL) rakentaa ja omistaa tarvittavan latausinfran. Ensimmainen
sdhkobussien latauspiste on rakennettu Ruskeasuolle ja toinen on rakenteilla
rautatientorille. Latausinfraa ja linjastoja tdydennetdan tulevien vuosien aikana.
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3.2 Sdhkéautot

Jo nykyaan raitiotie-, metro-, juna- ja sahkobussiliikenteen osuus on yli 16 %
arkivuorokauden matkoista eli Helsingissa tehdaan paivittdin l[ahes 0,3 miljoonaa
matkaa sahkokayttoisilla ajoneuvaoilla.

Helsingin liilkennejarjestelman tavoitteet ja toimintalinjaukset on maaritelty 2015
hyvaksytyssa Helsingin liikkkumisen kehittdmisohjelmassa. Kaupungin vakiluvun
kasvaessa ja kaupunkirakenteen tiivistyessa liikkumisen tarve lisdantyy, mutta
liilkenteen kaytettavissa oleva tila ei kasva. Talléin yha useammat matkat on tehtdva
tehokkailla ja tilaa saastavilla kulkumuodoilla — kavellen, pyoralla ja joukko-
lilkenteelld. Samalla luodaan edellytykset valttamattomille elinkeinoelaman
kuljetuksille ja henkildautoilulle. Liikkumisen kehittamisohjelma tahtaa siihen, ettei
autoliikenteen matkamaara kasva Helsingissa. Ilmansuojelusyistd on kuitenkin
valttamatonta, etta se autoliikenne, mika ajetaan, ajettaisiin mahdollisimman
vahapaastoisesti.

Autokanta uusiutuu Suomessa hitaasti. Henkildautojen keski-ika on talla hetkella yli
11 vuotta ja liikenne- ja viestintdministerio pohtii keinoja autokannan uusiutumisen
edistamiseksi. Vuoden 2016 lopussa Suomessa oli liikennekaytdssa hiukan yli

2,6 miljoonaa henkiléautoa. Kun mukaan otetaan kaikki ajoneuvoluokat, on koko
ajoneuvokannan koko Suomessa ldhes 5 miljoonaa autoa. Henkildautokannasta
vuoden 2016 lopussa bensiinikdyttoisid oli noin 73 % ja dieselkayttdisia noin 27 %.
Sahkoautojen ja ladattavien hybridien osuus on 0,1 %.

Ladattavien ajoneuvojen maara Suomessa on kuitenkin kasvanut tasaisesti vuodesta
2011 alkaen. Autovalmistajien tuomat uudet automallit ovat kasvattaneet
ladattavien henkildautojen valikoimaa ja mahdollisesti vaikuttaneet sdhkdautojen ja
ladattavien hybridien maaran kasvuun. Vuoden 2016 lopussa ladattavia
henkil6autoja oli rekisterdity Suomeen yhteensa 3285 kappaletta. Naista
tayssahkodautoja oli 844 ja ladattavia hybrideja 2441 kappaletta (kuva 3). Lisaksi
sdahkopakettiautoja oli liikenteessa vuoden 2016 lopussa 170 kappaletta.

3500
3000
2500
2000 2411

kpl

1500
- m— 1966
500

2011 2012 2013 2014 2015 2016

m Tayssahkoautot  m Ladattavat hybridit

Kuva 3. Sahkoautojen ja ladattavien hybridien maara Suomessa 31.12.2016 (Trafi,
ajoneuvojen avoin data 2016)

12


https://dev.hel.fi/paatokset/asia/hel-2013-013534/khs-2015-2/

Suomen ladattavista sahkdisista henkil6autoista ja pakettiautoista noin viidenosa
(20 %) on rekisteroity Helsinkiin. Ladattavien henkil6autojen maara Helsingissa oli
vuoden 2016 lopussa 653 ajoneuvoa. Naista 145 oli tdyssahkoautoa ja 508 ladattavia
hybrideja. Taman lisaksi Helsingin alueelle oli rekisterodity 37 sahkokayttoista
pakettiautoa.

Vuoden 2015 lopussa eniten tdyssahkodautoja ja ladattavia hybrideja oli rekisterdity
kantakaupungin alueelle, mutta yleisesti ajoneuvojen maara jakaantui melko
tasaisesti Helsingin eri alueille (kuva 4).

Postinumeroalueet

B oo100-00190
[ 0020000290
' [ 00300-00390

| 00400-00490

I 0050000590

[ oos00-00890

* ‘ '/ [ oo700-00790

N

Kokonaismaarat - 00800-00890
W+E

Sahkdautot (EV) 108 kpl
s i 00900-00990
© MML 2015 Ladattavat hybridit (PHEV) 209 kpl E

Kuva 4. Sahko- ja ladattavien hybridikdyttoisten henkildautojen maara
postinumeroalueiden mukaan Helsingissa (Trafi, ajoneuvojen avoin data 2015)

Ladattavien ajoneuvojen maara on kasvanut Suomessa nk. hitaan skenaarion
mukaan. Ajoneuvojen hankinnan hitautta selittdnee osaltaan ajoneuvojen suuri
hankintahinta verrattuna vastaavaan polttomoottoriautoon seka toimintaan liittyvat
epavarmuustekijat kuten muun muassa akkujen kesto. Lisaksi sahkoisen liikenteen
edelldkavijamaissa Euroopassa sahkdautojen hankintaa on vauhditettu
ensivaiheessa muun muassa verohelpotuksin ja muiden etuisuuksien kuten ilmaisen
pysakoéinnin avulla. Monissa maissa etuisuuksia on kuitenkin rajoitettu tai ne on
lopetettu, kun sdhkoajoneuvoille asetetut maaralliset tavoitteet on saavutettu.

Talla hetkelld EU:lla on kdynnissa autovalmistajia koskevan lainsdaadannon
valmistelu, jossa uusien henkil6- ja pakettiautojen ominaiskulutus- ja
ominaispaastovaatimuksille asetetaan tiukat rajat. Onkin ennustettu, ettd uudistus
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tuottaa markkinoille laajan kirjon erilaisia, myos hinnaltaan ja kokoluokiltaan
kilpailukykyisia automalleja.

VTT:n LIPASTO-ennusteen perusteella Suomessa olisi vuonna 2030 noin 120 000
ladattavaa ajoneuvoa (kuva 5). Vuonna 2040 ladattavien ajoneuvojen maara olisi
kasvanut jo yli 300 000 ajoneuvoon. Ennusteet eivat ota huomioon mahdollisia
tukitoimia ladattavan autokannan edistamiseksi. Suomen hallitus on esittanyt
energia- ja ilmastostrategiassa, ettd Suomessa olisi vuonna 2030 yhteensa vahintdaan
250 000 sahkokayttoista autoa (tdyssahkoautot, vetyautot ja ladattavat hybridit) ja
vahintaan 50 000 kaasukayttoista autoa. Jos oletetaan, ettd maarasta 10 % sijoittuisi
Helsinkiin, olisi Helsingissa vuonna 2030 yhteensa 25 000 sahkokayttoista autoa.

Sihkoautojen kehityksen ennuste vuoteen 2050
700000

600000

500000

400000

300000

200000

Sdhkdautojen maara

100000 I

0 e |'|'l|IIIIII|II|I

2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050
® Ladattavat hybridit (PHEV)  mS&hkodautot (EV)

Kuva 5. Ladattavien ajoneuvojen autokannan ennuste Suomessa (LIPASTO 2016).

3.3 Latauspisteet

3.3.1 Yksityisen latauspisteet

Sahkoautojen lataus tapahtuu paaosin kotona tai tyopaikalla. On arvioitu, etta
sdhkoautot ladataan yli 90 prosenttisesti kiinteistdissa ja useimmiten yoaikaan. Vain
vajaat 10 prosenttia lataustarpeesta kohdistuu siten julkisiin latauspisteisiin.
Kotilatauspisteiden lukumaarasta ei ole olemassa virallista tietoa, mutta
oletettavasti niitd on sama maara kuin sdhkoautoja.

Koti- ja tyopaikkalataaminen on keskeisessd asemassa sdhkdautojen yleistymiselle.
Lahtokohtaisesti jokaiseen kiinteistoon voidaan asentaa latauspiste kahdelle autolle
ilman muutostaoita kiinteiston sahkojarjestelmaan. Isompien koti- ja liikekiinteistdjen
sdhkojarjestelmissa on usein kapasiteettia jopa ensimmaisten 5-6 sdhkdauton
lataamiseksi vain pienin muutoksin. Kun sdhkdautoja alkaa olla enemman, tulee
kiinteiston sdahkojarjestelmaan tehda suurempia muutoksia. Pitkalla aikavalilla
kiinteistojen sahkoverkon riittdvyys koetaan uhkana sahkdautojen lataamiselle.
Kaupungin tulee etsia pilottihankkeiden kautta yhteistydssa kiinteistdjen ja
energiayhtididen kanssa ratkaisuja asian kehittamiseksi.
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Uudisrakentamisessa sahkdautojen lataus voidaan ottaa varauksina huomioon jo
kohdetta suunniteltaessa.

3.3.2 Julkiset latauspisteet

Julkisella latauspisteella tarkoitetaan vaihtoehtoisen polttoaineen jakeluun
tarkoitettua latauspistetta, johon kayttajilla on syrjimaton paasy unionin laajuisesti.
Syrjimattomaan paasyyn voi sisaltya erilaisia tunnistus-, kdytto- ja maksuehtoja.
Julkinen latauspiste voi my0s sijaita yleisella alueella tai yksityisella tontilla.

Helsingissa on talla hetkella 31 julkista latausasemaa ja ndissa yhteensa 91 julkista
sahkoautojen latauspistettd. Latauspisteista 35 sijaitsee yleisilla ja 56 yksityisilla
alueilla. Kaikki yleisille alueille sijoitetut julkiset latauspisteet on toteutettu
pilottihankkeena tyéryhman toimikausien aikana. Investoinnista on vastannut
Helsingin energia (nyk. Helen Oy) ja pilottihanke on tehty yhteistydssa kaupungin eri
virastojen kanssa. Yksityisille alueille latauspisteita ovat toteuttaneet mm.
pysdkointilaitokset, kauppakeskukset ja energiayhtiot. Helsingin julkiset latauspisteet
on esitetty kuvassa 6.

PLISTOUAN ASEMA

TAEANILAN ASEMA

MAUMINKARTANON ASEMA

PURINMAEN ASEWA
OULINKYLAN AsEsA

PUOTIAN METROASEMA

SILITIEN METROASEMA

ESTERNPORTT

B PN SATAMARATY 45

SAHKOAUTOJEN LATAUSPISTEET HELSINGISSA

Totewtettu2013- 2014
@ Toteutetty 2009 - 2012

Kuva 6. Helsingin julkiset - yleisilld ja yksityisilla alueilla sijaitsevat - sdhkdautojen
latauspisteet 31.12.2016.

Yleisilla alueilla sijaitsevista latauspisteista yksi on pikalatauspiste (50 kW) ja loput
ovat keskinopeita (22 kW). Latauspisteitd yllapitda Helen Oy. Latauspisteissa on ollut
vuosien 2015 - 2016 aikana noin 200 - 400 lataustapahtumaa kuukaudessa ja
latauspisteiden kokonaissdhkokulutus on ollut noin 2000 - 4000 kWh/kk.

Lataustapahtumat ovat kohdistuneet voimakkaasti tiettyihin kohteisiin, esim.
Runeberginkadulle ja muualle kantakaupunkiin, jossa on muutamia vakiokayttajia ja
Helenin omaa henkilokuntaa. Keskimaarin latauksia on ollut 5-10 latausta/kk
latauspistettd kohden, mika toisaalta kertoo useamman pisteen erittain alhaisesta
kdyttoasteesta. Kuvassa 7 on esitetty yleisilld alueilla sijaitsevien julkisten
latauspisteiden sahkon kulutuksen kehitys.
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Kuva 7. Latausmaarat yleisilla alueilla sijaitsevilla latauspisteilla vuosina 2015-2016.
(Helen Oy)

Lataustapahtumissa tapahtui selkea lasku vuoden 2015 kevaalla, jolloin lataaminen
muuttui maksulliseksi (ajantasaiset hintatiedot). Vuoden 2016 lopulla latausmaarat
nousivat vuoden 2015 alun tasolle, joskin samalla my6s latauspisteiden maara on
hieman noussut. Euromaaraisesti lataustulot ovat olleet vuoden 2016 aikana noin
1000 €/kk tasolla (eli alle 30 €/kk/piste). Osa latauksista on ollut Helen Oy:n omien
ajoneuvojen latausta, joista ei synny tilastoitavaa lataustuloa.

Nykyisilla kdyttoasteilla latausinfran rakentaminen ja lataustoiminnan operointi
koetaan sahkoyhtididen ja muiden alan toimijoiden piirissd huonosti kannattavaksi.
Latauspisteen investointikustannukset ovat 5 000 — 15 000 euroa, eivatka tuotot riita
tdman kattamiseen pitkallakaan aikavalilla. Pikalatauspisteen investointi-
kustannukset ovat vield tatdkin suuremmat (noin 50 000 €).

4 Tyoryhmadn tavoite-ehdotukset perusteluineen

4.1 Helsingin kdyttévoima-/ autotavoite

LVM:n asettama Suomen kansallinen tavoite on, etta tieliikenne on vuonna 2050
Iahes nollapaastoista. Henkilo- ja pakettiautojen kayttévoimana olisivat joko
uusiutuvilla (tai paastottomilla) raaka-aineilla tuotettu sahko ja vety tai erilaiset
biopolttoaineet. Ndiden osuus kaikesta tieliikenteessa kdytetysta energiasta olisi
lahellad sataa prosenttia. Vuonna 2030 vaihtoehtoisten kayttévoimien osuus
tieliikenteen energiasta olisi vahintdaan 40 % ja vuonna 2020 osuus on 20 %
(biopolttoaineiden tuplalaskenta mukaan lukien). Lisdksi tavoitteena on, etta vuonna
2020 Suomessa myytavista uusista henkil6- ja pakettiautoista 20 % ja vuonna 2025
50 % olisi vaihtoehtoisten kayttévoimien kdyttoon soveltuvia. Vuonna 2030 kaikki
uudet henkil6- ja pakettiautot voisivat kulkea jollakin vaihtoehtoisella
kdyttovoimalla.
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Paakaupunkiseudulla autokanta uusiutuu muuta maata nopeammin. Tyéryhma
esittda Helsingin tavoitteeksi, ettd vuonna 2020 Helsingin uusista henkil6autoista
20 % on sahkoautoja tai ladattavia hybrideja tai muita vaihtoehtoisia kayttévoimia
hyodyntavia ajoneuvoja.

4.2 Helsingin infratavoite

Jakeluinfradirektiivin suosituksena on, ettd sahkdautojen julkisia latauspisteita tulisi
olla yksi kappale kymmenta sahkdautoa kohti. Suomen kansallisena tavoitteena on
vahintdan 2000 julkista latauspistetta vuoteen 2020 mennessa. Naistd noin 200 olisi
pikalatauspisteita. Julkisella latauspisteelld ei tarkoiteta pelkastaan julkisilla paikoilla
sijaitsevia latauspisteita, vaan kaikkien autojen kadytettavissa olevia asemia. Vuoden
2030 tavoitteena puolestaan on, autotavoitteet huomioiden, vahintdan 25 000
julkista latauspistettd. Kansallisessa ohjelmassa on esitetty Helsingin tavoitteeksi
vuodelle 2020 yhteensa 156 uutta latauspistetta eli yhteensa 247 julkista
latauspistetta.

Tyoryhma pitaa kansallisessa suunnitelmassa Helsingille esitettya tavoitetta
realistisena. Helsingissa asuu lahes 12 % Suomen vaestosta ja koko Uudenmaan
maakunnassa lahes 30 %. Sahkbdautojen yleistyminen tullee tapahtumaan
kasvukeskuslahtoisesti. Tyéryhma esittaa Helsingin tavoitteeksi 250 julkista
latauspistettd vuonna 2020. Naista 20 olisi pikalatauspistetta.

5 Tyo6ryhmin toimenpide-ehdotukset perusteluineen

5.1 Kaupunki myétdvaikuttaa julkisten latauspisteiden syntymistd yleisille alueille
kaupalliselta pohjalta

Liilkenne- ja viestintdministerio suosittelee toteuttamaan sahkdautojen julkisia
latauspisteitd markkinaehtoisesti. Sahkdisen liikenteen tydryhma on paatynyt
suosittelemaan samaa Helsingissa. Talloin kaupunki vuokraa toimijoille katutilaa
lataustoimintaa varten ja mahdollistaa toiminnan kdynnistamisen, mutta ei osallistu
latauspisteiden rahoittamiseen. Toisaalta lataustoiminnasta ei myoskadan perittaisi
pysakointimaksua.

Sahkoautojen latauspisteiden toteuttamista yleiselle alueelle varten on tehty
sopimus-, tarjouspyynto- ja toimintamalliluonnokset. Mahdolliset latauspisteiden
toteuttajat ovat kommentoineet sopimusluonnosta ja osallistuneet
vuorovaikutustilaisuuteen. Sopimus-, tarjouspyynto- ja toimintamalliluonnokset
paivitetdan toiminnan kehittyessa.

Ajatuksena on, ettd kaupunki luovuttaa (kilpailuttaa) alueen latausaseman
sijoittamista varten ja latauspisteen toteuttaja sitoutuu tarjoamaan latauspalvelua
koko sopimuskauden ajan. Sopimuskausi on viisi vuotta, mutta samalla sovitaan
mahdollisuudesta jatkaa sopimusta viidelld vuodella.

Yleisille alueille sijoitettava latauspiste toteutetaan tyyppipiirroksen mukaisesti.

Tyyppipiirros maarittaa latauspisteen ulkomitat ja sijoittumisen
kaupunkiymparistoon. Tyyppipiirros paivitetdan ennen kilpailutusta.
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Ennen kilpailutusta kaupunki maarittaa latauspisteiden tarkan sijainnin kuultuaan
mahdollisia toteuttajia. Maarittelyssa huomioidaan maanalainen infra, séhkon saanti
kohteeseen ja tehdaan liikennejarjestelysta paatos. Nain tarjouskilpailuun
osallistujille jad mahdollisimman vahan arvailtavaa tarjousvaiheessa. Sopimus
tehdaan kaupungille kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen tehneen
kanssa.

Liikennejarjestely pyritaan tekemaan siten, etta lataustoiminta kohteessa hairiintyy
mahdollisimman vahan eli muiden kuin lataavien sahkdautojen pysakointia
rajoitetaan ankarasti. Toteuttaja vastaa liikennejarjestelyn toteuttamisesta
kaupungin paatoksen mukaisesti.

Alueen luovuttamisen yhteydessa pyritdan siihen, ettd lataaminen olisi mahdollista
yleisimmille Suomessa kaytettaville eri sshkdautomalleille ja -merkeille. Tyoryhma
esittda, ettd eri automallien, kanta-asiakasohjelmien tai vastaavien perusteella
latauksen hinnoittelu ei saa poiketa merkittavasti kanta-asiakasohjelmaan tai
vastaavaan kuulumattoman lataajan maksamasta hinnasta.

Kaupunki edellyttaa, etta yleiselle alueelle sijoittuvista latauspisteistd jaetaan
mahdollisimman paljon tietoa maksutta ja reaaliaikaisesti avoimen rajapinnan kautta
avoimena datana. Linjauksella pyritdan edistimaan tietojen avointa ja vapaata
jakelua, mita kaupungin hallintokunnilta edellytetaan talousarvion
noudattamisohjeessa ja kaupungin tietotekniikkaohjelmassa.

LITTEET:

Liite 1. Tarjouspyyntéluonnos
Liite 2. Sopimusluonnos

Liite 3. Toimintamalliluonnos
Liite 4. Tyyppikuva

5.2 Kaupunki laati ja ylldpitdd latauspisteiden yleissuunnitelmaa, jonka mukaan
latauspisteitd voidaan toteuttaa yleisille alueille

Kaupunkisuunnitteluvirasto on laatinut vuonna 2012 yhteistydssa rakennusviraston
ja Helsingin Energian (nyk. Helen Oy) kanssa yleissuunnitelman yli sadan sdhkdauton
latauspaikan toteuttamisesta yleisille alueille. Yleissuunnitelma on pdivitetty vuonna
2017, jolloin siihen lisattiin yksityisilla alueilla sijaitsevat julkiset latauspisteet.
Jatkossa yleissuunnitelmaa paivitetdan aina tarvittaessa. Paivittdmisesta vastaavat
kaupunkisuunnitteluvirasto ja rakennusvirasto, ja paivitys tehddan yhteistyssa alan
toimijoiden kanssa.

Uudet latauspaikat toteutetaan yleissuunnitelman pohjalta. Yleissuunnitelmassa
uusien latauspisteiden sijainti on esitetty noin korttelin tarkkuudella.
Kaupunkisuunnitteluvirasto ja rakennusvirasto valitsevat yleissuunnitelmasta
toteutettavat latauspaikat ja arvioivat niiden tarkemman sijainnin ja
toteutettavuuden ottaen huomioon kaupunkikuvalliset, liikenteelliset,
rakennustekniset ja sdahkdverkon kaytettavyyteen liittyvat ndakokohdat. Taman
jalkeen kaupunkisuunnitteluvirasto tekee latauspaikkojen liikennesuunnitelmat,
jotka lilkkennesuunnittelupaallikké hyvaksyy. Lopuksi valittu latausoperaattori laatii
kohdekohtaiset rakennussuunnitelmat, toteuttaa latauspisteet suunniteltuihin
latauspaikkoihin ja operoi niitd kaupungin kanssa tehtavan sopimuksen mukaisesti.
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Sahkoautojen maaran kasvaessa seka akkutekniikan kehittyessa lataustarpeet
saattavat muuttua huomattavan nopeasti. Kaupunki pyrkii [6ytamaan
yhteistyokeinoja julkisten latauspisteiden toteuttamiseksi myos yksityisille alueille.

LIHTTEET:
Liite 5. Yleissuunnitelma

5.3 Julkista latauspistetarvetta ei esitetd asemakaavoissa

Sdhkodautojen latauspisteet huomioidaan lilkkennesuunnitelmissa koskien Idhinna
isoja pysakointialueita ja matkakeskuksia. Pysakdintialueita suunniteltaessa tulee
varautua muutaman pysakointipaikan muuttamiseksi sdhkéautojen latauspaikaksi
ennakkoputkituksin.

Asemakaava on vahva, mutta jaykka tapa ohjata latauspisteiden toteutumista.
Asemakaavan muuttaminen on raskas prosessi. Asemakaavalla voidaan velvoittaa,
patistaa tai kannustaa latauspisteiden toteuttamiseen. Sahkdautojen lataustarve ja -
tekniikka kehittyvat nopeasti, eika tulevaisuuden tarpeita tunneta vield kovin hyvin.
Taman vuoksi sahkdautojen latauspisteita ei kuitenkaan ole jarkevaa merkita
asemakaavoihin vaan latauspisteiden edistamiselle tulee 16ytaa joustavampia tapoja.

Tontinluovutusehto on tehokkain tapa ohjata sdahkdautojen latauspisteiden
toteutusta, kun maa on kaupungin omistuksessa. Tontinluovutusehtoja voidaan
kayttaa silloin, kun tontti luovutetaan kaupungilta uudelle omistajalle.
Tontinluovutusehdoissa voidaan vaatia sellaisia asioita, joita ei asemakaavassa ole
edellytetty. Tontinluovutusehtoja voidaan muokata kevyesti sitd mukaan kun
sdhkoautojen latauspisteiden tarve muuttuu. Tontinluovutusehdot ovatkin
asemakaavaa joustavampi keino ohjata sahkdautojen latauspisteiden toteutusta ja
suositeltava tapa edistdad sahkodautojen latauspisteiden rakentamista.

Maankayttosopimuksia tehdaan, kun yksityinen taho laatii asemakaavaa
omistamalleen maalle. Kaupunki valmistelee maanomistajan kanssa
maankdayttésopimuksen aina, kun maanomistajalle koituu asemakaavasta,
asemakaavan muutoksesta tai vastaavasta poikkeamisluvasta merkittdavaa hyotya.
Ensisijaisesti maankayttdsopimuksissa sovitaan maanomistajan velvollisuudesta
osallistua asemakaavan toteuttamisesta aiheutuvien yhdyskuntarakentamisen
kustannuksiin. Maankayttésopimuksilla voidaan laajemminkin sopia osapuolten
valisista oikeuksista ja velvoitteista. Maankayttdsopimus voidaan tehda silloinkin,
kun maanomistajalle ei synny kaavasta merkittavaa hyotya ja vaikka maanomistajalla
ei talloin ole lakiin perustuvaa velvoitetta osallistua kaavan toteuttamisen
kustannuksiin. Periaatteessa maankayttésopimuksessa voitaisiinkin velvoittaa myos
esimerkiksi latauspisteiden rakentamiseen, mutta yleensa taman tyyppisia
velvoitteita ei ole sisallytetty maankayttdsopimukseen.

5.4 Kaupungin uusien tonttien tontinluovutusehtoihin tulee vaatimus sdhkéautojen
latauspisteiden rakentamisesta

On arvioitu, ettd sahkoautot ladataan yli 90 prosenttisesti kiinteistoissa ja
useimmiten yodaikaan. Vain vajaat 10 prosenttia lataustarpeesta kohdistuu siten
julkisiin latauspisteisiin. Yksityisissa kiinteistdissa latauspaikkoja on kuitenkin
toistaiseksi niukasti, mika omalta osaltaan hidastaa ladattavien henkil6autojen
yleistymista.
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Sahkoautojen latauspisteiden toteutumista rakennushankkeiden yhteydessa on
pyritty vauhdittamaan tontinluovutusehtojen avulla. Suomessa
tontinluovutusehtoihin on kirjattu vaatimuksia sahkdautojen latauspisteisiin liittyen
muun muassa Keski-Pasilan ja Kalasataman hankkeissa. Myds ulkomailla on
hyddynnetty vastaavia ohjauskeinoja. Tukholmassa 20 % pysakdintipaikoista pitaa
varustaa valmiudella séhkdautojen latauspisteiden toteuttamiseen kaupungin
omistamilla maa-alueilla, Kanadassa paritaloa suuremmissa rakennuksissa 20 % ja
kaupallisissa kohteissa 10 % pysakointipaikoista tulee varustaa latauspisteilla ja Palo-
Altossa Yhdysvalloissa kaikilla asunnoilla tulee olla mahdollisuus toteuttaa
latauspiste.

Kalasatamassa kaupunki on maarittanyt Kalasataman alykkaat energiajarjestelmat -
tontinluovutusehdot, joihin Kalasataman alueen rakentajien tulee sitoutua. Ehdot
koskevat seka asuinrakennuksia ettd soveltuvin osin myds liike- ja toimitiloja.
Tontinluovutusehdot sisdltavat vaatimuksia myos sahkdautojen lataukselle. Keski-
Pasilan keskustakorttelin suunnittelu- ja toteutuskilpailun kilpailuaineiston osana
ovat olleet ekologiset kriteerit (ekokriteerit). Ekologisten kriteerien taustalla oli
Helsingin kaupungin ja Senaatti-Kiinteistdjen vahva pyrkimys kestavan kehityksen
mukaiseen rakentamiseen.

Sahkoautojen maaran kasvaessa tulee latauspisteiden rakentaminen saada osaksi
uusien pysakointipaikkojen rakentamista. Parhaat tavat edistda yksityisen latauksen
yleistymista on vaatimuksen asettaminen tontinluovutusehtoihin, rahalliset
tukitoimet yksityisille kiinteistdille ja uusien lataukseen liittyvien palvelumallien
kehittdminen ja edistdminen. Kdytdnndssa asemakaava- ja rakennuslupavaiheissa
ainoa jarkeva tapa edistaa sahkdautojen latauspisteiden rakentamista on tehda
pakottava tai ohjaava kirjaus tontinluovutusehtoihin.

Tyoryhma ehdottaa, ettd kaupungin tontinluovutusehtoihin kirjataan vaatimukset
sdhkoautojen latauspisteiden toteuttamiseksi. Tontinluovutusehdoissa tulee vaatia,
ettd 5-30 % pysakointipaikoista (mutta vahintaan 2 paikkaa) tulee rakentaa
sdahkoautojen latauspaikoiksi heti uuden rakennuksen rakentamisen yhteydessa.
Taman lisaksi kaikissa muissa pysakointipaikoissa tulee varautua latauspisteiden
rakentamiseen ennakkoputkituksin. Latauspisteiden tulee olla vdhintdan hidasta
latausta.

Kaupunki voi edistda latauspisteiden toteutumista yksityisissa kiinteistdissa myos
rahallisella kannustuksella. Kaupunki voi myontaa erillista tukea yksityisten
latauspisteiden rakentamiseen nykyisen hissituen tapaan. Tuki voidaan kohdistaa
latauspisteiden rakentamiseen olemassa oleviin kiinteist6ihin, 1dhinna asunto- ja
tyopaikkakiinteistoihin. Lisaksi kaupunki voi edistda uusien latauksen palvelumallien
syntymistd, jolloin latauspisteiden rakentaminen ja rahoitus on kayttajille
mahdollisimman helppoa, ja mallit mahdollistavat tulevaisuudessa myds esimerkiksi
oman sahkéliittyméan pysakointialueille.

LITTEET
Liite 6. KSV raportti - Sdhkdautojen julkinen ja yksityinen latauspistetarve

5.5 Kaupungin omaa sdhkoistd henkiloautokantaa lisditddn ja kaupungin toimipisteisiin
rakennetaan latauspisteitd
Helsingin kaupungilla on talla hetkellda omassa kdytossa noin 430 henkil6autoa, 450

pakettiautoa, 190 kuorma-autoa ja 240 tyokonetta (sis. mm. traktorit,
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monitoimikoneet ja tiehdylat). 1.11.2016 ajoneuvoista 2 oli ladattavaa hybridiautoa
ja 4 tdyssahkoista henkildautoa. Lisdksi Helen Oy:lla on kdytdssadn 3 ladattavaa
hybridiautoa ja 1 tdyssahkoinen henkildéauto. Ajoneuvokanta uusiutuu osittain
vuosittain ja mm. uusia henkiléautoja hankitaan vuosittain 60 kappaletta.

Suomen markkinoilla on ollut 1.11.2016 saatavilla 9 tayssahkoista henkiléautomallia
ja yksi sdhkoinen pakettiautomalli. Tayssahkdautojen yleistymista on eniten
hidastanut sahkdauton hankintahinta verrattuna polttomoottoriautoihin. Talla
hetkella markkinoilla hankintahinnaltaan edullisin tdyssahkdauto Nissan Leaf maksaa
34.990 €, alv 24 % (28.500 €, alv 0 %). Helsingin kaupungin kdytté6nsa kilpailuttaman
henkildautojen puitesopimuksen tarjousvertailuhinnaltaan edullisin
polttomoottorikdyttdinen henkiléauto maksaa 12.940 € (alv 0 %) eli hinta-erotus on
yli 15 000 € / auto (alv 0 %). Vuositasolla lisdrahoitusta tarvittaisiin yli 900 000 €, jos
kaikki uudet henkildautot hankittaisiin sahkdautoina.

Sahkoautojen rajallinen toimintamatka, harva latausverkko ja hidas ladattavuus eivat
mydskadan ole toistaiseksi suosineet sahkdautoja tyokaytossa. Nykyisissa
sahkoautoissa yhden latauksen avulla ajettava toimintamatka on 80 - 250 km.
Vuonna 2016 vain yhdella automerkilld on yhdella latauksella toimintamatka ollut yli
500 km. Useilta autonvalmistajilta on kuitenkin tulossa muutaman seuraavan
vuoden aikana markkinoille tdyssahkoisia autoja, joiden toimintamatka tulee
olemaan vahintaan 250 km yhdella latauksella.

Suomen sahkodautojen jalkimarkkina on varsin uusi. Ensimmaisen sukupolven
sahkoautojen jalkimarkkina-arvo ei ole sdilynyt odotetulla tasolla. Jalleenmyyntiarvo
on suhteessa huonompi, kuin vastaavassa polttomoottorikdyttisessa autossa.
Sahkoisen auton hankintahinta on suurempi, mutta yllapitokustannukset jaavat
polttomoottoriautoa pienemmiksi. Sahkodisessa autossa on huoltokuluja elinkaaren
aikaan vahemman kuin polttomoottoriautoissa. Sdhkéautojen akustoilla on kattavat
takuut, useissa malleissa jopa 8 vuotta. Akkujen vaihtoa ei kdytdanndssa tehda ja
tasta syysta akkupaketin vaihdosta aiheutuvia kuluja ei viela tiedeta.

Sahkoisten autojen huoltaminen ja korjaaminen edellyttda erityista sahkoteknista
osaamista. Staran logistiikan korjaamo on ainoana paakaupunkiseudun kunnallisista
auto- ja konekorjaamoista kehittanyt sdhkoisten ajoneuvojen osaamistaan ja on
hankkimassa tarvittavat SFS-6002 standardin mukaiset kelpoisuudet sdhkoautojen
huolto- ja korjaustoimintaan. Hankitun sdhkdautokannan ja ladattavien
hybridiautojen elinkaaripalveluiden (lataus, huolto, varustelu, korjaus) jarjestdminen
on syyta kanavoida keskitetysti ajoneuvojen elinkaaripalveluita koordinoivan Staran
logistiikan kalustoratkaisun kautta.

Sahkoisen auton kayttoonotto tyokayttoon edellyttdd myos kiinteistoon tai varikolle
sijoittuvan latauspisteen rakentamista. Talld hetkella vain muutamassa kaupungin
omassa kiinteistossa on sahkdautojen latausmahdollisuus: rakennusvirastolla on
omassa hallissa kaksi hidaslatauspistetta ja ymparistokeskuksen pihassa Viikissa on
Helen Oy:n rakentama normaalitehoinen latauspiste. Lisdksi mm. HKL lataa hallissa
hidasta latausta. Jotta varmistettaisiin sdhkoéautojen kayttomahdollisuudet koko
paivan ajaksi, tulisi kaupungin kiinteistdissa tai varikolla olla pikalatauspiste tai
vahintdaan tehokkaan kolmivaiheisen kotilatausaseman rakentamista. llman
tyokayttoon tarkoitettujen autojen suunnitelmallista latausmahdollisuutta ei
kaupungin omaa sahkaoista liikennetta voida lisata nykyisesta.
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6 Yhteenveto

Sahkaoisen liikenteen kayttoonottamisen edistamiseksi kaupungin tulee mahdollistaa
sahkoautojen ja ladattavien hybridiautojen hankinta. Tata varten kaupungin on
osoitettava erillinen maararaha, jolla katetaan perinteista polttomoottoriautoa
kalliimpi sahkdautojen ja ladattavien hybridiautojen hankintahinta. Helsingin
kaupunki hankkii vuosittain kayttdonsa uusia henkiléautoja noin 60 kappaletta.
Naiden vuositason hankintahinta on yhteensa noin 800.000 €. Mikali osa naista
henkil6autoista hankittaisiin sdhkdautoina tai ladattavina hybridiautoina, olisi
hintaerotus katettava lisdrahoituksella. Helsinki hankkii kaytto6nsa vuosittain myos
noin 100 pakettiautoa. Ndiden yhteenlaskettu hankintahinta on noin 2,6 M€
vuodessa. Mikali osa ndista pakettiautoista hankittaisiin sahkoautoina tai ladattavina
hybridiautoina, olisi hintaerotus katettava lisarahoituksella.

Sahkaoisten tai ladattavien hybridihenkil6- ja pakettiautojen tarjonta tulee
kasvamaan voimakkaasti tulevina vuosina. Naiden lisdksi kaupungin on kiinnitettava
erityista huomiota sdahkdisen hyotyajoneuvokannan lisddmiseen. Henkildliikenteen
puolella mm. HSL kehittaa jo sahkoista bussiliikennetta. Materiaalin kuljettamiseen
liittyvien hyodtyajoneuvojen ja sahkoisten tyokoneiden osalta markkinoiden tarjonta
on yha kehittymatonta. Stara edistaa markkinavuoropuhelun ja kehityshankkeiden
kautta sdhkdisen hydtyajoneuvojen ja tydkoneiden markkinasaatavuutta Suomessa.
Tavoitteena on saada mahdollisimman nopeasti Helsingin kdytt6on sahkoisia
hyotyajoneuvoja ja tydkoneita.

Tyoryhma esittaa, ettd kaupungin omaan kdyttéon hankitaan vain sahkokayttoisia tai
muuten hyvin vahapaastodisia ajoneuvoja aina, kun se on tyotehtavien nakdkulmasta
soveltuvaa ja tarkoituksenmukaista. Vastaava periaate otetaan kdyttoon tyosuhde-
ja leasing autoihin. Hankituille ajoneuvoille turvataan riittava latausverkosto.

Helsingin kaupungin sdhkoisen liikenteen tyéryhma perustettiin vuonna 2011
koordinoimaan sdhkoisen liikenteen ensivaiheen toimia. Jatkettaessa tyéryhman
toimikautta vuosiksi 2015-2016 selvitettavaksi ja tarkennettavaksi asetettiin
seuraavat yksityiskohdat:

e Sdhkoautojen julkiset latauspisteet varataan vain tankkaustoiminnalle eika
kaupunki peri sahkoautojen julkisista latauspisteista jatkossa
pysakointimaksua.

e Laaditaan ohjeistus julkisen latauspistetarpeen selvittamisesta ja
esittdmisesta uusissa asemakaava- ja lilkkennesuunnitteluhankkeissa
keskeisilld julkisilla palvelualueilla, matkaketjujen solmukohdissa ja
liittyntapysakaintialueilla.

e Laaditaan ohjeistus yksityisen latauspistetarpeen ja toteutusvelvollisuuksien
esittdmisestd asemakaavoissa ja tontinluovutusehdoissa.

e Kaupunki ei osallistu yleisilla alueilla olevien, julkisten latauspisteiden
rahoittamiseen. Valmistellaan julkisille alueille sijoitettavien latauspisteiden
toteuttamis-, paikanluovutus- ja kilpailutusperiaatteet.

e Madritelldan julkisille alueille sijoitettavien latauspisteiden ymparistoon
sovittaminen ja ulkondké. Latauspisteisiin sijoitettavat mainospaikat eivat
ole toistaiseksi sallittuja. Laaditaan ohjeistus myds mainosten mahdollisesta
sijoittamisesta latauspisteisiin.
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7 Liitteet

e Kaupunki haluaa edistaa puolijulkisten latauspisteiden rakentamista.
Selvitetadan mahdollisuudet ja yhteistydmuodot edesauttaa yksityisia
elinkeinonharjoittajia puolijulkisten latauspisteiden toteuttamisessa.

e Pyritdan lisddamaan kaupungin omaa sahkodautokantaa hakemalla oikeita
toteutusmuotoja.

Tyoryhma toteaa ylla esitetyt asiat selvitetyiksi. Toimenpiteet sahkoisen liikenteen
edistamiseksi on esitetty tdssa raportissa ja sen liitteissa. Tyoryhma luovuttaa
raportin kaupunginjohtajalle ja toteaa tyoryhman tyon paattyneeksi.

Liite 1. Tarjouspyyntéluonnos

Liite 2. Sopimusluonnos

Liite 3. Toimintamalliluonnos

Liite 4. Tyyppikuva

Liite 5. Yleissuunnitelma

Liite 6. KSV raportti - Sdhkdautojen julkinen ja yksityinen latauspistetarve
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