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Suomi liittyi Avoimen hallinnon kumppanuushankkeeseen 23.4.2013. Avoimen hallinnon kansainvali-
nen kumppanuushanke, Open Government Partnership OGP, on maailmanlaajuinen ponnistus hallin-
non avoimuuden kehittimiseksi. Kumppanuushanke perustettiin presidentti Obaman aloitteesta YK:n
yleiskokouksen yhteydessd. Sen tavoitteet ovat kansalaisten osallisuuden seké hallintojen lipiniky-
vyyden, vaikuttavuuden ja tuottavuuden sekd vastuullisuuden lisddminen.
www.opengovpartnership.org

Suomelle avoimuus on aina ollut perusarvo. Suomella on hyvii esimerkkejd avoimuudesta, kuten jul-
kisuuslaki, kuntalaki ja maankéytts- ja rakennuslaki. Toimintaympéristomme, hallinnon rakenteet seki
myds kuntalaisten tarpeet ovat kuitenkin muutoksessa. Avoimuutta on edistettivd jatkuvasti osana
kdynnissd olevia uudistuksia niin keskushallinnossa kuin paikallistasolla. Kaikilla on avoimuudessa
parannettavaa.

Pédstikseen jaseneksi Open Government Partnershipiin kunkin jisenmaakandidaatin on valmisteltava
Avoimen hallinnon toimintasuunnitelma. Siiné jisenmaaehdokas esittdd konkreettisia toimenpiteiti ja
sitoumuksia avoimuuden edistimiseksi.

Hallinnon ja aluekehityksen ministeritydryhméd HALKE hyviksyi toimintasuunnitelman kokoukses-
saan 14.3,.2013. Suomen Avoimen hallinnon toimintasuunnitelman paiteema on Osallisuuden edisti-
minen. Osallisuutta edistetdén neljélld osa-alueella: 1) Avoin toiminta 2) Selkes kieli 3) Avoin tieto ja
4) Hallinto mahdollistajana. Suomen toimintasuunnitelma laadittiin avoimesti kansalaisjérjestojen,
kansalaisten sekd virkamiesten yhteistydnd. Toimintasuunnitelmassa on konkreettisia sitoumuksia
myds liittyen kuntahallintoon, kuntalaisten osallistumiseen ja vaikuttamiseen.

Suomen Avoimen hallinnon toimintasuunnitelma on tdmén asiakirjan liitteend ja 16ytyy osoitteesta:
www.avoinhallinto.fi

1 Avoimen hallinnon toimintaohjelman toimintakausi

Suomen avoimen hallinnon ensimmaéisen toimintasuunnitelman toimeenpano on kaksivuotinen, ja se
alkoi 1.7.2013. Toimeenpanon koordinoinnista vastaa valtiovarainministerio.

Toimeenpanon etenemisestd tehdéén itsearviointi ensimméisen toimeenpanovuoden jilkeen, syyskuun
30. pdivéddn mennessd vuonna 2014. Tité seuraa riippumaton arviointi tammikuun 2015 loppuun men-
nessd. Toimintaohjelmaa péivitetddn itsearvioinnin pohjalta maaliskuuhun 2015 mennessi. Aikataulu
toimeenpano-ohjelman késittelyyn OGP:ssi loytyy osoitteesta:
http://www.opengovpartnership.org/timeline-all-ogp-participating-countries
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2 Toimeenpano kunnissa, ministeridissi, virastoissa ja laitoksissa

Avoimen hallinnon edistdminen on koko julkisen hallinnon yhteinen tehtiva. Kaikkia virastoja, minis-
teriditd, kuntia ja laitoksia tarvitaan toteuttamaan toimintaohjelman sitoumuksia. Kuntalaisille, kansa-
laisille ja kansalaisjirjestille avoimuus tai sen puute tulee nikyviksi yksittiisen viranhaltijan tai vir-
kamiehen kautta: ajatuksissa avoimuuden tulee olla oletusarvo.

Seuraavassa kdydééin ldpi keskeisid, kuntahallintoonkin liittyvid sitoumusluonnoksia. Kuntia pyyde-
tédén toiminnassaan huomioimaan sitoumukset sekd edistdméén avointa valmistelua, hallintoa ja osal-
listumista toiminnassaan myds jatkossa seki kehittdmasn sitd.

2.1 Avoimen hallinnon yhteiset periaatteet jokaiselle viranhaltijalle tutuiksi

Hallinnon toiminnan avaaminen vaatii vahvaa johtajuutta. Ministerididen kansliapaallikét ja Kuntalii-
ton johto ovat ottaneet avoimuuden edistdmisen tosissaan. Osoituksena tisti he sopivat 15.4.2013 yh-
teisistd periaatteista avoimen hallinnon edistimiseksi. Kansliapallikkékokouksen puolesta periaatteet
allekirjoitti kansliapaillikkokokouksen puheenjohtaja, valtiosihteeri Olli-Pekka Heinonen, Kuntaliiton
puolesta toimitusjohtaja Kari-Pekka Maki-Lohiluoma. Periaatteissa todetaan avoimuuden olevan kes-
keinen osa hyvéé hallintoa.

Periaatteista on hyvi jakaa tietoa kaikille viranhaltijoille mielelliiin useita kanavia pitkin: esittely
kunnan intrassa, infotilaisuuksissa ja osana esimerkiksi koulutustilaisuuksia.

Avoimen hallinnon yhteiset periaatteet ovat liitteend téssd asiakirjassa ja 10ytyvit osoitteesta:
hitp://www.vm.fi/vin/fi/04_julkaisut_ja_asiakirjat/03 muut asiakirjat/Avoimen hallinnon periaatteet,

pdf

2.2 Valmistelun avoimuuden edistiminen ja kuntalaisten sekii kansalaisyhteiskunnan mukaan
ottaminen jo valmistelun alkuvaiheessa

Avoimen hallinnon toimintasuunnitelman toimenpiteet edistévit kuntalaisten, kansalaisten ja kansa-
laisjérjestdjen mahdollisuuksia vaikuttaa asioiden valmisteluun hallinnossa parantamalla paatoksente-
on prosessien niakyvyytta.

Kuntien on hyvi kiydi lipi omat pddtoksentekoprosessinsa ja arvioida, miti olisi tehtivissd prosessi-
en ldpindkyvyyden edistdmiseksi. Kun ratkaisuja ja palveluja kehitettiéin tulee tyéhon ottaa mukaan
kuntalaiset, asukkaat ja asiakkaat, mutta myés yritykset ja jéirjestit.

Kunnat ovat jo osin kehittéineet tapoja saada valmistelussa olevat hankkeet, niihin liittyviit materiaalit
ja erityyppisten kuulemisten yhteenvedot julkisiksi ja kaikille saatavissa oleviksi.

Myos jatkossa on hyvd kiinnittdd huomiota siihen, ettd vaihtoehtoisia ratkaisumalleja ja luonnoksia
Julkaistaan jo asioiden valmisteluvaiheessa kommentoitavaksi ja kuulemistilaisuuksista tiedotetaan ja
viestitidn eri kanavia pitkin. Erilaisia kuulemisia, sekd sihkéisidi ettd kasvokkain, tulee jérjestid jo
valmistelun alkuvaiheessa.

Oikeusministeridssé on meneilldén osallistumisympéristd —hanke, jossa kehitetddn uusia tyokaluja ja
toimintamalleja vuorovaikutukseen kuntalaisten, kansalaisten, kansalaisjarjestojen, julkishallinnon se-
ké poliittisten pééttdjien vélilld, Ensimmiisend palveluna on julkaistu uudistettu otakantaa.fi-portaali
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kansalaisten sihkoiseen kuulemiseen. Niisté lisitietoja antaa oikeusministerion erityisasiantuntija Nik-
las Wilhelmsson (etunimi.sukunimi(at)om.fi)

2.3 Virkakieli selkeiiksi

Selked virkakieli antaa ihmiselle mahdollisuuden vaikuttaa asioihin ja saada d4nensé kuuluviin. Yhtei-
seksi tarkoitetut asiat pyritdan saamaan yhteisiksi kielen avulla. Asioiden valmisteluun on vaikea ottaa
kantaa, jos niité ei ymmarrd. Kuntalaiset eivit aina ymmarré, mitd viranomaiselta tullut kirje tai p#tos
tarkoittaa, ja palvelukeskukset kuormittuvat puheluista. Tuottavuuspotentiaali on merkittéivi.

Kuntia kehotetaan kiinnittdmddn huomiota valmisteluasiakirjojen ja pédtosten kieleen. Erilaisten teks-
tien ja asiakirjojen tarkistukseen voi kdyttid asiakkaita tai asiakasraateja ja palautteen antamisen voi
tehdd helpoksi esimerkiksi antamalla kirjeissd, verkkosivuilla ym. kehotuksen ja osoitteen, johon pa-
lautetta voi lihettdd.

Koulutusta selkedin virkakieleen tarjoaa Kotimaisten kielten keskus (Kotus).

2.4 Vapaaehtoiset sitoumukset avoimuuden edistimiseksi 2014-2015

Avoimen hallinnon edistdmiseen tarvitaan hyvii ideoita eri kunnista ja eri puolilta hallintoa. Ti#llaisia
voivat olla esimerkiksi avoimet ja etidseurattavat kokoukset, kuulemisista ja valmistelusta tiedottami-
nen ja viestiminen, yhteiskirjoittaminen, kuntalaisten mukaan ottaminen valmisteluun jo varhaisessa
vaiheessa ja moni muu.

Pyydimme kuntia kdymddn ldpi, mitd hyvid kéiytintdjd teilli jo on avoimuuden edistimisessd ja milli
tavoin kuntanne aikoo edelleen edistid avointa hallintoa vuosina 2014-2015. Toivomme teiddin kerto-
van ndistd toimenpiteistd verkkosivuillanne ja lihettivin valtiovarainministeriéon yhteenvedon niisti
31.5.2014 mennessd.

2.5 Avoimen hallinnon edistéimisen yhteyshenkilé kunnassanne

Edellisten lisiiksi pyyddmme teitd ilmoittamaan Avoimen hallinnon edistimisen yhteyshenkilon valtio-
varainministeriéon 15.2.2014 mennessd.

Nimettévéan henkilon tehtéivind on toimia yhteyshenkilond Avoimen hallinnon toimintaohjelman ja
kuntanne vililld seuraamalla tulevia Avoimen hallinnon uutiskirjeitd ja nostamalla edistettévid asioita
esimerkiksi kuntanne johtoryhmin kisittelyyn seké jakamalla kuntanne hyvii kiytint6ji muiden hal-
linnon toimijoiden kanssa.

2.6 Osallistuva budjetointi

Osallistuva budjetointi voidaan kuvata menetelménd, jota kdyttimalld esimerkiksi kaupunginosan,
asuinalueen tai kylén asukkaat voidaan ottaa mukaan yhteisten verovarojen kilyttod koskevaan suunnit-
teluun ja pditoksentekoon. Kiinnostus osallistuvaa budjetointia kohtaan on kasvamassa. Vuoden 2012
aikana Suomessa toteutettiin aiheesta kolme erilaista kokeilua.

Osana Kuntalaiset keskioon - projektia Suomen Kuntaliitto, valtiovarainministeri ja oikeusministerié
mallintavat vuoden 2014 aikana osallistuvan budjetoinnin prosessia ja pilotoivat siti hankkeen kuntien
kanssa. Pilotoinnin jélkeen kokemuksia levitetddn laajemmin myds muihin kuntiin.
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2.7 Kuntalain kokonaisuudistus

Avoimen hallinnon toimintasuunnitelmaan kuuluu osana my0s kiynnissi oleva kuntalain kokonaisuu-
distus. Siind yhteydessi tarkastellaan mm. sitd, miten osallistuvaa budjetointia ja valmisteluprosessien
avoimuutta voidaan edistds lainsdddantos kehittimalla, Hallituksen esitys uudeksi kuntalaiksi on tar-
koitus antaa eduskunnalle syksyll4 2014,

2.8 ”Yhdessii yli esteiden - ilmoita avoimuuden esteestii”- kampanja

Osana Avoimen hallinnon toimintaohjelman toimeenpanoa valtiovarainministerio kéynnisti
15.10.2013 »Yhdessi yli esteiden - ilmoita avoimuuden esteest4”- kampanjan, jossa voi ilmoittaa ha-
vaitsemistaan esteisti tai hidasteista julkisessa hallinnossa. Kampanjalla pyritddn 16ytimésin kehitet-
tdvit toiminnot, jotka estivit tai hidastavat avointa kansalaiskeskustelua tai uusien palveluiden kehit-
témistd. Muutostarpeet voivat liittyd esimerkiksi lains#ddéntoon, hallinnollisiin ohjeisiin, verkkopal-
veluiden péivittdmiseen tai uudistamiseen. VM kerii kommentit, tilastoi ne ja lihettsd ne kisitelts-
viksi sille hallinnon toimijalle, jota kommentti koskee. Kuntia pyydetién vilittdimédn tietoa kampan-
Jasta esimerkiksi omilla verkkosivuillaan. Kansalaiset voivat jatkossa ilmoittaa avoimuuden esteesti
osoitteeseen avoinhallinto@vm.fi. Sivustolta avoinhallinto.fi 16ytyy mybs lisétietoja kampanjasta.

3 Yhteydenotot

Lisétietoja Avoimen hallinnon toimintaohjelmasta antavat, yhteyshenkilini valtiovarainministeriésss
toimivat ja niin toivoessanne tulevat virastoonne esittelemasin Avoimen hallinnon toimintaohjelmaa
finanssineuvos Katju Holkeri sekii neuvottelevat vitkamiehet Johanna Nurmi, Arja Terho, Inga Ny-
holm (etunimi.sukunimi(at)vm.fi) sekd erityisasiantuntija Péivi Kurikka
(etunimi.sukunimi(at)kuntaliitto.fi).

Raportointi ja yhteyshenkilon ilmoittaminen osoitteeseen: avoinhallinto@vm.fi

N e
Henna Virkkunen Kari-Pekka Miki-Lohiluoma

Hallinto- ja kuntaministeri Toimitusjohtaja,
Suomen Kuntaliitto

Liitteet Suomen Avoimen hallinnon toimintasuunnitelma
Avoimen hallinnon yhteiset periaatteet

Jakelu Kunnat




