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Kannanotto  
 
Sosiaali- ja terveysvaliokunta on Suomen Kuntaliiton välittämällä viestillä antanut kunnille 
mahdollisuuden halutessaan toimittaa kirjallisen kannanoton sosiaali- ja terveydenhuollon 
järjestämislakiin ehdottamistaan säädösmuutoksista 4.3.2015 mennessä. 
 
Annetulla aikataululla Helsingin kaupungilla ei ole ollut mahdollisuutta käsitellä nyt 
esitettyjä muutoksia luottamuselimissä. Tästä syystä kannanoton antaa kaupunginjohtaja 
Jussi Pajunen yhtyen Kuntaliiton näkemykseen siitä, että kuntia tulee kuulla 
asianmukaisesti. Nyt annettu mahdollisuus ei täytä kuntien kuulemismenettelyn kriteereitä.  
 
Hallituksen esityksen tavoitteena on väestön hyvinvoinnin ja terveyden edistäminen 
turvaamalla yhdenvertaiset, asiakaslähtöiset ja laadukkaat sosiaali- ja terveyspalvelut koko 
maassa: 

- eriarvoisuuden vähentäminen  
- henkilöstövoimavarojen kohdentaminen yhdenvertaisesti  
- vahvistamalla sosiaali- ja terveydenhuollon peruspalveluja  
- tarkoituksenmukainen ja tasapainoinen palvelukokonaisuus 
- mahdollistetaan palvelujen toteutus uusilla tavoilla,  

muun muassa lähipalvelut 
- toteuttamalla kustannustehokas ja vaikuttava palvelurakenne 
- kustannuskehityksen tasapainottaminen 
- keskeisinä keinoina palvelujen uudistaminen, vaikuttavuus ja laatu 

 
Sosiaali- ja terveydenhuollon järjestämistä koskevan hallituksen esityksen käsittely on 
meneillään eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunnassa. Perustuslakivaliokunta katsoi 
esityksestä antamassaan lausunnossa 19. helmikuuta, ettei hallituksen esittämä hallinto- 
ja rahoitusmalli ollut toteutettavissa ilman merkittäviä muutoksia siihen sisältyneiden 
valtiosääntöoikeudellisten ongelmien takia (PeVL 67/2014).  
 
Sosiaali- ja terveysvaliokunta on valmistellut hallituksen esitykseen säädösmuutoksia 
perustuslakivaliokunnan antaman lausunnon johdosta. Sosiaali- ja terveysvaliokunta ei ole 
julkistanut valmistelemiaan säädösmuutoksia, vaan antanut asiasta tiedotteen. Sosiaali- ja 
terveysvaliokunta on Kuntaliiton kautta antanut kunnille mahdollisuuden toimittaa kirjallisen 
kannanottonsa ehdotetuista muutoksista. Menettely poikkeaa tavanomaisesta kuntien 
kuulemisesta. 
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Kannanotto hallintomalliin 
 
Sosiaali- ja terveysvaliokunta ehdottaa hallituksen esitystä muutettavaksi siten, että 
sosiaali- ja terveydenhuollon järjestämisen perustaksi otetaan yksitasoinen 
kuntayhtymämalli. Tässä mallissa sosiaali- ja terveysalueen kuntayhtymillä on sekä 
palvelujen järjestämis- että tuottamisvastuu. Kannanoton antaja pitää tätä yksitasoista 
kuntayhtymämallia alkuperäistä hallituksen esitystä parempana. Hallinnon tasot vähenevät 
ja päätöksenteon demokraattisuus vahvistuu. Yksitasoinen kuntayhtymämalli ei saa estää 
erilaisia palvelujen tuottamistapoja.  
 
Muutosehdotus mahdollistaa myös sen, että sosiaali- ja terveysalueen kuntayhtymiä 
muodostuu laissa säädettyä lukumäärää pienempi määrä, jolloin alueista voi muodostua 
väestöpohjaltaan jatkossa suurempia, mikä on kannatettavaa. Alueiden muodostuminen 
tapahtuu kuntien omilla päätöksillä. Eteläiselle yhteistyöalueelle voi muodostua kuitenkin 
korkeintaan 4 sosiaali- ja terveysaluetta. Mikäli sosiaali- ja terveysalueet muodostuvat 
nykyisten sairaanhoitopiirien mukaisesti, syntyy nykyisestä HUSin alueesta suurin sosiaali- 
ja terveysalue koko Suomessa.  
 
Kuntalähtöinen alueiden muodostuminen on kannatettavaa. Kuntayhtymän hallintoon ja 
päätöksentekoon sovellettaisiin lähtökohtaisesti kuntalain säännöksiä. Kunnan edustajien 
äänimäärä yhtymävaltuustossa perustuu valiokunnan ehdotuksen mukaan kunnan 
asukaslukuun. Päätösten tekeminen edellyttää kuitenkin, että ylimmässä toimielimessä 
päätöstä kannattaa äänten enemmistön lisäksi vähintään kahden kunnan edustajien 
enemmistö eli kuntalaista poiketen käyttöön tulee äänileikkuri. Helsinki ei ole kannattanut 
äänileikkuria. 
 
Kannanotto rahoitusmalliin 
 
Sosiaali- ja terveysvaliokunta ei lähtökohtaisesti ehdota kuntien maksuosuuksien 
määräytymismallia muutettavaksi siitä, mitä hallitus esitti. Kunnilla on edelleen 
päärahoitusvastuu väestömäärään perustuvalla ns. kapitaatiomallilla, jota on painotettu 
palvelutarvetekijöillä. Sen perustana on palvelutarpeesta aiheutuvat laskennalliset 
kustannukset.  
 
Sosiaali- ja terveysvaliokunta ehdottaa tasauskattojen muuttamista. Hallituksen esityksen 
portaittaista +/- 400 euroon/vuosi/asukas päätyvää tasauskattoa muutetaan niin, että 
portaittain vuosina 2017—2020 päädyttäisiin +/- 200 euron/vuosi/asukas tasauskattoon. 
 
Valiokunnan ehdottama voimaanpanolakiin lisätyn uuden säännöksen mukaan sosiaali- ja 
terveysalueen kunnat voivat sopia viiden vuoden määräajaksi järjestämislaista 
poikkeavasta rahoitusmallista. Tässä rahoitusmallissa vähintään 70 prosenttia 
maksuosuuksista määräytyisi kapitaatioperusteella ja enintään 30 prosenttia muulla 
kuntien sopimalla perusteella, esimerkiksi suoriteperusteella. Päätös vaihtoehtoisen 
rahoitusmallin soveltamisesta edellyttää, että sitä kannattaa 2/3 kunnista, joilla on äänten 
enemmistö (vastaava kuin kuntayhtymän perussopimuksen muutoksessa).  
 
Lausunnossaan 19.2.2015 perustuslakivaliokunta korosti, että edellä mainitut laskelmat 
ovat vain suuntaa-antavia ja useita epävarmuustekijöitä sisältäviä arvioita todellisista 
kustannusvaikutuksista. Valiokunta piti tärkeänä, että kuntien rahoitusvastuuta koskevat 
taloudelliset vaikutusarviot ja niiden perusteet ovat aina julkisia ja avoimesti saatavilla. 



Edelleen perustuslakivaliokunta totesi19.2.2015, että hallintomallin ja rahoitusjärjestelmän 
kokonaisuutta valmisteltaessa on oltava käytettävissä kattava taloudellisten vaikutusten 
arviointi.  
 
Sosiaali- ja terveysvaliokunnan uuteen esitykseen liittyvät laskelmat eivät ole tuoneet 
kohennusta em. asiaan. Myös kuntien väliset erot ovat edelleen mittavia huolimatta 
tasauskaton laskusta. Esityksessä ei ole myöskään huomioitu Sote-budjettikehyksen   
(VM 13.2.2015) merkitystä sosiaali- ja terveyspalvelujen kustannusten hallinnan keinona ja 
toisaalta Sote-budjettikehys nojaa viiteen sote-alueeseen, vaikka sen todetaan soveltuvan 
muihinkin malleihin. Hallintomallia ja rahoitusjärjestelmää ja taloudellisia vaikutuksia tulee 
tarkastella kokonaisuutena. 
 
Kuntayhtymän sosiaali- ja terveyspalvelujen sekä kunnan vastuulle jäävän terveyden ja 
hyvinvoinnin edistämisen yhteensovittamiseksi rahoitusmallin tulee sisältää kannustavia 
elementtejä.   
 
Kannanotto valtion ohjaukseen 
 
Valiokunta ehdottaa, että laissa säilytetään sosiaali- ja terveysalueille velvoite tehdä 
järjestämispäätös. Järjestämispäätös on sosiaali- ja terveysalueen oman toiminnan 
toteutuksen valtakunnallisesti yhtenäinen ohjausväline eli se on strategisen ohjauksen ja 
taloussuunnittelun väline toiminnan ohjauksessa, seurannassa ja arvioinnissa. Ennen 
järjestämispäätöksen hyväksymistä tai siihen tehtäviä muutoksia sosiaali- ja 
terveysalueiden on kuultava sosiaali- ja terveysministeriötä sekä otettava huomioon 
ministeriön näkemykset.  
 
Toisin kuin julkistetussa hallituksen esityksessä, nyt tehdyn ehdotuksen mukainen 
järjestämispäätös on kuntayhtymän sisäinen asiakirja. Yhteistyöalueeseen kuuluvien 
sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtymien ohjaus ei toteudu päätöksellä, vaan 
neuvottelumenettelyllä ministeriön kanssa ja järjestämissopimuksella. Tähän malliin 
sisältyy riski erityispalvelujen resurssien epätarkoituksenmukaisesta kohdentamisesta, 
mikäli erityispalvelujen järjestämisestä ei synny yhteistä näkemystä samaan 
yhteistoiminta-alueeseen kuuluvien kuntayhtymien kesken.    
 
Järjestämissopimukseen sisällytettävien vaativien erityispalvelujen tulee sisältää kaikki 
vaativien palvelujen kriteerit täyttävät sosiaali- ja terveyspalvelut.  
 
Kannanotto aikatauluun 
 
Valiokunta ehdottaa, että järjestämisvastuu siirtyy kuntayhtymille 1 päivänä heinäkuuta 
2017. Järjestämisvastuun siirtyminen kuntayhtymille 1.7.2017 on ajankohtana huono, 
koska se on keskellä lomakautta ja kirjanpidollisesti, rahoituksen, omaisuusjärjestelyjen 
osalta kesken tilikautta. 
 
Helsingin kaupunginjohtajan antama kannanotto viedään tiedoksi kaupunginhallituksen 
kokoukseen 9.3.2015. 
 
Jussi Pajunen 
Kaupunginjohtaja 
Helsingin kaupunki 


