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Jakelussa mainitut

Asiantuntijoiden nimeäminen ihmiskaupan vastaiseen verkostoon

Tässä asiakirjassa pyydetään jakelussa olevia tahoja nimeämään
asiantuntijansa ihmiskaupan vastaiseen verkostoon. Nimettyjen
myötävaikutuksella voidaan myöhemmässä vaiheessa tarvittaessa yksilöidä
kustakin organisaatiosta erityyppistä asiantuntemusta omaavia henkilöitä
lisättäväksi verkostoitumisen piiriin. Verkoston kautta voidaan ajankohtaisen
tarpeen mukaisesti saada ihmiskaupan vastaisen toiminnan
koordinaatiorakenteen käyttöön kussakin tilanteessa tarvittavan kaltaista
asiantuntemusta.

Ihmiskaupan vastaisen toiminnan koordinaatiorakenne

Sisäisen turvallisuuden ministeriryhmän 14.12.2012 tekemän päätöksen mukaisesti
sisäministeriö asetti 20.3.2013 työryhmän laatimaan ehdotuksen ihmiskaupan
vastaisen toiminnan poikkihallinnollisen seurannan ja koordinoinnin järjestämisestä
valtioneuvostossa. Työryhmä antoi ehdotuksensa 20.6.2013 (Sisäministeriön julkaisu
15/2013).

Edellä mainitun ehdotuksen mukaisesti sisäministeriössä aloitti 1.6.2014 toimintansa
ihmiskaupan vastaisen toiminnan koordinaattori. Koordinaattori on sijoitettu
ministeriön poliisiosastolle. Hänen tehtävänään on muun muassa yhteen sovittaa
poikkihallinnollisia ihmiskaupan torjuntaan liittyviä asioita sekä osallistua tehtävään
liittyvään kansainväliseen yhteistyöhön.

Ihmiskaupan vastaisen toiminnan koordinaattorin tehtävänantoon kuului esityksen
laatiminen siitä, miten ihmiskaupan vastainen koordinaatio jatkossa organisoidaan.
Koordinaattorin laatima luonnos lähetettiin 7.1.2015 lausuntokierrokselle. Tämän
päättymisen jälkeen valmistelua jatkettiin koordinaattorin toimesta.

Ihmiskaupan vastaisen toiminnan koordinaatiorakenteeseen kuuluvat toimintaa
ohjaavien ministeriryhmän (sisäisen turvallisuuden ministeriryhmä tai sitä vastaava
vaalien 2015 jälkeen muodostettava ministerikokoonpano, joka käsittelee
ihmiskaupan vastaisen toimintaan liittyviä kysymyksiä) ja kansliapäällikkökokouksen
lisäksi ihmiskaupan vastaisen toiminnan koordinaattorin vetämä
yhteensovittamissihteeristö ja verkostoitumisyhteistyö.

Koordinaatiojärjestelyjen keskeisen osan muodostaa yhteensovittamissihteeristö.
Kyseessä on kevyt yhteistyörakenne, johon kutsutaan valtioneuvoston ihmiskaupan
vastaisen työn osalta keskeisimpien ministeriöiden virkamiehet.
Yhteensovittamissihteeristön puitteissa valmistellaan poikkihallinnollisesti
valtioneuvostotasoa koskevat koordinaatioasiat. Ihmiskaupan vastaisen toiminnan
koordinaattori esittelee sihteeristössä valmistellut asiat kansliapäällikkökokoukselle ja
koordinoi muutenkin sihteeristön toimintaa.
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Verkostoitumisen puitteissa tehtävään käytännölliseen yhteistyöhön, jonka asema on
keskeinen koko rakenteen kannalta, kytketään mukaan ihmiskaupan vastaista työtä
tekevien viranomaistahojen lisäksi muun muassa kansalaisjärjestöjen,
työmarkkinajärjestöjen ja Kuntaliiton edustajat. Yhteistoiminnan tehokkuuden
varmistamiseksi ja koordinoinnin läpinäkyvyyden varmistamiseksi on tärkeää, että
myös kansallinen ihmiskaupparaportoija on käytettävissä asiantuntijana
verkostoitumisessa. Lapsiasiavaltuutetun asiantuntemus on keskeistä. Eri
uskonnollisten yhdyskuntien asiantuntemusta voidaan myös tarvittaessa hyödyntää
verkostoitumisen piirissä.

Verkostoituminen toteutetaan joustavasti ja hallinnollisesti tehokkaalla tavalla, siten
että ratkaisut tarjoavat mahdollisimman hyvän mukautuvuuden vastaten kulloisiinkin
monimuotoisen ihmiskaupan vastaisen työn haasteisiin.

Verkostoitumisen toteuttamistapa

Verkostoitumisen ytimenä on, että ihmiskaupan vastaisen toiminnan koordinaattori ja
tarvittaessa muut sihteeristön jäsenet sekä asiaan kuuluvat ihmiskaupan vastaista
työtä tekevät viranomaiset pitävät säännöllisesti yhteyttä järjestökenttään. Tämä
tapahtuu esimerkiksi osallistumalla määräajoin järjestettäviin kansalaisjärjestöjen
oman ihmiskauppaverkoston kokouksiin, mutta myös muulla tavalla kuten esimerkiksi
kahdenvälisten tapaamisten muodossa.

Yhteensovittamissihteeristön toimesta voidaan tarvittaessa koota erityiseen
koordinaatioasiaan liittyen verkostosta sopiva edustus keskustelemaan yksittäisestä
koordinaatiokysymyksestä. Tällaista kokousta vetää yhteensovittamissihteeristön
jäsen tai muu valtion keskus- tai aluehallinnossa kyseisestä kysymyksestä vastaava
henkilö.

Edellä mainitun mukaisesti verkostoa on mahdollista täydentää jatkossa. Tämän
ohella voidaan luonnollisesti myös tukeutua verkoston ulkopuolisiin henkilöihin
kulloisenkin tarpeen ja eri toimijoilla tarjottavana olevan asiantuntemuksen
mukaisesti.

Koordinaatiorakenteessa kertyvä asiantuntemus sekä sen puitteissa tapahtuva
kokemusten vaihto on omiaan parantamaan verkostoitumisyhteistyötä. Kutakin
yksittäistä viranomaistahoa aktivoidaan yhteensovittamissihteeristön toimesta
jatkamaan ja kehittämään omaa yhteistyötään muun muassa järjestökentän kanssa.
Näin yksittäisen ministeriön tai toimintayksikön toimialaan kuuluvat ihmiskaupan
vastaiseen toimintaan liittyvät asiat käsitellään edelleenkin suoraan kyseisen
ministeriön ja toimintayksikön sekä järjestöjen välillä.

Asiantuntijoiden nimeämispyyntö

Jakelussa mainittuja pyydetään nimeämään asiantuntijansa ihmiskaupan vastaisen
toiminnan verkostoon.

Sikäli, kun tämän nimeämispyynnön jakelussa on läheistä keskinäistä yhteistyötä
tekeviä tahoja, jotka hoitavat esimerkiksi alueellisesti rinnakkaisia tehtäviä, pyydetään
harkitsemaan yhteisen asiantuntijan nimeämistä. Tällainen yhteisen asiantuntijan
nimeäminen voisi tulla kyseeseen esimerkiksi aluehallintovirastojen tai elinkeino-,
liikenne- ja ympäristökeskusten osalta. Mahdollisen yhteisesti nimetyn henkilön tulee
kyetä tehokkaasti koordinoimaan ihmiskaupan vastaiseen verkostoitumiseen liittyviä
asioita kaikkien edustamiensa toimijoiden välillä.

Nimeämisiä tehdessä pyydetään huomioimaan naisten ja miesten välisestä tasa-
arvosta annetun lain (609/1986) 4 a §:n säännös, jonka mukaan valtion toimielimissä
tulee olla sekä naisia että miehiä kumpiakin vähintään 40 prosenttia, jollei erityisistä
syistä muuta johdu.
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Nimeämiset pyydetään toimittamaan sähköisessä muodossa osoitteeseen
sisäministeriön kirjaamoon osoitteeseen hare@intermin.fi viimeistään 27.5.2015,
viitteellä SMo25:00/2015.

Lisätietoja asiasta antavat erityisasiantuntija, ihmiskaupan vastaisen toiminnan
koordinaattori Veli-Pekka Rautava, puh. 0295 488 597 ja poliisijohtaja Sanna
Heikinheimo, puh. 0295 488 553.

Kansliapäällikkö Päivi Nerg

Osastopäällikkö Kauko Aaltomaa

Asiakirja on sähköisesti allekirjoitettu asianhallintajärjestelmässä. Sisäministeriö SM
11.05.2015 klo 08:02. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta.
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