
Helsingin kaupunginhallitus Pöytäkirja 1 (8)
43/2015

31.08.2015
Kaupunginjohtaja

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 10 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
kaupunginkanslia@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginkanslia +358 9 655 783 FI02012566

106 §
Lausunto opetus- ja kulttuuriministeriölle luonnoksesta laiksi 
tiedonhallinnasta ja tietojen käsittelystä julkishallinnossa

HEL 2015-008086 T 03 00 00

Päätös

Kaupunginjohtaja antoi opetus- ja kulttuuriministeriölle seuraavan 
lausunnon arkistolain jatkotyöryhmän muistiosta, joka sisältää 
luonnoksen ehdotukseksi uudeksi laiksi tiedonhallinnasta ja tietojen 
käsittelystä julkishallinnossa: 

Yleistä

Helsingin kaupunki kannattaa muistiossa esitettyä perusratkaisua, 
lainsäädännön yhtenäistämistä ja kokonaisnäkökulmaa tiedon koko 
elinkaareen. Tiedon käsittely tulee ymmärtää kokonaisuutena tiedon 
synnystä sen säilyttämiseen. Muistiossa mainitut tavoitteet 
lainsäädännön yhtenäistämisestä ja toimivallan selkeyttämisestä ovat 
keskeisiä, jotta sähköistä asiointia ja tiedonhallintaa voitaisiin lisätä ja 
näin päästä automaation ja sähköisen säilyttämisen kautta myös 
säästöihin.

Lakiluonnos ei kuitenkaan kaikilta osin edistä näiden tavoitteiden 
toteutumista. Jotta säädettävä laki toimisi tavoitteiden mukaisesti, 
tarvitaan mittavaa jatkovalmistelua, jossa tarkistetaan luonnoksessa 
otettuja kantoja ja otetaan huomioon nyt vähälle huomiolle jääneitä 
seikkoja. Muistio perustuu melko kapeaan valmisteluun ottaen 
huomioon kohdealueen laaja-alaisuuden. Jatkovalmisteluun on 
koottava laajemmin eri intressitahoja.

Keskeisimmät ongelmat luonnoksessa liittyvät käsitteiden määrittelyyn, 
lain soveltamisalaan, valtion viranomaisten toimivaltaan ja työnjakoon, 
kuntien huomioon ottamiseen sekä säilytyksen rajaamiseen vain 
pysyvästi säilytettävään materiaaliin.

Käsitteiden määrittely

Luonnoksessa on otettu käyttöön tietoaineiston käsite, joka on 
epämääräinen ja määritelty koskemaan vain viranomaisen asiakirjoja 
eli eri tavalla kuin mitä käsitteellä yleisesti tarkoitetaan. Tässä tulisi 
käyttää toista käsitettä, jolloin sisältö olisi tarkemmin rajattu ja vastaisi 
julkisuuslain 5 §:n 2 momentin määritelmää viranomaisen asiakirjasta. 

Puolestaan käsiteparia asiakirjahallinta ja asiakirjahallinto ei ole 
määritelmissä mainittu, vaikka se on sekä kansainvälisesti että 
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kansallisesti standardin tasoisesti määritelty ja käytössä. Lisäksi 
kokonaisarkkitehtuuri on tulkittu tiedonhallinnan kokonaisrakenteena ja 
osana tiedonhallintasuunnitelmaa, joka ei ole ehkä helppotajuinen. 
Toisaalta tiedonhallintasuunnitelman suhdetta tietoturvaan ei ole 
selkeytetty.

Uusien käsitteiden luomisen sijasta tai ainakin rinnalla tulisi käyttää 
olemassa olevia käsitteitä ja vertailla käsitteitä vielä kansainvälisiin 
standardeihin (mm. SFS-ISO). Tärkeintä on, että eri substanssiryhmät 
voivat ymmärtää määräykset ilman ristiriitaisia tulkintoja. 
Kansainvälinen näkökulma auttaa kansallisten normien toteuttamista 
kansainvälisillä ratkaisuilla sekä edistää yhteentoimivuutta 
kansallisesta tasosta ylöspäin. 

Lain soveltamisala

Lakiluonnoksessa on esitetty, että lain soveltamisala vaihtelisi 
runsaasti. Yleislainsäädännön tulisi olla yhtenäinen ja sama koko 
julkishallinnolle. Perusteltua ei ole erotella toimintaa kuntien osalta sen 
mukaan onko toiminta lakisääteistä vai itsehallinnollista. Tämä 
rajanveto on toiminnan tasolla tarpeetonta, eivätkä kunnat rakenna 
toimintojaan tämän erottelun pohjalta. Toiminnot ja niissä syntyvät tieto 
käsitellään lähinnä palvelukokonaisuuksina. Myöskään erottelua sen 
perusteella, liikkuuko tietoa valtionhallinnolle tai -hallinnolta, ei ole 
perusteltua tehdä. Selkeintä kaikille toimijoille olisi, että sääntely olisi 
yhteneväistä ja säilytysjärjestelmät olisivat yhteisiä, jolloin jokaisen 
tahon ei tarvitsisi luoda omia menettelyjään ja järjestelmiään.

Ohjaava viranomainen

Lakiluonnoksessa kaavailtu toimivallan jako valtiovarainministeriön, 
opetus- ja kulttuuriministeriön ja Kansallisarkiston välillä on haastava. 
Toimivalta tulisi yksiselitteisesti ja laintasoisesti osoittaa yhdelle 
viranomaiselle, jolla on riittävä asiantuntemus, resurssit ja 
toimivaltuudet, muuten eivät lainsäädännön tavoitteet todennäköisesti 
toteudu tai niiden toteutuminen vaarantuu. Tähän ongelmaan on 
kiinnitetty huomiota sekä muistiossa että Valtiontalouden 
tarkastusviraston tuloksellisuuskertomuksessa (11/2014, s. 13). 

Asetettiin kokonaisvastuu mille viranomaiselle tahansa, keskeistä on, 
että toimivaltaisia ja ohjaavia tahoja on vain yksi. Tämän tahon tulisi 
kyetä ohjaamaan koko julkishallintoa yhtenäisten periaatteiden ja 
määräysten mukaisesti. Muut toimijat saisivat tältä tasolta 
tarvitsemansa tuen. Mikäli vastuut pirstaloituvat, tilanne jatkuu 
epäselvänä eikä kokonaisuus hahmotu. Ylipäänsä lakiluonnoksessa 
keskitytään tietoaineistojen tarkasteluun, kokonaisuuden ohjaus ja 
siihen liittyvät vastuut ovat jääneet vähäiselle huomiolle.
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Kuntien huomioon ottaminen

Kuntien näkökulma tulisi paremmin ottaa huomioon jatkovalmistelussa. 
Edellä mainitulla tavalla on kuntien toiminnan ja resurssoinnin 
näkökulmasta tärkeää, että lainsäädäntö olisi koko julkishallinnolle 
yhteinen ja valtiolla olisi yksi asiantunteva ohjaava viranomainen. 
Kuntiin kohdistuvia valvonta- ja tukimekanismeja ei ole 
lakiluonnoksessa kuvattu. 

Edellä kuvatulla tavalla on ongelmallista erotella kunnan yleistä ja 
erityistä toimialaa tässä tapauksessa. Lakiluonnoksessa useassa 
kohdassa lisäksi on viitattu tarkempaan sääntelyyn asetuksilla. Tämä 
tekniikka toimii delegoitaessa toimivaltaa valtionhallinnossa 
organisaatiotasoilla alaspäin, mutta kunnan kohdalla perusrakenteen 
ero on otettava huomioon. Asetettaessa kunnille velvoitteita tulee ottaa 
huomioon myös vaatimus lailla säätämisestä.

Säilytysjärjestelmä

Julkishallinnon yhteisen säilytysjärjestelmän ei tulisi rajoittua vain 
pysyvästi säilytettävään aineistoon. Näitä aineistoja on vähemmistö. 
Järjestelmän tulisi yhtä lailla palvella myös määräaikaisesti 
säilytettävää aineistoa. Valmistelussa olisi tärkeä pohtia käytön ja 
säilytyksen kokonaisuutta ja miten tieto siirtyisi viranomaisen 
hallinnoimista operatiivisesta järjestelmästä tai säilytysjärjestelmästä 
julkishallinnon yhteiseen. 

Julkishallintoa palveleva säilytysjärjestelmä voitaisiin ajatella julkisen 
tiedon kanavana ja lähteenä kansalaisille sekä eri viranomaisille ja 
tutkimuksen tarpeeseen. Julkishallinnossa valmistuneet asiakirjatiedot 
voitaisiin jo viranomaisten välisessä käytössä ja käsittelyssä koota 
yhteen, joka mahdollistaisi asiakirjatiedon säilyttämisen pääsääntöisesti 
vain yhdessä paikassa ja niihin viittaamisen esim. julkisen rajapinnan 
tai valtuutetusti palveluväylän kautta. Päällekkäinen samojen asioiden 
arkistointi voitaisiin välttää. Myös jaettavan ja julkaistavan sähköisen tai 
paperimuotoisen asiakirjan yhteys sähköiseen alkuperäisversioon on 
pohdittava.

Tietoturva

Tietoturva-asioiden huomioiminen laissa ja lain soveltaminen niin 
valtionhallinnossa kuin kunnallisissa viranomaisissa on kannatettavaa.  
Se tukee tieto- ja viestintätekniikkapalveluiden vertailukelpoista 
toteuttamista läpi julkishallinnon.  Laissa tulisi yksinkertaistaa 
perusvaatimustaso tietoturvan laadulle kaikissa julkisissa toimijoissa ja 
kaikessa lain alaan kuuluvassa tietojenkäsittelyssä. Tämä parantaisi 
yhtenäisyyttä ja tietoturvan toteutumista läpi julkishallinnon.
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Lopuksi

Helsingin kaupunki pitää kustannustehokkuuden ja tiedon 
käytettävyyden näkökulmasta ratkaisevan tärkeänä, että julkinen 
hallinto pääsee käyttämään yhtä yhteistä säilytysjärjestelmää yhden 
viranomaisen ohjauksessa yhtenäisen lainsäädännön ja ohjauksen 
puitteissa.

Päätöksen perustelut

Opetus- ja kulttuuriministeriö on pyytänyt 31.8.2015 mennessä 
lausuntoa arkistolain jatkotyöryhmän muistiosta 18.6.2015 (Opetus- ja 
kulttuuriministeriön työryhmämuistioita ja selvityksiä 2015:12; 
http://www.minedu.fi/OPM/Julkaisut/2015/arkistolain_jatkotyoryhma.ht
ml?lang=fi).

Opetus- ja kulttuuriministeriö asetti 19.3.2013 työryhmän selvittämään 
arkistolakiin ja -asetukseen liittyvät keskeiset uudistustarpeet ja 
tekemään esityksen uudeksi lainsäädännöksi. Työryhmä laati 
määräaikansa 31.12.2014 puitteissa esityksen arkistolaitosta koskevan 
lainsäädännön uudistamiseksi (Arkistolakityöryhmän muistio, Opetus- 
ja kulttuuriministeriön työryhmämuistioita ja selvityksiä 2015:3). 

Työryhmä katsoi muistiossaan, että lainsäädäntöä olisi uudistettava 
arkistolain päivitystä laajemmin kokoamalla yhteen yleislakiin kaikki 
keskeiset tiedonhallintaa ja tietojen käsittelyä julkishallinnossa koskevat 
säännökset ottaen huomioon informaation koko elinkaari.  Opetus- ja 
kulttuuriministeriö päätti jatkaa arkistolakityöryhmän määräaikaa 
30.4.2015 saakka työryhmän työn loppuun saattamiseksi.

Työryhmä esittää säädettäväksi lain tiedonhallinnasta ja tietojen 
käsittelystä julkishallinnossa. Voimassa oleva arkistolaki (831/1994) ja 
laki julkisen hallinnon tietohallinnon ohjauksesta (634/2011) sekä 
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettuun lakiin (621/1999) 
sisältyvät säännökset hyvästä tiedonhallintatavasta kumottaisiin ja niitä 
vastaava uudistettu sääntely otettaisiin uuteen yleislakiin.

Työryhmä toteaa, että nykyinen viranomaisten tietoaineistojen 
käsittelyä ja tiedonhallintaa koskeva lainsäädäntö ei muodosta 
johdonmukaista kokonaisuutta, ja eri viranomaisten toimivalta on 
jossain määrin epäselvä.  Voimassa olevassa arkistolaissa käytetyt 
käsitteet eroavat osin julkisuuslaissa omaksutuista, vaikka säädösten 
soveltamisalat ovatkin pitkälti toisiaan vastaavia. Arkistolain ja 
sähköisestä asioinnista viranomaistoiminnassa annetun lain samoin 
kuin tietohallintolain väliset suhteet ovat osin epäselviä. 
Asiakirjahallintoon ja asiakirjojen käsittelyyn vaikuttaa lisäksi 
toimintaympäristön sähköistyminen.
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Työryhmän mukaan esityksen yleisenä tavoitteena on yhtenäistää 
viranomaisten tiedonhallintaa ja tietojen käsittelyä koskeva 
lainsäädäntö sekä selkeyttää näiden ohjauksesta vastaavien 
viranomaisten toimivalta. Uudistuksen tarkoituksena on tehostaa 
viranomaisten tehtävien hoitoa, tukea eri vaatimukset huomioon 
ottavaa tietojen käsittelyä sekä parantaa viranomaisten tietojen 
hyödyntämistä. Laki loisi perustan lainsäädännön ja toimintojen 
kehittämiselle sähköisen asioinnin lisäämiseksi ja hallinnon palvelujen 
parantamiseksi. Hallinnonalat ylittävä tietojen käsittely ja ohjaus 
saisivat nykyistä paremman perustan. Esityksen erityisenä tavoitteena 
on luoda edellytykset kulttuuriperintöön kuuluvien tietoaineistojen 
säilyttämiselle tarkoituksenmukaisella ja kustannustehokkaalla tavalla, 
mikä edellyttää säilytystarpeiden huomioon ottamista sähköisiä 
tietoaineistoja luotaessa. Edellytyksenä on myös järjestelmän luominen 
pysyvälle sähköiselle säilyttämiselle.

Helsingin kaupungin on syytä olla aktiivisesti mukana kehitettäessä 
tiedonhallinnan sekä tietojen käsittelyn ja säilyttämisen valtakunnallisia 
ratkaisuja. Strategiaohjelman mukaisesti kaupunki etenee kohti 
laajempaa tietotekniikan ja automaation hyödyntämistä. Ahjo-
järjestelmä on jo saanut luvan sähköiseen pysyväissäilytykseen, ja 
tähän pyritään muissakin järjestelmissä. On edullista kaikille toimijoille, 
että lainsäädäntö on selkeää, valtion toimijoiden vastuut ovat selkeät ja 
koko julkishallinnolla on yhteinen järjestely sähköiseen tiedonhallintaan.

Helsingin kaupunginhallituksen johtosäännön 14 §:n 1 momentin 5 
kohdan mukaan kaupunginjohtajan ja apulaiskaupunginjohtajan 
tehtävänä on kunkin toimialallaan antaa kaupunginhallitukselta 
pyydettyjä lausuntoja, jollei asiaa sen periaatteellisen tai taloudellisen 
merkityksen johdosta ole saatettava kaupunginhallituksen 
käsiteltäväksi. Johtosäännön 9 §:n 3 momentin mukaan 
kaupunginjohtajan tulee huolehtia asioista, jotka sivuavat usean 
johtajan toimialoja.

Ottaen huomioon asian luonteen, lainvalmistelun vaiheen 
(työryhmämuistio) sekä liittymän kaupungilla käynnissä olevaan 
kaupunginjohtajan ohjeistamaan sähköisen säilyttämisen valmisteluun 
ei asialla ole sellaista periaatteellista tai taloudellista merkitystä, jonka 
vuoksi se olisi saatettava kaupunginhallituksen käsiteltäväksi. Asia 
koskee sekä kaupunginkansliaa että sivistystoimen toimialalle kuuluvaa 
tietokeskusta. Näin ollen kaupunginjohtaja on toimivaltainen antamaan 
Helsingin kaupungin lausunnon.

Lausunto on valmisteltu kaupunginkanslian hallinto-osaston ja 
tietotekniikka- ja viestintäosaston sekä tietokeskuksen yhteistyönä.

Lisätiedot
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Antti Peltonen, hallintopäällikkö, puhelin: 310 36018
antti.peltonen(a)hel.fi

Jussi Jääskeläinen, arkistotoimen päällikkö, puhelin: 310 43563
jussi.jaaskelainen(a)hel.fi

Eila Ratasvuori, johdon erityisasiantuntija, puhelin: 310 78062
eila.ratasvuori(a)hel.fi

Taina Nurmela, projektipäällikkö, puhelin: 310 78023
taina.nurmela(a)hel.fi

Aaro Hallikainen, tietoturva-asiantuntija, puhelin: 310 25999
aaro.hallikainen(a)hel.fi

Oheismateriaali

1 Opetus- ja kulttuuriministeriön Arkistolain jatkotyöryhmän muistio 
18.6.2015

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote
Opetus- ja kulttuuriministeriö

Tiedoksi

Kaupunginarkisto
Kaupunginkanslia
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Jussi Pajunen
kaupunginjohtaja

Matti Malinen
vs. rahoitusjohtaja

Pöytäkirja on pidetty yleisesti nähtävänä Helsingin kaupungin 
kirjaamossa (Pohjoisesplanadi 11-13) 04.09.2015.
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MUUTOKSENHAKUOHJEET

1
MUUTOKSENHAKUKIELTO

Pöytäkirjan 106 §.

Tähän päätökseen ei saa hakea muutosta, koska päätös koskee asian 
valmistelua tai täytäntöönpanoa.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 91 § 


