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106 §

Lausunto opetus- ja kulttuuriministeriolle luonnoksesta laiksi
tiedonhallinnasta ja tietojen kasittelysta julkishallinnossa

HEL 2015-008086 T 03 00 00

Paatos

Yleista

Kaupunginjohtaja antoi opetus- ja kulttuuriministeriolle seuraavan
lausunnon arkistolain jatkotyoryhman muistiosta, joka sisaltaa
luonnoksen ehdotukseksi uudeksi laiksi tiedonhallinnasta ja tietojen
kasittelysta julkishallinnossa:

Helsingin kaupunki kannattaa muistiossa esitettya perusratkaisua,
lainsaadannon yhtenaistamista ja kokonaisnakokulmaa tiedon koko
elinkaareen. Tiedon kasittely tulee ymmartaa kokonaisuutena tiedon
synnysta sen sailyttamiseen. Muistiossa mainitut tavoitteet
lainsdadannon yhtenaistamisesta ja toimivallan selkeyttdmisesta ovat
keskeisia, jotta sahkoista asiointia ja tiedonhallintaa voitaisiin lisata ja
nain paasta automaation ja sahkdisen sailyttamisen kautta myos
saastoihin.

Lakiluonnos ei kuitenkaan kaikilta osin edista naiden tavoitteiden
toteutumista. Jotta saadettava laki toimisi tavoitteiden mukaisesti,
tarvitaan mittavaa jatkovalmistelua, jossa tarkistetaan luonnoksessa
otettuja kantoja ja otetaan huomioon nyt vahalle huomiolle jaaneita
seikkoja. Muistio perustuu melko kapeaan valmisteluun ottaen
huomioon kohdealueen laaja-alaisuuden. Jatkovalmisteluun on
koottava laajemmin eri intressitahoja.

Keskeisimmat ongelmat luonnoksessa liittyvat kasitteiden maarittelyyn,
lain soveltamisalaan, valtion viranomaisten toimivaltaan ja tydnjakoon,
kuntien huomioon ottamiseen seka sailytyksen rajaamiseen vain
pysyvasti sailytettavaan materiaaliin.

Kasitteiden maarittely

Luonnoksessa on otettu kayttoon tietoaineiston kasite, joka on
epamaarainen ja maaritelty koskemaan vain viranomaisen asiakirjoja
eli eri tavalla kuin mita kasitteella yleisesti tarkoitetaan. Tassa tulisi
kayttaa toista kasitetta, jolloin sisalto olisi tarkemmin rajattu ja vastaisi
julkisuuslain 5 §:n 2 momentin maaritelmaa viranomaisen asiakirjasta.

Puolestaan kasiteparia asiakirjahallinta ja asiakirjahallinto ei ole
maaritelmissa mainittu, vaikka se on seka kansainvalisesti etta
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kansallisesti standardin tasoisesti maaritelty ja kaytossa. Lisaksi
kokonaisarkkitehtuuri on tulkittu tiedonhallinnan kokonaisrakenteena ja
osana tiedonhallintasuunnitelmaa, joka ei ole ehka helppotajuinen.
Toisaalta tiedonhallintasuunnitelman suhdetta tietoturvaan ei ole
selkeytetty.

Uusien kasitteiden luomisen sijasta tai ainakin rinnalla tulisi kayttaa
olemassa olevia kasitteita ja vertailla kasitteita viela kansainvalisiin
standardeihin (mm. SFS-ISO). Tarkeinta on, etta eri substanssiryhmat
voivat ymmartaa maaraykset ilman ristiriitaisia tulkintoja.
Kansainvalinen nakokulma auttaa kansallisten normien toteuttamista
kansainvalisilla ratkaisuilla seka edistaa yhteentoimivuutta
kansallisesta tasosta ylospain.

Lain soveltamisala

Lakiluonnoksessa on esitetty, etta lain soveltamisala vaihtelisi
runsaasti. Yleislainsdadannon tulisi olla yhtenainen ja sama koko
julkishallinnolle. Perusteltua ei ole erotella toimintaa kuntien osalta sen
mukaan onko toiminta lakisaateista vai itsehallinnollista. Tama
rajanveto on toiminnan tasolla tarpeetonta, eivatka kunnat rakenna
toimintojaan taman erottelun pohjalta. Toiminnot ja niissa syntyvat tieto
kasitellaan 1ahinna palvelukokonaisuuksina. Myodskaan erottelua sen
perusteella, liikkuuko tietoa valtionhallinnolle tai -hallinnolta, ei ole
perusteltua tehda. Selkeinta kaikille toimijoille olisi, etta saantely olisi
yhtenevaista ja sailytysjarjestelmat olisivat yhteisia, jolloin jokaisen
tahon ei tarvitsisi luoda omia menettelyjaan ja jarjestelmiaan.

Ohjaava viranomainen

Lakiluonnoksessa kaavailtu toimivallan jako valtiovarainministerion,
opetus- ja kulttuuriministerion ja Kansallisarkiston valilla on haastava.
Toimivalta tulisi yksiselitteisestija laintasoisesti osoittaa yhdelle
viranomaiselle, jolla on riittdva asiantuntemus, resurssit ja
toimivaltuudet, muuten eivat lainsaadannon tavoitteet todennakoisesti
toteudu tai niiden toteutuminen vaarantuu. Tahan ongelmaan on
kiinnitetty huomiota seka muistiossa etta Valtiontalouden
tarkastusviraston tuloksellisuuskertomuksessa (11/2014, s. 13).

Asetettiin kokonaisvastuu mille viranomaiselle tahansa, keskeista on,
etta toimivaltaisia ja ohjaavia tahoja on vain yksi. Taman tahon tulisi
kyeta ohjaamaan koko julkishallintoa yhtenaisten periaatteiden ja
maaraysten mukaisesti. Muut toimijat saisivat talta tasolta
tarvitsemansa tuen. Mikali vastuut pirstaloituvat, tilanne jatkuu
epaselvana eika kokonaisuus hahmotu. Ylipaansa lakiluonnoksessa
keskitytaan tietoaineistojen tarkasteluun, kokonaisuuden ohjaus ja
siihen liittyvat vastuut ovat jaaneet vahaiselle huomiolle.
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Kuntien huomioon ottaminen

Kuntien nakokulma tulisi paremmin ottaa huomioon jatkovalmistelussa.
Edella mainitulla tavalla on kuntien toiminnan ja resurssoinnin
nakokulmasta tarkeaa, etta lainsdadanto olisi koko julkishallinnolle
yhteinen ja valtiolla olisi yksi asiantunteva ohjaava viranomainen.
Kuntiin kohdistuvia valvonta- ja tukimekanismeja ei ole
lakiluonnoksessa kuvattu.

Edella kuvatulla tavalla on ongelmallista erotella kunnan yleista ja
erityista toimialaa tassa tapauksessa. Lakiluonnoksessa useassa
kohdassa lisaksi on viitattu tarkempaan saantelyyn asetuksilla. Tama
tekniikka toimii delegoitaessa toimivaltaa valtionhallinnossa
organisaatiotasoilla alaspain, mutta kunnan kohdalla perusrakenteen
ero on otettava huomioon. Asetettaessa kunnille velvoitteita tulee ottaa
huomioon my0s vaatimus lailla saatamisesta.

Sailytysjarjestelma

Tietoturva

Julkishallinnon yhteisen sailytysjarjestelman ei tulisi rajoittua vain
pysyvasti sailytettavaan aineistoon. Naita aineistoja on vahemmisto.
Jarjestelman tulisi yhta lailla palvella myos maaraaikaisesti
sailytettavaa aineistoa. Valmistelussa olisi tarkea pohtia kayton ja
sailytyksen kokonaisuutta ja miten tieto siirtyisi viranomaisen
hallinnoimista operatiivisesta jarjestelmasta tai sailytysjarjestelmasta
julkishallinnon yhteiseen.

Julkishallintoa palveleva sailytysjarjestelma voitaisiin ajatella julkisen
tiedon kanavana ja lahteena kansalaisille seka eri viranomaisille ja
tutkimuksen tarpeeseen. Julkishallinnossa valmistuneet asiakirjatiedot
voitaisiin jo viranomaisten valisessa kaytossa ja kasittelyssa koota
yhteen, joka mahdollistaisi asiakirjatiedon sailyttamisen paasaantoisesti
vain yhdessa paikassa ja niihin viittaamisen esim. julkisen rajapinnan
tai valtuutetusti palveluvaylan kautta. Paallekkainen samojen asioiden
arkistointi voitaisiin valttaa. Myos jaettavan ja julkaistavan sahkadisen tai
paperimuotoisen asiakirjan yhteys sahkoiseen alkuperaisversioon on
pohdittava.

Tietoturva-asioiden huomioiminen laissa ja lain soveltaminen niin
valtionhallinnossa kuin kunnallisissa viranomaisissa on kannatettavaa.
Se tukee tieto- ja viestintatekniikkapalveluiden vertailukelpoista
toteuttamista lapi julkishallinnon. Laissa tulisi yksinkertaistaa
perusvaatimustaso tietoturvan laadulle kaikissa julkisissa toimijoissa ja
kaikessa lain alaan kuuluvassa tietojenkasittelyssa. Tama parantaisi
yhtenaisyytta ja tietoturvan toteutumista lapi julkishallinnon.
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Lopuksi

Paatoksen perustelut

Helsingin kaupunki pitaa kustannustehokkuuden ja tiedon
kaytettavyyden nakokulmasta ratkaisevan tarkeana, etta julkinen
hallinto paasee kayttamaan yhta yhteista sailytysjarjestelmaa yhden
viranomaisen ohjauksessa yhtenaisen lainsaadannon ja ohjauksen
puitteissa.

Opetus- ja kulttuuriministerié on pyytanyt 31.8.2015 mennessa
lausuntoa arkistolain jatkotydéryhman muistiosta 18.6.2015 (Opetus- ja
kulttuuriministerion tydryhmamuistioita ja selvityksia 2015:12;
http://www.minedu.fi/lOPM/Julkaisut/2015/arkistolain_jatkotyoryhma.ht
ml?lang=fi).

Opetus- ja kulttuuriministerio asetti 19.3.2013 tydéryhman selvittamaan
arkistolakiin ja -asetukseen liittyvat keskeiset uudistustarpeet ja
tekemaan esityksen uudeksi lainsaadannoksi. Tydryhma laati
maaraaikansa 31.12.2014 puitteissa esityksen arkistolaitosta koskevan
lainsdadannon uudistamiseksi (Arkistolakitydryhman muistio, Opetus-
ja kulttuuriministerion tyoryhmamuistioita ja selvityksia 2015:3).

Tyoryhma katsoi muistiossaan, etta lainsaadantoa olisi uudistettava
arkistolain paivitysta laajemmin kokoamalla yhteen yleislakiin kaikki
keskeiset tiedonhallintaa ja tietojen kasittelya julkishallinnossa koskevat
saanndkset ottaen huomioon informaation koko elinkaari. Opetus- ja
kulttuuriministerid paatti jatkaa arkistolakityoryhman maaraaikaa
30.4.2015 saakka tyoryhman tyon loppuun saattamiseksi.

Tyoryhma esittaa saadettavaksi lain tiedonhallinnasta ja tietojen
kasittelysta julkishallinnossa. Voimassa oleva arkistolaki (831/1994) ja
laki julkisen hallinnon tietohallinnon ohjauksesta (634/2011) seka
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettuun lakiin (621/1999)
sisaltyvat saannokset hyvasta tiedonhallintatavasta kumottaisiin ja niita
vastaava uudistettu saantely otettaisiin uuteen yleislakiin.

Tyoryhma toteaa, etta nykyinen viranomaisten tietoaineistojen
kasittelya ja tiedonhallintaa koskeva lainsaadanto ei muodosta
johdonmukaista kokonaisuutta, ja eri viranomaisten toimivalta on
jossain maarin epaselva. Voimassa olevassa arkistolaissa kaytetyt
kasitteet eroavat osin julkisuuslaissa omaksutuista, vaikka saadosten
soveltamisalat ovatkin pitkalti toisiaan vastaavia. Arkistolain ja
sahkoisesta asioinnista viranomaistoiminnassa annetun lain samoin
kuin tietohallintolain valiset suhteet ovat osin epaselvia.
Asiakirjahallintoon ja asiakirjojen kasittelyyn vaikuttaa lisaksi
toimintaympariston sahkoistyminen.
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Tyoryhman mukaan esityksen yleisena tavoitteena on yhtenaistaa
viranomaisten tiedonhallintaa ja tietojen kasittelya koskeva
lainsaadanto seka selkeyttaa naiden ohjauksesta vastaavien
viranomaisten toimivalta. Uudistuksen tarkoituksena on tehostaa
viranomaisten tehtavien hoitoa, tukea eri vaatimukset huomioon
ottavaa tietojen kasittelya seka parantaa viranomaisten tietojen
hyodyntamista. Laki loisi perustan lainsaadannon ja toimintojen
kehittamiselle sahkdisen asioinnin lisdamiseksi ja hallinnon palvelujen
parantamiseksi. Hallinnonalat ylittava tietojen kasittely ja ohjaus
saisivat nykyista paremman perustan. Esityksen erityisena tavoitteena
on luoda edellytykset kulttuuriperintodn kuuluvien tietoaineistojen
sailyttamiselle tarkoituksenmukaisella ja kustannustehokkaalla tavalla,
mika edellyttaa sailytystarpeiden huomioon ottamista sahkaisia
tietoaineistoja luotaessa. Edellytyksena on myds jarjestelman luominen
pysyvalle sahkdiselle sailyttamiselle.

Helsingin kaupungin on syyta olla aktiivisesti mukana kehitettaessa
tiedonhallinnan seka tietojen kasittelyn ja sailyttdamisen valtakunnallisia
ratkaisuja. Strategiaohjelman mukaisesti kaupunki etenee kohti
laajempaa tietotekniikan ja automaation hyddyntamista. Ahjo-
jarjestelma on jo saanut luvan sahkoiseen pysyvaissailytykseen, ja
tahan pyritdaan muissakin jarjestelmissa. On edullista kaikille toimijoille,
etta lainsaadanto on selkeaa, valtion toimijoiden vastuut ovat selkeat ja
koko julkishallinnolla on yhteinen jarjestely sahkdiseen tiedonhallintaan.

Helsingin kaupunginhallituksen johtosaannén 14 §:n 1 momentin 5
kohdan mukaan kaupunginjohtajan ja apulaiskaupunginjohtajan
tehtavana on kunkin toimialallaan antaa kaupunginhallitukselta
pyydettyja lausuntoja, jollei asiaa sen periaatteellisen tai taloudellisen
merkityksen johdosta ole saatettava kaupunginhallituksen
kasiteltavaksi. Johtosaannon 9 §:n 3 momentin mukaan
kaupunginjohtajan tulee huolehtia asioista, jotka sivuavat usean
johtajan toimialoja.

Ottaen huomioon asian luonteen, lainvalmistelun vaiheen
(tydryhmamuistio) seka liittyman kaupungilla kdynnissa olevaan
kaupunginjohtajan ohjeistamaan sahkdisen sailyttamisen valmisteluun
ei asialla ole sellaista periaatteellista tai taloudellista merkitysta, jonka
vuoksi se olisi saatettava kaupunginhallituksen kasiteltavaksi. Asia
koskee seka kaupunginkansliaa etta sivistystoimen toimialalle kuuluvaa
tietokeskusta. Nain ollen kaupunginjohtaja on toimivaltainen antamaan
Helsingin kaupungin lausunnon.

Lausunto on valmisteltu kaupunginkanslian hallinto-osaston ja
tietotekniikka- ja viestintdosaston seka tietokeskuksen yhteistyona.
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