
HELSINGIN KAUPUNKI   1 
KAUPUNGINHALLITUS    
   
 30.11.2015 

 
 
 

 

Postiosoite  Käyntiosoite  Puhelin  Faksi  Y-tunnus   
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 +358 9 655 783 0201256-6  
00099 HELSINGIN KAUPUNKI 
kaupunginkanslia@hel.fi 

Helsinki 17 
www.hel.fi 

 
 

 
 

Alv.nro FI02012566 
Tilinro FI06 8000 1200 0626 37 

 
 

 

 

Eduskunnan liikenne- ja viestintävaliokunta 
 
 
 
 
 
 
Asia: HE 116/2015 vp 
 

LAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYKSESTÄ LAEIKSI VERKKOINFRA-
STRUKTUURIN YHTEISRAKENTAMISESTA JA YHTEISKÄYTÖSTÄ 
SEKÄ TIETOYHTEISKUNTAKAAREN MUUTTAMISESTA 
 
 

 

Helsingin kaupunki esittää viitaten kaupunginhallituksen asiassa 
17.8.2015 liikenne- ja viestintäministeriölle antamaan lausuntoon seu-
raavaa: 
 
Hallituksen esityksen tavoitteet ovat kannatettavia tietoyhteiskuntakehi-
tyksen ja digitalisaation edistämiseksi, kuten nopeiden sähköisten vies-
tintäverkkojen käyttöönottamiseksi ja verkkotoimijoiden yhteistoiminnan 
lisäämiseksi. Lainsäädännön yhtenäistäminen ja verkkojen yhteisra-
kentamisen ja – käytön periaatteiden selkiyttäminen on myös lähtökoh-
taisesti perusteltua, joskin Helsingissä verkkotoimijoiden yhteistoiminta 
on jo käytännössä toteutunut sopimusperusteisena yhteistyönä.  
 
Lainsäädäntöuudistus on kokonaisuutena ja vaikutuksiltaan kuntien 
kannalta merkittävä. Sen taloudelliset ja ympäristölliset vaikutukset on 
valmistelussa arvioitu puutteellisesti ja suppeasti. Uudistus merkitsee 
toteutuessaan uusien tehtävien ja velvoitteiden säätämistä kunnille, 
mikä on vastoin normin purkamisen ja uusien normien annosta pidät-
täytymisen yleisiä tavoitteita. Tämä tulee ottaa huomioon uudistusta to-
teutettaessa.  
 
 

Yhteisrakentamis- ja yhteiskäyttölaki 
 

Fyysisen infrastruktuurin yhteiskäyttö ja yhteisrakentaminen  
(3-4 §) 

 
Kaikille verkkotoimijoille säädettävä yleinen velvollisuus luovuttaa käyt-
töoikeus fyysiseen infrastruktuuriinsa toisen verkkotoimijan pyynnöstä 
on laaja ja omistusoikeuden suojaan puuttuva velvoite.  
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On hyvä, että lainsäädännön valmisteluvaiheessa velvollisuutta täyden-
netty lisäämällä siihen pyyntöä koskevat vaatimukset oikeudenmukai-
sista ja kohtuullisista ehdoista sekä laissa säädettävällä tavalla mahdol-
lisuus kieltäytyä myöntämästä käyttöoikeutta. Perusteet kieltäytyä käyt-
töoikeuden myöntämisestä on lueteltu laissa tyhjentävästi. Mikäli verk-
kotoimija vastaa kieltävästi pyyntöön, on se tehtävä kirjallisesti yhden 
kuukauden kuluessa. Viime kädessä asia voidaan saattaa Viestintävi-
raston ratkaistavaksi.  Helsingin kaupunki on pitänyt tärkeänä, että kau-
punkiympäristöön liittyvien erityiskysymysten ratkaiseminen huomioi-
daan esitetyn riidanratkaisua tukevan asiantuntijaryhmän kokoonpa-
nossa.  
 
Helsingin kaupunki on laissa tarkoitettu verkkotoimija. Helsingin kau-
pungin koosta ja erityisolosuhteista johtuen ehdotettu yhteiskäyttövel-
voite on poikkeuksellisen laaja. 
 
Helsingin infrastruktuurin laajuuden ja toisaalta kaupunkitilan rajallisuu-
den vuoksi infrastruktuurin rakentamisesta ja peruskorjauksesta sekä 
huoltotoimenpiteistä aiheutuu merkittävää haittaa asukkaille ja kaupun-
gin muille toiminnoille. Haittojen minimoimiseksi kaupunki on kehittänyt 
kaikkia kaupungissa toimivia merkittäviä verkkotoimijoita, mukaan lu-
kien teleoperaattorit, koskevan yhteisrakentamismenettelyn. Sopimus-
ohjauksellisen menettelyn tarkoituksena on lisäksi parantaa infrahank-
keiden kokonaislaatua sekä kehittää kokonaiskustannuksiltaan talou-
dellisempia ratkaisuja.  

 
Uudistuksen toteutuessa ja yhteiskäyttöoikeuden laajentuessa ehdote-
tulla tavalla tulee vastavuoroisesti säätää vastaavalla tavalla teleope-
raattoreille velvoittavaksi vuokrata muille verkkotoimijoille verkkoinfra-
struktuuria. Tämä siksi, että koska muilla verkkotoimijoilla on myös laa-
jakaistasta riippumattomia tietoliikennetarpeita, joissa sovelletaan sa-
manlaisia teknisiä ratkaisuja. On tärkeää, että velvoitteen molemmin-
puolisuus tulee lainsäädännössä selkeästi kirjatuksi. 
 
Helsingin metron tunneliverkoissa käytäntönä on, että kaupungin liiken-
nelaitos (HKL) joukkoliikenteeninfrastruktuurin operaattorina on vuok-
rannut kohtuullisin ja syrjimättömin ehdoin on kaapelihyllytilan ja laiteti-
lat halukkaille teleoperaattoreille niiden kaapeleita varten. 
 
Nykyisten turvalaitteiden tekniikalla liikennöinti ei ole mahdollista ilman 
tietoliikenneyhteyttä. Käyttövarmuussyistä ei ole myöskään mahdollista 
aikaansaada tilannetta, jolla ulkopuolinen taho voisi saada pakolla käyt-
töönsä ne kuidut, jotka liikennelaitos on jättänyt vikatilanteiden varalle 
vapaaksi. Periaatteessa tätä verkko-operaattorin oikeutta on käsitelty 
direktiivin kohdassa 17 ja 18, mutta se pitää sisällyttää lainsäädäntöön 
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selvästi, ilman että verkko-operaattorin täytyisi osoittaa tarvettaan muu-
ten kuin ilmoittamalla metrojärjestelmiin ja raitioliikenteeseen liittyvästä 
varakapasiteettitarpeistaan. 
 
Lisäksi on huolehdittava, että verkkotoimijoiden toiminta ei missään 
olosuhteissa saa vaarantaa raideturvallisuuteen vaikuttavien järjestel-
mien toimintaa myös kaupunkiraideliikenteen osalta. Tällä tarkoitetaan 
erityisesti radiohäiriöitä, kuten vastaanottimen tukkeutumista joko laaja-
kaistajärjestelmien luvallisesta hyötylähetteestä tai mahdollisessa vika-
tilanteessa esiintyvistä harhalähetteistä. Kaikki selvityskustannukset, 
myös verkkotoimijan kustannukset (kuten kaupungin liikennelaitoksen 
asian valmisteluun liittyvät kustannukset) tulee säätää teleoperaattorin 
maksettavaksi. Jos häiriöitä kuitenkin esiintyy, teleoperaattorin on välit-
tömästi lopetettava toimintansa joukkoliikenneinfrastruktuurin läheisyy-
dessä ja vastattava kaikista kustannuksista myös selvitysvaiheen 
ajalta. On myös syytä saada radiotaajuuksia hallinnoivalle viranomai-
selle määräys käsitellä edellä kuvatun kaltaiset tapaukset kiireellisenä 
ja tarvittaessa kumoamaan aikaisempia lupapäätöksiä, joiden takia 
kaupunkiraideliikenne häiriintyy tai liikennöitsijälle tulee haittaa. 
 
Oleellista on ottaa huomioon myös pelisäännöt muutostilanteissa. Mi-
käli esimerkiksi HKL:llä olisi edellä selvitetyillä perusteilla mahdollisuus 
antaa kaapeli-infrastruktuurinsa teleoperaattorin käyttöön sovituilla koh-
tuullisilla ehdoilla, ei se voi merkitä, että kaapeli-infrastruktuurin omis-
taja ei voisi oman toimintansa kehittämiseksi tai oman toimistansa vaa-
timusten johdosta muuttaa jotain sellaista kaapeleissa tai kaapeleihin 
liittyvissä tekniikoissa, että kaapelioperaattori joutuisi asiassa maksa-
jaksi tai jopa korvausvelvolliseksi teleoperaattoreihin nähden.  
 
Mastojen ja 2 §:n mukaisten vastaavien fyysisten infrastruktuuriraken-
teiden sijoittaminen ei saa haitata kiinteistöjen käyttötarkoitusta ja kiin-
teistökehittämistä. Haitan ilmaannuttua jälkeenpäin esimerkiksi kiinteis-
tönomistajan kiinteistöönsä kohdistamista kehittämistoimien vuoksi tu-
lee niiden kustannukset velvoittaa verkkotoimijan maksettavaksi. 
 
Lakiesityksen perusteluissakin on huomioitu, että on tärkeää noudattaa 
käyttöoikeuden myöntävän verkkotoimijan antamia turvallisuusohjeita 
ja -määräyksiä, joita teleoperaattorin on asennustöissään ja huoltotöis-
sään noudatettava toimiessaan verkkotoimijan alueella. Esimerkiksi 
metroradalla saa työskennellä ainoastaan turvamiehen läsnä ollessa. 
Sen sisällyttämistä lakiin tulisi harkita. 
 
Lakiesityksessä esitetty kiinteistöjen velvoite rakentaa sisäinen viesti-
verkko ja tarjota tämä teleoperaattorien käyttöön on kohtuuton. Velvoite 



HELSINGIN KAUPUNKI   4 
KAUPUNGINHALLITUS    
   
 30.11.2015 

 
 
 

 

Postiosoite  Käyntiosoite  Puhelin  Faksi  Y-tunnus   
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 +358 9 655 783 0201256-6  
00099 HELSINGIN KAUPUNKI 
kaupunginkanslia@hel.fi 

Helsinki 17 
www.hel.fi 

 
 

 
 

Alv.nro FI02012566 
Tilinro FI06 8000 1200 0626 37 

 
 

 

 

voi aiheuttaa kiinteistöjen omistajille kustannuksia sekä rajoittaa kiin-
teistöjen omistajien ja haltijoiden mahdollisuuksia kehittää toimintaa 
omien tarpeidensa pohjalta. Hyötyjinä olisivat yksipuolisesti teleope-
raattorit, joiden ydinliiketoimintaan viestiverkkojen rakentaminen ja yllä-
pito kuuluvat.  Joukkoliikenteen asemilla kyseinen velvoite voi aiheuttaa 
tietoturvariskejä ja pahimmillaan turvallisuusriskejä. 
Lakiehdotuksen 111 § asettaisi kiinteistönomistajalle myös velvoitteen 
luovuttaa oman verkkonsa käyttämätöntä kapasiteettia teleoperaatto-
reille, mikä muodostaisi turvallisuusriskin joukkoliikenteen turvallisuutta 
takaaville järjestelmille. Lakiehdotuksen 249 § kohtien 3 ja 4 voidaan 
mahdollisesti tulkita täyttävän edellä tarkoitetun turvallisuusvaatimuk-
sen, mutta lain tulkinnan kannalta olisi merkittävästi parempi, että jouk-
koliikenteen asemat ja radat lisätään niiden rakennustyyppien jouk-
koon, joita ehdotetuissa säännöksissä tarkoitetut velvollisuudet eivät 
koske. 
 
Tietopalvelu ja tiedonantovelvollisuus (5-9 §) 

 
Ehdotetun valtakunnallisen tietopalvelun tarvitsemien tietojen kokoami-
nen sekä helppokäyttöisten ja tietoturvallisten palvelujen toteuttaminen 
on haasteellista ja vaativaa. Toimintamalleja kehitettäessä on syytä 
tunnistaa, että samaan aihepiiriin kuuluu jo verkko-operaattoreiden ny-
kyinen velvollisuus sijaintitietojen luovuttamisen mm. kaivutöihin kaivu-
vahinkojen estämiseksi. Johtojen sijaintitietopalvelua toteutetaan Hel-
singissä ja pääkaupunkiseudulla kaupunkien mittaustoimen tuottamana 
johtotietopalveluna.  
 
Tietopalvelua perustettaessa ja tietojen kokoamisessa jatkossa lähtö-
kohtana tulee olla, että tietopalvelun tuottaja käyttää hyväksi erilaisia 
sähköisiä rajapintoja hakiessaan tietoa kuntien, valtion tai verkko-ope-
raattoreiden erilaisista järjestelmistä. Erilaiset verkostotiedot tulisi aset-
taa saataville keskitettyyn tietovarastoon siinä laajuudessa, josta ne 
ovat tarvittaessa haettavissa. 
 
Verkkotoimijan tiedonantovelvollisuuden osalta on hyvä ottaa huomi-
oon, että osa johdoista on tehty yksityisten verkkotoimijoiden kanssa, 
jolloin tarkkoja tietoja kunnallisella verkkotoimijalla ei ole. Yhdistelmä-
johtokartat ovat koottu operaattoreiden toimittaman tiedon pohjalta. 
Käytännössä teleoperaattorit päivittävät yhdistelmäjohtokarttoja jopa 
vuoden viiveellä.  Tiedonantovastuuta usean verkkotoimijan kohdalla 
tulee tältä osin täsmentää esimerkiksi tilanteissa, jotka koskevat jo teh-
tyjä kaapelointeja muiden verkkotoimijoiden kuin teleoperaattoreiden 
toimesta. 
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On hyvä, että tietojen välittämisen ja tiedonantovelvollisuuksien osalta 
on otettu huomioon turvallisuusnäkökohdat ja verkkotoimijan mahdolli-
nen tarve pitää salassa tietyt tiedot.  

 
Lakiehdotuksen mukaan tiedot meneillään olevista ja suunnitelluista 
rakennustöistä kuuluvat tiedonantovelvollisuuden piiriin, sekä pyyn-
nöstä suoraan toiselle verkkotoimijalle. 
 
Helsingin kaupungilla on meneillään ja suunnitteilla useita tuhansia inf-
rahankkeita. Lakiehdotuksen mukainen vähimmäistietojen keruu ja tie-
tojen välittäminen edellyttää muutoksia Helsingin kaupungin nykyiseen 
toimintatapaan. 
 
Hallituksen esityksen mukaan tietopalvelun tarjoaja huolehtii tiedon siir-
ron edellyttämistä teknisistä ratkaisuista. Lisäkustannuksia syntyy kui-
tenkin muun muassa verkkotoimijoille asetetusta, resursseja sitovasta 
velvollisuudesta antaa tietoja keskitetyn tietopalvelun lisäksi suoraan 
toisille verkkotoimijoille.  Kaupunginhallitus katsoo, ettei tiedonantovel-
voitteesta tulisi kuitenkaan muodostua kaupungille lisäkustannuksia.  
 
On tärkeää, että lakiehdotuksessa verkkotoimijoille asetettua tiedonan-
tovelvoitetta määritellään sekä hankkeiden ajoituksen että niiden laa-
juuden suhteen.  
 
Hankkeisiin liittyvät epävarmuustekijät vähenevät mitä lähempänä nii-
den suunniteltu toteutusajankohta on. Rajaamalla ilmoitusvelvollisuutta 
hankkeiden ajallisen toteutuksen suhteen, voidaan pienentää niihin liit-
tyviä epävarmuustekijöitä, jolloin annettava tieto on sisällöllisesti luotet-
tavampaa.  
 
Tiedonantovelvoitetta hankkeiden laajuuden suhteen tulee tarkentaa 
koskemaan sellaisia hankkeita, joissa on tosiasialliset edellytykset yh-
teisrakentamiselle. Verkkotoimijoilla on lukuisia hankkeita, jotka ovat 
laajuudeltaan tai luonteeltaan niin vähäisiä, etteivät yhteisrakentamisen 
edellytykset niiden osalta täyty. Tällaisia hankkeita ovat esimerkiksi pie-
net liikennejärjestelyt ja muut hyvin paikalliset tai vain vähäisiä kaivutoi-
menpiteitä sisältävät työt. Näitä hankkeita ei ole tarkoituksenmukaista 
asettaa tiedonantovelvollisuuden piiriin. 
 
 

Laki tietoyhteiskuntakaaren muuttamisesta 
 
Lakiehdotuksessa ehdotetaan uusia rakennuksia ja kiinteistöjä koske-
vaa laajakaistayhteyden rakentamisen valtakunnallista velvoitetta eräin 
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poikkeuksin. Ehdotuksen kustannusvaikutukset ovat suuret, joskin vai-
keasti arvioitavissa.  Säädettävä velvoite perustuu nykyteknologiaan 
eikä huomioi nopeaa teknologiakehitystä.  
 
Helsingin kaupungin omistamilla vuokra-asuntoyhtiöillä sekä kaupungin 
suorassa omistuksessa on omistuksessaan yhteensä yli 56 000 asun-
toa, joissa asuu noin 90 000 asukasta, eli joka kuudes helsinkiläinen. 
Hanke koskee siis varsin suurta joukkoa asukkaita, joiden vuokraan eh-
dotusluonnos voi vaikuttaa peruskorjausvaiheessa. On perusteltua ulot-
taa poikkeukset kattamaan myös peruskorjattavia rakennuksia, silloin 
kun infrastruktuurin rakentamisesta aiheutuisi kohtuuttomana pidettäviä 
kustannuksia omistajayhtiölle ja sitä kautta omakustannusvuokran peri-
aatteen johdosta vuokralaisille. Poikkeus tulisi ulottaa paitsi omakoti- ja 
loma-asuntoihin myös peruskorjattaviin kerrostaloihin silloin, kun no-
peita laajakaistayhteyksiä tukevan kiinteistön fyysisen infrastruktuurin 
lisäämisestä aiheutuisi ilmeisesti kohtuuttomia kustannusvaikutuksia 
omistajalle. Samoin tulisi ottaa huomioon rakennuksen käyttötarkoitus 
siten, ettei infrastruktuuria tai ainakaan sisäistä viestintäverkkoa tulisi 
velvoittaa rakentamaan rakennuksiin, joissa niiden käyttötarkoitus huo-
mioon ottaen ei ole nähtävissä sellaiselle tarvetta. 
 
 
 
 
Jussi Pajunen 
kaupunginjohtaja 

 
 


