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Itsehallintoalueiden perustamisen (vilillisten) henkilostovaikutusten selvittdminen - kysely

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksessa, itsehallintoalueiden perustamisessa ja aluehallintouudistukses-
sa Henkilostén asema -ryhma laatii ehdotukset henkilostén aseman ja palvelussuhteiden ehdoiksi uudistuk-
sessa sekd ehdotukset itsehallintoalueiden palvelukseen siirtyviksi henkilostéryhmiksi ja henkiloston eldk-
keiden maaraytymiseksi.

Lahestymme teita talla kyselylld kootaksemme perustietoa hallituksen esitykseen siitd, minkalaiset vai-
kutukset itsehallintoalueiden perustamisella on vililliseen henkildst66n eli tukipalvelujen henkil6sto6n.

Varsinaisesta sosiaali- ja terveydenhuollon henkildstosta (maard, jakautuminen palveluittain / tehtavittdin,
kustannukset) on saatavilla luotettavaa ja ajantasaista tietoa. Sitd voidaan hyodyntaa itsehallinto- ja sote-
alueiden perustamisen ja erityisesti henkilostovaikutusten arvioimisessa.

Nykyisesta tietopohjasta ei kuitenkaan selvia, miten kunnista ja kuntayhtymista itsehallintoalueille siirtyvat
tehtdvat vaikuttavat ns. vililliseen sosiaali- ja terveydenhuollon henkilostoon. Tassa yhteydessa valillisella
henkilostolla tarkoitetaan kuntien ja kuntayhtymien henkilost64, joka ei varsinaisesti tyoskentele sosiaali- ja
terveydenhuollon organisaatioissa, mutta joiden tydpanos on valttdamaton sosiaali- ja terveyspalveluiden
tuottamiseen (esim. talous- ja henkildstéhallinto, toimitilapalvelut, tietohallinto- ja ict-palvelut).

Lahestymme teita talla kyselylld kootaksemme perustietoa hallituksen esitykseen siitd, minkalaiset vaiku-
tukset itsehallintoalueiden perustamisella on vililliseen henkilostoon eli tukipalvelujen henkiléstoon. Ai-
emmin tallaista tietoa ei ole koottu, joten se ei ole kerattavissa olemassa olevista jarjestelmista. Perusole-
tus on, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon tehtaviin liittyvia tukipalveluita on jarjestetty kunnissa ja kuntayh-
tymissa monin eri tavoin. Oheisessa kyselyssd pyydamme teiltd henkilosto- ja euromaarat tarkemmin eritel-
lyista palveluista. Kysymme myds palvelun tuottajatahoa yleisella tasolla (kunta, kuntayhtyma tai muu yh-
teis0). Keratty tieto on julkista.

Kyselyyn tulee vastata sdhkodisella lomakkeella 22.1.2016 mennessa. VASTAA KYSELYYN:
https://www.webropolsurveys.com/S/2EA4A00D4B21D011.par

Kyselyn vastaukset otetaan huomioon hallituksen esityksen laatimisessa erityisesti henkildstovaikutusten
seka taloudellisten ettd organisatoristen vaikutusten osalta. Pahoittelemme kyselyn aikataulun kiireelli-
syyttd, mutta painotamme samalla, etta keratylla tiedolla on suuri merkitys myds myohemmadssa vaiheessa,
kun itsehallintoalueita perustetaan.

Tausta: Hallituksen linjaukset 7.11.2015

Paaministeri Sipilan hallitus linjasi 7.11.2015 aluejaon perusteet ja sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuk-
sen itsehallintoalueiden perustamisen askelmerkit. Linjaukset kasittelivat myos itsehallintoalueiden yhteis-
hankintayksikon ja tukipalvelujen perustamista.

Hallituksen linjauksen mukaan, ”itsehallintoalueiden yhteistyolle ja tehokkaalle toiminnalle luodaan puit-
teet perustamalla itsehallintoalueiden omistama valtakunnallinen yhteishankintayksikk6”. Yhteishankin-
tayksikko ratkaisee itsehallintoalueiden paattamissa yhteishankinnoissa kilpailutukseen ja hankintaan liitty-
vat asiat. Lisdksi sen tehtavana on laatia asiantuntija-arvioita itsehallintoalueiden oman tuotannon kustan-
nustehokkuudesta suhteessa laatuun ja vaikuttavuuteen. Yhteishankintayksikkd antaa asiantuntija-
arviointeja ja tekee valmistelua kullekin itsehallintoalueelle itsehallintoalueen omaa paatdksentekoa var-
ten. Yhteishankintayksikko antaa tuotantotapoja koskevat asiantuntija-arvioinnit myos sosiaali- ja terveys-
ministeridlle valtioneuvoston jarjestamispaatoksen valmisteluun.



2(3)

Lisaksi itsehallintoalueille perustetaan niiden omistuksessa olevat, yhteiset valtakunnalliset toimitilapalve-
lut, henkilGost6-, talous- ja tietohallinto- ja ICT-palvelut, tutkimuksen koordinaatiopalvelut ja mahdolliset
yhteiset laiteinfrastruktuuripalvelut. Itsehallintoalueiden yhteisen valtakunnallisen tietohallinto- ja ICT-
palvelun tarkeana kaytannon tehtdvana toteuttaa tiedon integraatiolle ja palveluiden sujuvuudelle tarvitta-
va yhtendinen ICT-alusta.

Alivaltiosihteeri Tuomas Poysti, p. 0295163012, s-posti etunimi.sukunimi@stm.fi
Osastopaallikkoé Juha Sarkio, p 02955 30031, s-posti etunimi.sukunimi@vm.fi

Itsehallintoalueiden perustamisen (valillisten) henkilostovaikutusten selvittiminen - kysely
Ohjeet:

e Vastauksissa pyydetdan kayttdmaan vuoden 2014 toteumatietoja. Ensisijaisena tietoldhteena tulee
olla kirjanpito ja/tai henkilostotilinpaatos, mutta jos sita ei ole, niin toissijaisena vastaajan arvio.

e Kyselyn kohteena on vilillinen henkil6st6, jonka tyopanos tarvitaan, jotta sosiaali- ja terveyspalve-
lut voidaan tuottaa, mutta joka ei tydskentele varsinaisissa sosiaali- ja terveydenhuollon organisaa-
tioissa. Siten esimerkiksi sairaalaan oma taloustoimiston henkildsto ei kuulu vastauksen piiriin,
koska heidan nimikkeensa ja maaransa ovat mukana valmiina sosiaali- ja terveydenhuollon organi-
saatioiden henkilostolistauksessa. Sen sijaan kunnan palkkahallinnossa tai kuntayhtyman tai kun-
nan palkkahallinnon tehtavia hoitavassa yhtiossa tydskentelevat kuuluvat kyselyn piiriin, jos he
tuottavat sairaalan palkkahallinnon.

e Palvelun ja/tai tehtdvan organisointitavaksi voi vastata my6s useamman toteutusmallin, jos ndin
palvelu ja/tai tehtdva on organisoitu.

Hankinta sisaltda esimerkiksi seuraavat tehtavat: hankintojen suunnittelu ja valmistelu, hankintojen
kilpailuttaminen, sopimushallinta ja tilaaminen.

Taloushallinto sisaltaad esimerkiksi seuraavat tehtavat: tulojen kasittely, menojen kasittely, kirjanpi-
to, sisdinen laskenta ja raportointi.

Henkiléstohallinto sisdltda esimerkiksi seuraavat tehtavat: henkiloston kehittdminen ja henkilosto-
suunnittelu, palkkaus ja palkitseminen (sis. palkan ja palkkionlaskenta, palkkausjarjestelman yllapi-
to ja kehittaminen), palvelussuhteen hallinta, rekrytointi ja henkinen ja fyysinen tyokyky (tyoterve-
yshuolto, tyosuojelu, tyohyvinvointi ja virkistys).

Tietohallinto ja ict sisdltdaa esimerkiksi seuraavat tehtdvat: tietohallinnon johtaminen, arkkitehtuu-
rit, hanke- ja toimittajahallinta, perustietotekniikka ja kayttajatuki, substanssitoimintojen tietojar-
jestelmat ja tukitoimintojen tietojarjestelmat.

Toimitilapalvelut sisaltda esimerkiksi seuraavat tehtavat; kiinteistojen hoito ja kunnossapito, kadyt-
t6- ja huoltopalvelut, siivous, jatehuolto, Ivi, ulkoalueiden hoito, toimitilojen ja kiinteistéjen vuosi-
korjaukset, kiinteistdjen vuokraus- ja majoitustoiminta ja toimitilahallinta.

Tutkimuksen koordinaatiopalvelut sisdltdaa esimerkiksi seuraavat tehtavat: tilastointi ja oman tut-
kimustoiminnan tuki.

Laiteinfraan liittyvat palvelut/tehtavat sisaltavat esimerkiksi laitteiden korjaukset ja teknisen va-
linehuollon.
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Muut tehtédvit sisiltavat palveluita/tehtavi, jotka vastaaja katsoo siirtyvén itsehallintoalueille hal-
lituksen linjauksen perusteella.

e Sihkoisessa kyselylomakkeessa voi liikkua edestakaisin painamalla Edellinen- tai Seuraava -
painikkeita. Kysely on mahdollista |ahettda vastaamatta kaikkiin kysymyksiin, mutta osa kysymyksis-
td on merkitty pakollisiksi. Mahdolliset kysymyksiin annetut perustelut huomioidaan vastauksia
analysoitaessa. Kyselyn lopussa on runsaasti vastaustilaa lausujien vapaamuotoisille kommenteille.
Vastauksia on mahdollista muokata ennen kyselylomakkeen lahettamista.

e Kyselyn voi tarvittaessa keskeyttda painamalla Keskeyta-painiketta ja jatkaa vastaamista myohem-
min. Keskeyta-painikkeesta kysely vie automaattisesti sivulle, jossa on linkki jatkettavaan kyselyyn.
Sivulla voi my6s lahettaa linkin sdhkopostiisi. Viimeisen kysymyksen lopussa on Yhteenveto-painike,
josta paaset tarkastelemaan laatimiasi vastauksia. Yhteenvetosivulta pdaset muokkaamaan (Muok-
kaa vastauksia -painike) ja tulostamaan (Tulosta-painike) kyselyn. Taman jalkeen kysely pitaa viela
lahettaa.

e Vastauksien lahetys: Kun kyselyyn vastaaminen on valmis, paina kyselylomakkeen yhteenvetosivun
lopussa olevaa Valmis-painiketta. Lahettdmisen jalkeen kyselyvastausta ei ole enda mahdollista
tdydentaa tai muokata.

Lisatietoja kyselysta antavat:

Neuvotteleva virkamies Anna Kaarina Piepponen, p. 02955 30462, s-posti anna.kaarina.piepponen(at)vm.fi
Erityisasiantuntija Tero Meltti, p. 02955 30770, s-posti tero.meltti(at)vm.fi

Kyselyn tekniseen toteutukseen liittyvat kysymykset:
Sihteeri Marianne Savinen, p. 0295530285, marianne.savinen(at)vm.fi
Jakelu:

Kunnat
Kuntayhtymat



