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Tiivistelma

Vikivaltaisella ekstremismilld tarkoitetaan sita, ettd vakivaltaa kaytetdan, silld uhataan, sithen
kannustetaan tai se otkeutetaan aatemaailmalla tai ideologialla perustellen. Vikivaltainen
radikalisoituminen on yksilollinen prosessi, joka voi johtaa sithen, etta yksilo liittyy vakivaltaisiin
ekstremistisiin ryhmiin tai toimintaa. Adrimmilldsin vikivaltainen radikalisoituminen voi johtaa
terroristisiin tekoihin. Vakivaltaisen ekstremismin ennalta ehkiisy on tirkeaa yhteiskuntarauhan seka
yhteis6jen ja yksiloiden turvallisuuden kannalta. Vikivaltaisen ekstremismin nakyva lisidntyminen
yhteiskunnassa voi johtaa suoran vakivallan uhkan lisaksi sithen, ettd thmiset etvat uskalla kayttaa

perustuslaillisia otkeuksiaan kuten sanan- ja ilmaisuvapautta tai litkkumisen vapautta.

Vikivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin ennalta ehkaisyn merkitys on kasvanut 2000-luvun
alusta ldhtien. Yha laajemmin nihdaan, etta vikivaltarikosten tai terrorististen rikosten paljastaminen,
torjunta ja selvittiminen eivit riitd, vaan tarvitaan myos ennalta ehkiisyd. Vikivaltaiseen ekstremismiin
liittyvat ilmiot ja uhkat kehittyvit ja muuttuvat muotoaan nopeasti. Yhdistyneet kansakunnat (YK) tulee
julkaisemaan ohjelman vakivaltaisen ekstremismin ennalta ehkaisemiseksi. Euroopan unioni (EU) on
paittanyt ohjelmasta, jolla torjutaan radikalisoitumista terrorismiin ja vakivaltaiseen ekstremismiin.
Tiama on jatkoa tyolle, joka alko1 2000-luvun puolessavilissa. Myos Euroopan neuvosto tekee
vakivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin vastaista tyotd. Pohjoismaat allekirjoittivat tammikuussa
2015 yhteistyosopimuksen vikivaltaisen ekstremismin ennalta ehkaisemiseksi. Edelld mainittu toiminta
jaa kuitenkin puutteelliseksi, ellei vikivaltaista radikalisoitumista ja ekstremismia ennalta ehkaista
tehokkaasti kansallisesti ja paikallisesti. Uhka on globaali, ja sen torjunta vaatii kansallisesti ja
paikallisesti tehtdvaa tyota sekid kansainvalistd yhteistyota. Tyon keskiGssda ovat poliisin lisidksi opettajat,
sosiaalityontekijat, terveysalan ammattilaiset, nuorisotyontekijit, jarjestot ja yhteisot. Perheilld ja nuorilla
on keskeinen merkitys vakivaltaisen ekstremismin ja radikalisoitumisen ennaltachkaisyssa.

Valtioneuvosto padtti ensimmaisesta kansallisesta vakivaltaisen ekstremismin toimenpideohjelmasta
vuonna 2012. Nyt toimenpideohjelma on uudistettu. Siina jatketaan niitd toimia, jotka ovat edelleen
ajankohtaisia ja jotka osoittautuivat vaikuttaviksi ensimmaisessa ohjelmassa. Toimenpideohjelmaa on
paivitetty ottamalla mukaan toimenpiteitd, jotka vastaavat toimintaympariston uusiin haasteisiin ja
muutoksiin. Ohjelman on valmisteltu laajassa yhteistyossa viranomaisten, jarjestojen ja yhteisojen
edustajien kesken. Kesalld 2015 jarjestettiin kolme ideapajaa, joissa oli mukana laajasti eri toimijoita.
Ideapajoissa valmistellun aineiston pohjalta vikivaltaisen ekstremismin kansallinen yhteistyéverkosto
ryhtyi valmistelemaan toimenpideohjelmaa. Toimenpideohjelmaa on sen valmistelun aikana esitelty
muun muassa kaupunkien ja muslimiyhteis6jen edustajille tavoitteena saada heidin nikemyksensa
mukaan jo valmisteluvaiheessa. Toimenpideohjelmassa on otettu huomioon arviot ja
kehittimisehdotukset, joita on saatu EU:n edustajilta Suomessa tehtavastd tyostd. Esimerkkini tastad on
EU:n Radicalisation Awarareness Network Centre of Excellence, jonka asiantuntijatiimi vieraili

Suomessa kesakuussa 2015.



Valtakunnallisesti vikivaltaisen ekstremismin ennalta ehkiisya koordinoi sisiministeri, ja muut

viranomaiset vastaavat toimista ja niiden kehittimisesta omien vastuualueidensa osalta. Kunnat, jirjestot

ja yhteisot osallistuvat toimenpideohjelman toimeenpanoon yhteistyon periaatteiden mukaisesti.

Toimijoiden tavoite on yhteinen - turvallinen ja vithtyisd Suomi my6s jatkossa, maa jossa thmiset

kokevat osallisuutta ja osallistuvat yhteiskunnan kehittimiseen vikivallattomin keinoin.

Ohjelman toimenpiteiden keskeinen sisilto ja tavoitteet ovat seuraavat:

1.

Koordinoidaan ennalta ehkdisevaa tyétd, jaetaan hyvid kdytdntdja, lisdtidn osaamista ja
toimitaan joustavasti toimintaympdriston muutokset huomioon ottaen. Tavoitteena on, etti
eri toiminta on_yhdensuuntaista eikd siind ole pdadllekkdisyyksid tai ankkoja. Osaaminen ja hyviksi todetut
kdytinnit tulee olla helposti kaikkien saatavilla. Toimintaa tulee kebittid ja tarkistaa toimintaympdristossa
tapabtuvien muuntosten mukaan.

Luodaan tehokkaat ja toimivat rakenteet vikivaltaisen ekstremismin ja
radikalisoitumisen ennalta ehkiisemiseksi. Tavoitteena on varmistaa, etta maan kaikissa 0sissa on
valmindet ja pysyvit rakenteet ennalta ehkdistd vakivaltaista radikalisoitumista ja ekstremismid paikallisen
tilanneknvan edellyttamalla laajundella.

Kiynnistetiin RADINET (exit) -toiminta. Tavoitteena on kebittid palvelu, joka tukee
radikalisoituneiden henkiloiden irrottantumista vikivallasta ja vikivaltaisten rybmien vaikutuksesta. Samalla
vahennetddn yhteiskuntaan ja ihmisiin kohdistuvaa vikivallan nbkaa.

Kiynnistetidn Helpline -tukipalvelu perheille ja Iihipiirille, jota radikalisoituminen
koskettaa. Tavoitteena on tukea nenvonnalla ja palveluilla perheitd ja lihipiirid tilanteessa, jossa perheen
Jdisen tai laheinen on radikalisoitunnt tai radikalisoitumassa. Ndin vaikutetaan siihen, ettd perbe ei $yrjaydy
erkd radikalisoituminen levid laajemmalle.

Edistetidn jirjestojen tyotd sellaisten palvelujen kehittimisessd, joihin vikivaltaisesti
radikalisoituneita henkiloitd voidaan ohjata. Tavoitteena on, ettd koko maassa on tarjolla jarjestijen
tuottamia vikivallan vabentamiseen littyvia palveluja, joissa tuetaan henkilon irrottautumista vikivallasta nil.
aatemaailmalla perusteltn vakivalta. 1 iranomaiset, erityisesti poliisi, tuntevat namd palvelut ja palvelunn
ohjaus toimii sujuvasti ja kattavasti.

Lisédtddn osaamista ja asiantuntemusta vikivaltaisen radikalisoitumisen ja
ekstremismin ennalta ehkdisyssa. Tavoite on, ettd ammattilaiset ja jirjestijen edustajat, jotka
perustydssddn kobtaavat henkiloitd, jotka ovat vikivaltaisesti radikalisoituneet tai radikalisoitumassa,
tunnistavat ndmd yksilot ja osaavat toimia radikalisoitumiskebityksen katkaiseniisekst.

Paljastetaan ja tutkitaan tehokkaasti viharikoksia, tuetaan viharikosten uhreja ja niiden
kohteeksi joutuvia yhteisoja. Poliisi ja munt lainvalvontaviranomaiset tehostavat toimintaansa
vibarikosten paljastamisessa ja tutkinnassa tavoitteena vihentdd vakivaltaisen radikalisoitumisen ja
ekstremismin taustalla vaikuttavia syitd.

Turvapaikanhakijoiden méiérin lisddntymisestd johtuvat toimenpiteet. Tavoitteena on
ennalta ehkdistd vikivaltaiseen radikalisoitumiseen yllyttavin propagandan levittaninen ja refrytoiminen
vikivaltaisten liikkeiden toimintaan turvapaikanhakijoiden keskundessa sekd huolehditaan tehokkaasta
kotouttamisesta.

Ennalta ehkiistdin radikalisoitumista ja vikivaltaista ekstremismii hyvalla,
tasapainoisella ja selkeilld viestinndlld. "I avoitteena on, ettd sanoja kaytetdan ja pubutaan niin, ettd
ne eivdt lonkkaa, leimaa tai radikalisoi yksiloitd tai rybmid vikivaltaisen ekstremismin kannattajiksi tai

aarimmillaan tervoristeifsi.



10. Vahvistetaan lasten ja nuorten kykyd tunnistaa ja suojautua vikivaltaan yllyttivilti
viesteiltd ja vaikuttamiselta. T avoitteena on, ettd lapset ja nuoret pystyvdt itse ja yhdessa muiden kanssa
torjumaan vakivaltaiseen radikalisoitumiseen ja ekstremismiin yllyttavia viestejd ja propagandaa.

11. Poliisin erityiset vastuut vakivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin ennalta
ehkdisyssd. Tavoitteena on, ettd poliisitoimessa on laaja tietoisuus ja ynmdrrys poliisin erityisvastuusta
vikivaltaisen radikalisoitumisen ja efstremismin ennalta ehkdisyssd ja torjunnassa. Vastun perustuu sithen,
ettd vakivaltainen ekstremismi ilmiond listtyy yleisen jirjestyksen ja turvallisunden ytimeen: turvalliseen elin- ja
tormintaympadristion sekd yksiloiden ja yhteisien turvallisuuteen sekd oikenksien suojaamiseen.

12. Vikivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin eri muotoihin kohdistetut
toimenpiteet. Toimenpiteiden tavoitteena on lisdta edellytyksida ennalta ehkdistd referytoituminen
vakivaltaisten darioikeistolaisten rybmien toimintaan, lisatd poliisin osaamista ja valminksia torna
vikivaltaisen darivasemmiston harjoittamaa vikivaltaa, jota esiintyy erityisesti mielenosoitusten yhteydessd sekd

vihentdd konfliktialueille matkustavien mdidrdd ja lnoda menettely nailtd alneilta palaavien kdsittelemisefst.

Vdkivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin ennalta ehkaisyn
perusteet ja periaatteet Suomessa

Mita vakivaltaisella ekstremismilla ja radikalisoitumisella tarkoitetaan

Vikivaltaisella ekstremismismilld tarkoitetaan tdssa toimenpideohjelmassa sita, ettd vakivaltaa kaytetaan,
silld uhataan, sithen kannustetaan tai se oitkeutetaan aatemaailmalla perustellen. Vikivaltainen
ekstremismi ei ole rikosoikeudellinen kasite. Ekstremistinen vakivalta ei valttimatta ole kumouksellista,
ja se kohdistuu usein viholliseksi mairiteltyyn ryhmaan tai yksilothin. Se atheuttaa pelkoa ja
turvattomuuden tunnetta patkallisesti, esimerkiksi yksittéisissa kaupunginosissa tai asuinalueilla ja voi
kohdistua my6s omaisuuteen. Esimerkkina voidaan mainita torked tuhoty6, jonka kohteena on
vastaanottokeskus. Rikokset, joiden motiivina on viha tai rasismi, voivat olla my6s ekstremistisia

rikoksia.

Vikivaltainen radikalisoituminen on prosessi, jonka myo6té yksilot paatyvit kayttamain vikivaltaa tai
uhkaamaan silld, kannustamaan sithen tai otkeuttamaan se aatemaailmalla perustellen.
Radikalisoitumisen taustalla on usein seka yksiloon ettd yhteiskuntaan liittyvia syitd. Lisaksi tilannetekijat

voivat vatkuttaa sithen, miksi jotkut yksilot radikalisoituvat ja toiset eivit.

Aatemaailmalla tarkoitetaan tdssd toimenpideohjelmassa jaettuja ajatusrakennelmia, joiden lahtokohtina
ovat tulkinnat ihmisryhmista, maailmasta, uskonnosta, ihmisten ja valtioiden valisistd suhteista,

thmisarvosta, pyhasta seka ei-pyhista tai vastaavista seka yksilon toimintaa ohjaavista uskomuksista.

Terrorismi on aina vakivaltaista ekstremismii, mutta kaikki vikivaltainen ekstremismi ei ole terrorismia.
Terroristisessa tarkoituksessa tehdyt rikokset on maaritelty rikoslaissa. Terroristinen vikivalta on
kumouksellista, ja sen kohteena ovat valtiot ja kansainviliset jarjestot. Terrorismin tavoitteena on

atheuttaa vakavaa pelkoa viestossa laajasti.

Miksi vakivaltainen radikalisoituminen ja ekstremismi ovat merkittavia uhkia



Rikosten, hairididen ja onnettomuuksien ennalta ehkaisy ja niidden taustalla oleviin syihin vaikuttaminen
on aina tarkeda. Vikivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin ennalta ehkiisy on erityisen tarkeaa,

silld niiden vaikutus on yksittaisia tekoja suurempi.

Vikivaltaisen radikalisoitumisen ja efstremismin ennalta ebkdisy on tarkedd yksiloiden ja_yhteisijen turvallisunden,
turvallisunden tunteen ja yhteiskuntarauhan vuoksi. Aatemaailmalla perustellun vakivallan vaikutus
turvallisuuden tunteelle ja yhteiskuntarauhalle on suurempi kuin vikivallantekojen valittomat
vaikutukset. Uhka kohdistuu varsinaisten vikivallan uhrien ja heidan lahipiirinsa lisaksi my6s nithin
vaestOryhmiin, joita uhrit edustavat. Uhkan luoma pelko saattaa johtaa sithen, ettd thmiset ervat kayta
perustuslaillisia oikeuksiaan kuten sananvapautta, uskonnon vapautta tai lilkkumisen vapautta, jolloin
ekstremistinen vakivalta on tosiasiallisesti hyokkays myos demokraattista jirjestelméa kohtaan.
Vikivaltainen ekstremismi lisda jannitteita eri vaestéryhmien vililld ja saattaa johtaa jopa
yhteiskuntarauhan jarkkymiseen.

Vékivaltaista ekstremismid ennalta ehkdisemdlla vahennetdan terrorismin ja jonkkosurmien ubhkaa. On tirkeda, etta
vakavien rikosten tekijit saatetaan vastuuseen teoistaan. Suomessa on viime vuosina kehitetty
terrorismirikoksiin ja toérkeiden henkeen ja terveyteen kohdistuvien rikosten valmisteluun liittyvaa
lainsdadantod. Tutkimusten mukaan kuitenkin rangaistusjirjestelma ja rangaistusten pelko ennalta
chkaisevit vakivaltaa heikosti. Tama korostuu erityisesti aatemaailmalla perustellun vakivallan osalta,
silld sen darimmaisissd muodoissa edes tekijan oma menehtyminen et esta tekoon ryhtymista.
Esimerkkina tasta ovat itsemurhaiskut ja joukkosurmat, joissa tekija surmaa lopuksi itse itsensa.
Kiytintd on myos osoittanut, ettd yksilot harvoin luopuvat vakivaltaisista aatteista ja ideologioista
vankilarangaistuksen tai sen uhkan seurauksena. Viimeaikaiset esimerkit ovat osoittaneet, etti

radikalisoituminen saattaa pikemminkin kithtya vankilarangaistuksen seurauksena.

Aatemaailmalla perustellun vikivaltaan sitoutuneiden henkiléiden laajamittainen valvonta on seka
oikeudellisesti ettd taloudellisesti mahdotonta. Tésta syysta on yhteiskunnallisesti valttamatonta pyrkia
vaikuttamaan sithen, ettd yksilot eivit liittyisi tallaisiin ryhmiin.

Vikivallan ennaltachkdisy on talondellisesti kannattavaa. Vikivallan kustannukset Suomessa ovat noin 850
miljoonaa euroa vuodessa. Ekstremistisen vikivallan kustannuksia on laskettu Ruotsissa'. Niiden
mukaan yhdestd henkilosta, joka on mukana vakivaltaisessa ekstremistisessa toiminnassa 10—15 vuotta,
koituu kustannuksia yhteiskunnalle yhteensa 6—30 miljoonaa kruunua. Vakivaltaisesta
aarioikeistolaisesta ryhmasta, jossa on 15-20 jasenta, atheutuu yhteiskunnalle kustannuksia ldhes 290

miljoonaa euroa 15 vuoden aikana.

Ekstremistinen vakivalta kithdyttdd itseddn. Se rohkaisee samanmielisid vikivaltaan ja provosoi muita
vakivaltaisia aariliikkeita vastaiskuthin. Ekstremistisen vikivallan lisadntyminen atheuttaa usein

vakivallan kierteen, jota on hyvin vaikea katkaista, koska eri osapuolet kannustavat toisiaan vikivaltaan.

Vékivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin ubka on kasvanut Suomessa. Vakivaltaisen ekstremismin uhka
on muuttunut ja lisaantynyt Suomessa. Viime atkoina vikivaltaiseen ekstremismiin liittyva nakyvin uhka
on ollut Syyrian ja Irakin alueen konflikti. Suomesta on lihtenyt naille taistelualueille yli 70* henkil64, ja
suurimman osan naista arvioidaan liittyneet terroristijarjestothin. Vakivaltaisen darioikeiston toiminta

! Nilsson & Lundmark-Nilsson (2013): Sammanfattning av intoleransens pris, ja Nilsson & Lundmark-Nilsson (2012):
Viénd dem inte ryggen
2 Vakivaltaisen ekstremismin tilannekatsaus 2/2015, sisdministerién julkaisuja 20/2015.



on lisadantynyt. Tatd kehitysta on kithdyttanyt turvapaikanhakijoiden mairin kasvu. Vakivaltainen
aarioikeisto voi muodostaa paikallisest1 rasistiseen rikollisuuteen liittyvid ongelmia, silla se kohdistaa
vakivaltaa erityisesti etnisiin vahemmist6ihin ja antifasistethin. Vakivaltaisen aarivasemmiston toiminta
liittyy mielenosoituksiin. Lisdksi sitd on viime aikoina esiintynyt erityisesti ydinvoimaloiden
rakennushankkeiden yhteydessa. Suurin vikivallan uhka kuitenkin on eri motiivein vikivaltaansa

perustelevat yksittiiset toimijat, joiden toimintaa on vaikea ennustaa ja paljastaa.

Vakivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin ennalta ehkdisyn periaatteet

Vikivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin ennalta ehkiisy Suomessa perustuu seuraaviin

periaatteisiin ja lahtokohtiin.

Vdkivaltaisen ekstremismin ennaltaehkdisyn kobteena ovat yksilit ja ryhmadt. Vakivaltaisen ekstremismin
mairain yhteiskunnassa vaikuttavat useat tekijiat. Kasvupohjan vikivaltaiselle radikalisoitumiselle ja
ekstremismille muodostavat yleisen yhteiskuntapolititkan piiriin kuuluvat asiat kuten kasvatus, koulutus,
yhdenvertaisuus, hyvinvointi, toimeentulo, thmisten osallisuus ja sostaalinen koheesio. Vakivaltaisen
ckstremismin ennaltachkaisylld tarkoitetaan niita erityzsid toimenpiteitd, joita kohdistetaan sellaisiin
ryhmiin ja yksil6ihin, jotka ovat vaarassa radikalisoitua vikivaltaisesti tai ovat jo radikalisoituneet. Tasta
syysta yleisen yhteiskuntapolititkan piiriin kuuluvia asioita, joilla on merkittava vaikutus vakivaltaiseen
ckstremismiin Suomessa, ei tarkastella tassa toimenpideohjelmassa vakivaltaisen ekstremismin
ennaltachkaisyna. Vakivaltaisen ekstremismin ennaltaehkiisyn tavoite yhteiskunnallisessa keskustelussa

on levittad tietoa 1lmiosti ja niistd yhteiskunnallisista rakenteista, jotka luovat sille kasvupohjaa.

Ennalta ebkdisyn ensisijainen tavoite on vihentdd ihmisiin kobdistuvaa véikivaltaa ja sen uhkaa. Yksiloéiden
kohdalla toiminnan tarkoituksena on saada henkilé luopumaan aatemaailmalla perustellun vakivallan
kaytostd, silla uhkaamisesta ja sithen kannustamisesta, tai pysayttaa sellainen kehitys, joka muutoin
johtaist tallaisiin asiothin. Ryhmiin vaikuttamisen tavoitteena on ennalta ehkaistd vakivaltaisesti
radikalisoituneiden ryhmien syntymista seka vahvistaa ryhmien omaa kykya vastustaa vakivaltaan

yllyttavaa propagandaa.

Ennalta ehkdisyn kobteena ovat kaikki Suomessa esiintyvat vikivaltaisen ekstremismin muodot. Nama ovat
vakivaltainen darioikeisto, vikivaltainen adrivasemmisto ja radikaalien vaithtoehtolitkkeiden kayttama

vakivalta, uskonnolla perusteltu vikivaltainen ekstremismi ja yksittdiset toimijat.

Osallisuus ja avoimuus, selfed koordinaatio. Kansainvilisen ja kansallisen kokemuksen mukaan tehokas
vakivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin ennaltaehkaisy edellyttaa laajaa yhteistyota ja selkeaa
koordinaatiota. Vakivaltaisen ekstremismin ennalta ehkiisya tehdain laajassa paikallisessa ja
valtakunnallisessa yhteistyossa, jossa ovat mukana viranomaiset, jarjestot, uskonnolliset yhteisot ja
elinkeinoelami. Ennalta ehkidisyn kansallisesta koordinaatiosta vastaa sisiministerio. Valtioneuvoston
tehtavinjaon mukaisesti sisaiministerio ja sisaministeriossa poliisiosasto vastaavat yleiseen jarjestykseen
ja turvallisuuteen liittyvistd asioista. Vakivaltainen ekstremismi 1lmiona liittyy yleisen jarjestyksen ja
turvallisuuden ytimeen: turvalliseen elin- ja toimintaymparistoon seka yksiloiden ja yhteis6jen
turvallisuuteen seka oikeuksien suojaamiseen. Muut hallinnonalat vastaavat ennalta ehkaisysta omien
vastuidensa mukaisesti. Kunnilla on tarkea tehtava vakivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin

ennalta ehkaisyssa, silla kuntien vastuulla ovat kuntalaisten hyvinvointiin ja osallisuuteen liittyvat



palvelut. Jarjestot tekevit tyota lihella thmisia ottaen heidin tilanteensa kokonaisvaltaisesti huomioon.
Jarjestojen palvelut ovatkin keskeisia vikivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin ennalta
ehkaisyssa. Uskonnolliset yhteisot vahvistavat thmisten osallisuutta ja yhteisollisyytta, ne voivat tukea
toisiaan ja toimia silloin, kun uskontoa kaytetdan vaarin vikivallan oikeuttamiseen.

Vnorovaikutus — ylhddlta alas ja alhaalta ylis, eri viranomaisten, jarjestojen ja yhteisojen valilla. Vakivaltaisen
radikalisoitumisen ja ekstremismin ennalta ehkiisy edellyttad ajantasaista tietoa tilanteesta, sen
kehityksesta ja erilaisia keinoja katkaista radikalisoituminen seka yksiloiden ettd ryhmien kohdalla.
Monipuolinen tieto kasaantuu ennalta ehkéisevin tyon tueksi vain yksiloiden ja organisaatioiden
saannollisen vuorovaikutuksen kautta. Yhdellikdan viranomaisella tai jarjestolla ei ole yksin keinoja
katkaista yksilon tai ryhman radikalisoituminen. Kun eri toimijat toimivat yhdessd, myos keinoja on

enemman kaytossa.

Verkostoyhteistyo ja verkostoihin perustuva toimeenpano-organisaatio. Vakivaltaisen radikalisoitumisen ja
ekstremismin tilanne ja haasteet muuttuvat ja uhkat kehittyvit nopeasti. Ennalta ehkaisyn kannalta
keskeistd on kyky reagoida nopeasti. Verkostoyhteisty6 ja verkostoihin perustuva toimeenpano-
organisaatio niin paikallisessa kuin my6s valtakunnallisessa tyossa mahdollistaa nopean ja joustavan

reagoinnin.

Tehokas ja selked konmmunikaatio — osa ennalta ehkdisyd. Vakivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin
ennalta ehkaisyssa viestintd on keskeista. Vikivaltaiset aarilitkkeet kayttavat tehokkaasti sosiaalista
mediaa ja muuta viestintda uusien jasenten rekrytoimisessa ja vikivaltaisten viestien levittimisessa.
Ennalta ehkaisysta vastaavien toimijoiden tulee kiyttad viestintad yhtend tirkeina ennalta ehkaisyn
keinona. Vastaavasti vahiinen tai huono viestinta ja heikko ymmarrys kiytettivista termeista ja
kasitteistd voi lisdtd radikalisoitumista.

Vdkivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin ennalta ehkaisyn
tavoitteet Suomessa

Vikivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin ennalta ehkaisyn kansalliset lyhyen atkavilin tavoitteet

(vuoden 2018 loppu) ovat seuraavat:

1. Valtakunnallisesti ja paikallisesti on toiminnassa moniammatilliseen yhteistyohon perustuvat rakenteet ja menettelyt
sille, ettd viranomaiset, jarjestit ja yhteisot ennalta ebkdisevdt vikivaltaista radikalisoitumista ja ekstremismid.

2. Ideologialla ja aatteilla perustellun vikivallan tekojen mddrd vihenee vuosittain verrattuna edelliseen vuoteen.

Suomesta konfliktialneille matkustavien mdard kddntyy laskuun. Labtokohtana on tilanne 1.11.2015.

4. Konfliktialueilta palaavat tunnistetaan. Rikoksiin syyllistyneet saatetaan rikosoikeudelliseen vastunseen teoistaan.

N

Kaikkiin palaajiin kohdistetaan sunnnitelmallisesti heidan yksilollisten tarpeidensa mukaisia toimenpiteitd, jotka
vahentdvdt vikivallan riskid ja lisadvdt elamanballintaa.
5. Poliisi paljastaa ja tutkii tehokkaasti vibarikokset. 1 iharikoksen ubria tuetaan ja rikoksen vaikutukset ubrin

vitteryhmdan tunnistetaan.

Vikivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin ennalta ehkaisyn kansalliset pitkan aikavilin tavoitteet

(vuoden 2025 loppu) ovat seuraavat:



6. Niiden ihmisten mdidrd vihenee, jotka kokevat vakivaltaiset darilitkkeet ja niiden jasenet ubkafksi omalle
turvallisundelleen.

7. Nuoret eivdt liity vikivaltaisiin dariliikkeisiin tai rybmim. Y hteiskuntaan ja pdatoksentefoon laillisin keinoin
vaikuttaminen koetaan tehokkaaksi ja mielekkdafkst.

Eri toimijoita ja heidan tehtaviadn vakivaltaisen radikalisoitumisen ja
ekstremismin ennalta ehKkaisyssa

Vikivaltaisen ekstremismin ennaltaehkaisyn tehtiavikenttd on laaja ja sithen liittyvia vastuita, osaamista
ja volmavaroja on usealla toimijalla. Seuraavassa on kuvattu erididen keskeisten toimijoiden tehtavia ja
mahdollisuuksia vakivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin ennalta ehkaisyssa.

Poliitikot ja paiittdjat ohjaavat ja linjaavat yleisen yhteiskuntapolititkan eri lohkoja. Vikivaltaisen
ekstremismin ja radikalisoitumisen ennalta ehkaisyn kannalta keskeisia polititkkalohkoja ovat esimerkiksi
koulutus, sosiaali- ja terveystoimi, ty6llisyys, kotouttaminen ja asuttaminen. Onnistuneet
polititkkatoimet néilla alueella vihentavat vakivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin kasvupohjaa.
Toinen tarkea paattdjien vatkuttamiskeino on puhe. Puheella ja kiytettavilld sanoilla voidaan vahvistaa

thmisten osallisuutta yhteiskuntaan tai osoittaa, osa ettd osa taalla olevista ei oikeastaan tinne kuuluisi.

Sosiaalitoimessa voidaan radikalisoituvat tai radikalisoituneet tunnistaa ja ohjata heidit tarvittaviin
palveluthin. Sosiaalitoimelle on tirked tehtiva arvioida henkilon erityisen tuen tarve, kuten tychon,
koulutukseen ja toimeentuloon liittyva tuki. Nailld saattaa olla merkittava vaikutus
radikalisoitumisprosessin katkaisemisessa. Sosiaalitoimi vastaa lastensuojelutoimenpiteista, joita voidaan
kayttda silloin kun radikalisoitumisvaarassa oleva tai jo radikalisoitunut henkil6 on alle 18-vuotias tai
hanelld on alaikaisia lapsia. Lasten turvallisuuden ja hyvinvoinnin kannalta radikalisoituminen ja
vakivaltainen ekstremismi on merkittava hyvinvointiin ja turvalliseen kehitykseen littyva riski.

Terveystoimi voi vaikuttaa radikalisoitumisprosessiin ohjaamalla henkilon palveluihin, jotka auttavat hanet
irtautumaan vakivallasta. Terveystoimen kaytossd ovat seka viranomaispalvelut etta jarjestjen tuottamat
palvelut, jotka tarjoavat erikoispalveluja vikivallasta irti padsemiseksi. Vikivaltainen radikalisoituminen
tai ekstremismi eivit ole mielenterveyssairauksia. Tutkimus kuitenkin osoittaa, ettd vikivaltaisella
radikalisoitumisella ja mielenterveysongelmilla on vahva yhteys. Nama henkil6t karsivit yleisimmin
depressiosta, rajatiloista ja jalkitraumaattisen stressin syndroomasta, ja ovat sairautensa vuoksi
suuremmassa riskissa radikalisoitua. Taman johdosta mielenterveyspalvelut ovat tirkedssi asemassa
vakivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin ennalta ehkaisyssa. Terveydenhuollon nikokulmasta
tyon tavoitteena on turvata naiden henkil6iden terveys ja hyvinvointi ja ennalta ehkaista tekoja, jotka

saattavat vaaraan henkilon itsensa, hanen lahipiirinsa ja muut thmiset.

Nuorisotoimessa kohdataan paljon nuoria, ja nuorisotoimi voi havaita varhaisessa vatheessa nuoret, jotka
tuntevat kitnnostusta vakivaltaiseen ekstremismistiseen toimintaan ja litkkeisiin. Nuorisotoimi voi myo6s
havaita nuoressa tapahtuvia muutoksia ja puuttua nuoren kehitykseen myonteisilla keinotilla. Etstvassa
nuorisotyossa voidaan myos kohdata nuoria, jotka ovat joutumassa vakivaltaisten ekstremististen
ajatusten piiriin ja mukaan litkkeiden toimintaan. Nuorisotoimi voi toteuttaa toimia, jotka vahvistavat

nuorten osallisuutta ja heiddn omaa kykyain vastustaa vakivaltaan yllyttavaa propagandaa.



Opetustoimen rooli nuorten vikivaltaisen radikalisoitumisen ennalta ehkaisyssa on keskeinen. Opettajat
havaitsevat radikalisoitumisen merkkeja, mutta eivit aina tunnista, miten nuorten kaytos tai eri tavoin
ilmenevat ongelmat saattavat liittya ja altistaa radikalisoitumiselle. Oppilashuolto ja muu palvelunohjaus
ovat tirkeitd keinoja katkaista radikalisoitumiskehitys. Opettaja voi my6s tarvittaessa tehda
lastensuojeluilmoituksen. Opettajat ovat kasvatuksen ammattilaisia, ja he voivat osana opetusta lisatd
oppilaiden medianlukutaitoa ja kriittistd ajattelua seka lisitd heiddn tietojaan siitd, miten
yhteiskunnalliseen paitoksentekoon vaitkutetaan vakivallattomin keinoin.

Poliisi on tarkea toimija vakivaltaisen ekstremismin ja radikalisoitumisen ennalta ehkaisyssa. Poliisi
kohtaa osana tyotaian henkil6ita, jotka ovat radikalisoitumassa, radikalisoituneet tai tekevit rikoksia,
joiden motiivi liittyy vikivaltaiseen ekstremismiin. Poliisilaitosten yhteydessa toimiva moniammatillinen
Ankkuritoiminta tekee tyota radikalisoituneiden henkiléiden kanssa. Ankkuritoimintaa tukevat
yhteistyoryhmat, joissa suunnitellaan ja toteutetaan laajemmin vakivaltaista ekstremismia ennalta
ehkaisevia toimia. Poliisi voi kayttdaa esimerkiksi puhutteluja ja rikostutkintaan liittyvia keinoja, ja ohjata
henkil6ita eteenpdin jarjestojen ja viranomaisten palvelujen piirtin.

Suojelupoliisi seuraa vakivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin kehitysta ja tilannekuvaa.
Paikallispoliisin ja suojelupoliisin vilinen tiedonvaihto on tarkead valtakunnallisen ja paikallisen
tilannekuvan muodostamisen kannalta. Suojelupoliisi seuraa kansainvilistd kehitysta, tunnistaa uusia

uhkia ja antaa muille viranomaisille asiantuntija-apua.

Jdrjestit tuottavat palveluja, jotka ovat keskeisessd asemassa vakivaltaisen ekstremismin ennalta
chkaisyssa. Vikivaltaisesta ekstremismistd kiinnostuneet ja naihin ryhmiin liittyneet eivit monesti luota
viranomaisiin, ja tastd syystd heiddn on usein helpompi menna jirjestojen tuottamiin palveluihin.
Jarjestot tuottavat vakivallasta irti auttavia palveluja, mentorointia ja muita hoitopalveluja, jotka

edistavat irrottautumista vakivallan kayton hyvaksyvista aatteista.

Uskonnolliset yhteisot ovat asiantuntijoita ja uskottavia toimijoita uskonnon tulkintaan liittyvissa asioissa.
Uskonnolliset yhteisot voivat tukea yksiloita ja ryhmia, jotka torjuvat varvaysta vakivaltaisiin ryhmiin.
Uskonnollisilla yhteis6illa on tarkea tehtiava vahvistaa yhteisojen vastustuskykya vikivaltaan kehottavia
viesteja vastaan. Uskonnolliset yhteisot voivat yhdessi toimia vakivaltaa vastaan ja levittad tietoa siita,

ettd vakivaltaa e1 voi perustella uskonnolla.

Perheelld ja lihipiirilli on paljon mahdollisuuksia ennalta ehkaista radikalisoitumista. Tésta huolimatta
radikalisoituminen voi myos tapahtua ilman, etta perhe sita havaitsee. Vikivaltaiset ekstremistiset
ryhmat vaativat usein, ettd niiden toimintaan osallistuva katkaisee siteet ryhmin ulkopuolisiin thmisiin
mukaan lukien perhe ja ystavit. Tavoitteena on, etta yksilo on seka fyysisesti ettd henkisesti tdysin
riippuvainen vakivaltaisesta ryhmasta. Nain perhe voi menettdd perheenjasenen. Tunnesiteet ovat
kuitenkin usein vahvoja, ja niilld on merkittava voima ehkaistiessa henkilon liittyminen vakivaltaiseen
ekstremistiseen toimintaan. Perhe tarvitsee tukea, neuvoa ja henkistd tukea, jotta se voi estaa

perheenjasenet liittymisen vakivaltaiseen ekstremistiseen ryhmaan.

Toimenpiteet viakivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin ennalta
ehkaisemiseksi



Koordinoidaan ennalta ehkdisevii tyétd, jactaan hyvid kdytintdja, lisdtidn osaamista ja
toimitaan joustavasti toimintaympdriston muutokset huomioon ottaen

Tavoite: Toimenpiteen tavoitteena on yhdensuuntainen toiminta, jossa ei ole pddllekkdisyyksid eikd ankkoja. Osaaminen
Ja hyviksi todetut kdytannot ovat helposti kaikkien saatavilla. "Toimintaa kebitetidn ja tarkistetaan

tormintaympdristissd tapahtuvien muutosten mukaan

1. Vikivaltaisen ekstremismin kansallinen yhteisty6ryhma asetetaan uudelle kaudelle. Se toimii
sisaministerion johdolla ja sen tyota tukee verkosto, ja jonka kokoonpanossa otetaan huomioon
toiminnan prioriteetit ja painopisteet. (vastuu SM)

Kansallisen yhteistyoryhmin organisaatio ja tehtivit ovat seuraavat:

Kansainvilisen kokemuksen mukaan tehokas vakivaltaisen ekstremismin ennaltachkaisy edellyttaa
selkedd koordinaatiota ja laajaa yhteistyota. Toiminnan kansallisesta koordinaatiosta vastaa
sisaministeri6. Kansallisen yhteistyéryhmin kokoonpanossa otetaan huomioon toimijat, joilla on
keskeisid vastuita vakivaltaisen ekstremismin ennalta ehkaisyssa. Naitd ovat kasvatukseen,
opetukseen, oppilaitosten ja opiskelijoiden turvallisuuteen, thmisten terveydelliseen ja sosiaaliseen
hyvinvointiin seka kriminaalipolitiikkaan liittyvit hallinnonalat. Yhteistyéryhmaissd ovat edustettuina

myo6s toiminnan kannalta keskeisten jirjestojen edustajat.

Kansallisen yhteistyoryhman tyota tukee verkosto, johon kutsutaan toimijoita ajankohtaisten
toiminnallisten teemojen ja alueellisten painotusten mukaan. Verkoston toiminnalliset teemat
madritelladn vuosittain kansallisen yhteistyoverkoston toimintasuunnitelmassa.

Kansallinen yhteistyoryhma koordinoi ja edistda vakivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin
ennalta ehkaisyyn liittyvad toimintaa koko maassa. Kansallisen yhteistyoryhman tirkeita tehtavia
ovat muun muassa vakivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin ennalta ehkéisyyn littyvin
koulutuksen valmistelu, tutkimus, tilannekatsausten valmistelu, paikallisen tyon edistiminen, EXIT-
toiminnan ja muiden palvelujen suunnittelu, yhteis6jen kanssa tehtava yhteistyo ja viestinta.

Luodaan tehokkaat ja toimivat rakenteet vikivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin
ennalta ehkiisemiseksi

Tavoite: 1 armistaa, ettd maan kaikissa osissa on valmindet ja pysyvdt rakenteet ennalta ehkdistd vikivaltaista

radikalisoitumista ja ekstremismid paikallisen tilannekuvan edellyttamalld laajnndella

2. Polisilaitosten yhteydessa toimiva moniammatillinen Ankkuritoiminta ennalta ehkaisee vikivaltaista
radikalisoitumista ja ekstremismia seka toteuttaa yksilointerventioita. Toiminnassa ovat mukana

myos jarjestot ja yhteiséjen edustajat. (vastuu SM, Poliisihallitus).

Poliisi on paittanyt, ettd moniammatillinen Ankkuritoiminta perustetaan kaikkien poliisilaitosten
alueelle. Ankkuritoiminnassa tyoskentelee poliisien lisaksi esimerkiksi sosiaalitoimen edustajat,
psykiatriset sairaanhoitajat ja nuorisotoimen edustajat. Ankkuritoiminnan perustaminen edellyttaa

muiden viranomaisten tukea ja osallistumista tyohon.



Ankkuritoiminnan valmius ennalta ehkaista vakivaltaista radikalisoitumista ja ekstremismia maarittyy
paikallisen toimintaympariston ja tilannekuvan mukaisesti kolmen tason mukaisesti. Tasot ovat

scuraavat:

Viéhimmaistaso. Kaikkien poliisilaitosten yhteydessd toimiva moniammatillinen Ankkuritoiminta
toimii yhteyspisteena ja vastuutoimijana alueella ilmenevien vakivaltaiseen radikalisoitumiseen ja
ckstremismiin liittyvien tapausten hoidossa. Ankkuritoiminta jirjestaa tarvittavan koulutuksen
alueen viranomaisille ja muille toimijoille sen varmistamiseksi, ettd nima osaavat ottaa yhteytta

oikeaan tahoon.

Vihimmaistaso soveltuu pienille paikkakunnille ja paikkakunnille, joissa vakivaltainen
radikalisoituminen ja ekstremismi ovat yksilotason lmi6itd. On kuitenkin tirkeda huomata, ettd
vikivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin uhka on olemassa pienillikin paikkakunnilla.
Esimerkkeina tistd ovat koulusurmaajat, joukkosurmalla uhkaajat seki internetin kautta
“itseradikalisoituneet” konfliktialueille lahteneet. Tiéstéd syystd on tirkeda rakentaa asiatuntemusta

vikivaltaiseen ekstremismiin puuttumiseen my6s pienemmilld paikkakunnilla.

Perustaso. Ankkuritoiminnan lisaksi kunnassa tai seutukunnan alueella toimii vakivaltaisen
ekstremismin ennaltaehkaisyn paikallinen yhteistyoryhma tar -verkosto. Ryhmassa toimivat
Ankkuritoimintaan osallistuvien organisaatioiden lisaksi sellaiset alueella toimivat viranomaiset ja
muut toimijat, jotka osallistuvat vakivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin ennaltachkaisyyn
tai joilla on sithen liittyvida tietoa ja osaamista. Tillaisia ovat esimerkiksi opetustoimi, Suojelupoliisin
aluetoimisto, vikivallan vihentamistyota tekevit jarjestot ja uhri- seka kriisipalvelut.
Yhteistyoryhmin tai -verkoston tehtavani on seurata vakivaltaisen radikalisoitumisen ja
ekstremismin kehitysta paikallisesti erityisesti Ankkuritoiminnan havaintoihin nojaten seka tehda
toimenpiteita ja aloitteita, joilla sen uhkaa vihennetain alueella. Yhteistyoryhma tai -verkosto voi
toimia osana kunnassa jo toimivia patkallisen turvallisuusyhteistyon ja -suunnittelun rakenteita,

mikali tama on tarkoituksenmukaista.

Perustaso soveltuu kaupunkeihin ja sellaisille patkkakunnille, joissa toimii yksi tai useampi
vakivaltainen darilitke tai ryhma, tai joilla on vaara useamman vikivaltaisen ekstremismin muodon
ilmenemisesta. Sisaministerio laatii yhdessa Poliisihallituksen, Suojelupoliisin ja Suomen Kuntaliiton
kanssa esityksen kunnista, joissa tulisi kadynnistad vahintdan perustason toiminta. Toiminnan

kaynnistamistd esitetyissa kunnissa tuetaan suunnitelmallisesti ndiden toimijoiden yhteistyona.

Korkea taso. Perustason toimintojen - moniammatillinen Ankkuritoiminta, yhteistyéverkosto - lisaksi
polisilaitoksella, kunnan palveluksessa tai molemmissa tyoskentelee paatoimisia vakivaltaisen
ekstremismin ennaltachkaisyn asiantuntijoita. Asiantuntijoiden ty6 painottuu paikallisten tarpeiden
mukaisesti ja kytkeytyy Ankkuritoimintaan ja/tai paikallisen yhteistyoryhmin toimintaan.

Korkea taso soveltuu kaupunkeihin, joissa on vaarana, etta vakivaltainen ekstremismi muodostaa
kohonneen uhan arjen turvallisuudelle ja turvallisuuden tunteelle. Kunnat ja poliisilaitokset paattavat

oman tilannearvionsa perusteella itsendisesti, missa laajuudessa ne toteuttavat korkean tason mallia.



Korkea taso
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Kuva 1. Lyhennysten selitykset: SOS = sosiaalitoimi, POL = poliisi, jarjestot = vikivaltaisen

ekstremismin ennaltd ehkaisyssd toimiva jirjesto

Paikallisessa toiminnassa ovat mukana viranomaisten lisaksi my6s jarjestot ja yhteis6jen edustajat.
Poliisin edustajat tai, mikili ndin on sovittu, kunnan edustajat kutsuvat jirjestot ja yhteis6jen edustajat

mukaan yhteistyohon.

Helsingissa, Turussa ja Tampereella viranomaisten, jarjestojen ja yhteisdjen yhteistyota tehdaan
tehostetusti. Nailla paikkakunnilla kaynnistetdan toiminta, jossa luodaan vakivaltaisen
radikalisoitumisen ja ekstremismin ennalta ehkdisyn piirissa toimivien viranomaisten, jarjestojen,
yhteisojen ja uskonnollisten toimijoiden tiivis yhteiso. Toimintaan osallistuvat saavat tehostetusti tukea
vakivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin ennalta ehkaisyyn liittyvassa tyossa. Tavoitteena on,
ettd osaaminen ja kokemukset tulevat yhteiseen kayttoon ja tieto kaytettavissa olevista palveluista
levidd alueella. (vastuu SM, KUA)

4. Paikaupunkiseudun alueen kaupunkien ja poliisilaitosten yhteistyota vakivaltaisen radikalisoitumisen ja
ekstremismin ennaltachkaisyssa lisatdan sen varmistamiseksi, ettd radikalisoitunut tat
radikalisoitumisvaarassa oleva, alueella asuva henkil6 ei jda ilman asianmukaista tukea tai toimenpiteita
hallinnollisten esteiden vuoksi (vastuu POHA, Helsingin, Espoon ja Vantaan kaupungit ja

poliisilaitokset).

Kiéynnistetiin RADINET (exit) -toiminta




Tavoite: Kehitetddin palveln, jossa radikalisoituneiden henkildiden irrottautumista vakivallasta ja vikivaltaisten ryhmien

vaikutuksesta tuetaan. Samalla vahennetddn yhteiskuntaan ja ihmisiin kobdistuvaa vikivallan ubkaa.

5.

Kiynnistetdan Radinet (exit) -toiminta. Se on suunnitelmallista, yksil6on tai ryhmaan kohdistuvaa
toimintaa, jonka tavoitteena on, ettd osallistuja luopuu tai pidattiytyy aatemaailmalla perustellun
vakivallan kaytostd. Toimintaan osallistuminen perustuu vapaachtoisuuteen. Radinet-toiminnan
tavoitteena on vahentaa vakivallan uhkaa ja se tidydentia rikosoikeudellisia keinoja, silld vain
rikosoikeudellisin keinoin puuttuminen vakivaltaongelmaan ei ole riittivaa vihentimaan
vakivaltaisten aarilitkkeiden tai rikollisryhmien jasenistd johtuvaa vikivallan uhkaa muille thmisille ja
yhteiskunnalle. Toiminnan kohderyhmai on ensimmiisessa vaiheessa radikalisoituneet, uskonnolla
perustellun vakivallan kannattajat, ja toisessa vaiheessa radikalisoituneet vakivaltaisten
aarioikeistolaisten ryhmien kannattajat. Osallistuminen Radinet-toimintaan on vapaaehtoista.
Toimintaa koordinoi Vuolle Setlementti, ja palvelujen jarjestimiseen osallistuvat useat eti jarjestot
uskonnollisten yhteis6jen tukemana. Radinet -toimintaa tukevat paikalliset, ruohonjuuritason
jarjestotoimijat ja uskonnollisten yhteis6jen edustajat. Toiminnan ohjausryhmassa ovat jirjestojen
edustajien lisdksi myos toiminnan kannalta keskeiset viranomaiset. (Vastuu Vuolle Setlementti,

jarjestot, SM).

Pyritaan ennaltachkiisemain vankiloissa tapahtuvaa radikalisoitumista. Vangit ovat monella tavalla
haavoittuvassa asemassa ja siten erityisen alttiita vakivaltaisten adriryhmien propagandalle ja
rekrytoimiselle. Vankiloissa tapahtuva radikalisaatio on yksi suurimmista huolenatheista Euroopan
maissa.. Euroopan unionin neuvoston paitelmien mukaisesti Suomi sitoutuu toteuttamaan harkittua
ja raataloitya toimintapolititkkaa vankiloissa tapahtuvan terrorismiin ja vakivaltaisiin aérilitkkeisiin
johtavan radikalisoitumisen ehkiisemiseksi; tima polititkka mukautetaan kansallisiin olosuhteisiin ja
asianomaisten yksiloiden tarpeisiin ja sithen voisi sisaltya esimerkiksi seuraavia osatekijoita:
kehitetdan riskienarviointimenetelmii ja radikalisoitumisen varhaisten merkkien
tunnistamisvilineitd, huolehditaan vankilahenkiloston koulutuksesta radikalisoitumisen
tunnistamiseksi, tarjotaan vangeille mahdollisuus oppia ja kehittda kriittisen ajattelun taitoja, jne.
Toiminnan suunnittelussa ja toteutuksessa otetaan huomioon Radicalisation Awareness Network
Centre of Excellece (RAN) -verkoston suositukset ja parhaat kiytinnot seka osallistutaan aktitvisesti

verkoston toimintaan. (Vastuu OM, Rise).

Kiynnistetiin Helpline -tukipalvelu perheille ja Iihipiirille, jota radikalisoituminen koskettaa

Tavoite: Tuetaan nenvonnalla ja palveluilla perbeitd ja lihipiirid tilanteessa, jossa perbeen jdsen tai liheinen on

radifalisoitunut tai radikalisoitumassa.

7.

Perhe ja lahipiiri, jonka jdsen tai jasenet ovat radikalisoituneet, tarvitsevat tukea. Tuki voi olla
ennalta ehkaisevia siind vaitheessa, kun henkil6 on vasta liittymassa johonkin aatemaailmalla
perusteltua vikivaltaa kayttivaan ryhmain tai liikkeeseen. Tukea tarvitaan myos siina vaiheessa, kun
yksilo on jo littynyt vakivaltaa kayttavaan ryhmain tai litkkeeseen. Tuki voi olla esimerkiksi
asiantuntija-apua ja neuvoja siitd, miten toimia tilanteessa ja mista saa tarvittavia palveluja. Tuki voi
olla my0s esimerkiksi apua perheelle, jonka lapsi on lihtenyt taistelualueille. Varhaisten kokemusten
mukaan henkil6t, jotka luopuvat toiminnastaan taistelualueella ja palaavat kotimaahansa, tekevit

niin nimenomaan perheen vaikutuksesta. Tuen tavoitteena on myo6s auttaa perhettd selviamain



kriisin yli. Tavoitteena on myos varmistaa, ettd perheen muut jasenet eivat radikalisoidu paineen tai
koetun hapein johdosta. SOS-kriisikeskukset laajentavat toimintaansa vakivaltaisesta
radikalisoitumisesta ja ekstremismista karsivien perheiden ja yksiloiden tukemiseen kehittdimalla
Helpline -toimintaa, joka tukee perheiti ja lahipiiria radikalisoitumiseen liittyvissa kysymyksissa.
Toiminnan kehittdmisessa hyodynnetdan EU:n yhteydessd toimivan Radicalisation Awareness
Network Centre of Excellece (RAN) - asiantuntija-apua ja tukea. (Vastuu: SOS-kriisikeskus, SM).

Edistetdin jirjestojen tyotd palvelujen kehittimisessd, joihin vikivaltaisesti radikalisoituneita
henkiloitd voidaan ohjata

Tavoite: Koko maassa on tarjolla jarjestijen tuottamia vikivallan vihentdmiseen liittyvid palveluja, joissa tuetaan
henkilon irrottantumista vikivallasta ml. aatemaailmalla perusteltn vikivalta. Viranomaiset, erityisesti poliisi, tuntevat

namd palvelut ja palvelunn objans toimii sujnvast ja kattavasts.

8.  Erityisesti nuorille miehille tarkoitettuja vakivaltaa ehkaisevia ja siitd irti padsemistd edistavia
palveluja on saatavilla vain vahin siitd huolimatta, ettd nuoret miehet ovat yliedustettuina rikoksen
tekijoissa ja uhreissa. Pddosa palveluista on jirjestojen yllapitamid. Vain pieni joukko nuorista
miehistd hakeutuu tai ohjataan palvelujen piiriin. Edistetdan kodin ulkopuolisen vakivallan
jarjestopalveluiden leviamista eri alueille. Edistetdan vakivaltatyota tekevien jarjestdjen toiminnan
laajentamista aatemaailmalla perustellun vikivallan ennalta ehkéisyssa kansainvilisen ja kotimaisen
koulutuksen avulla. Lisataan viranomaisten, erityisesti poliisin tietoa, saatavilla olevista jarjestojen
palveluista. (vastuu: vakivaltaisen ekstremismin kansallinen yhteistyoryhma, POHA).

9. Ruohojuuritasolla toimivilla jarjest6illd on ldheinen suhde thmisten arkeen. Ndma jarjestot ovat
erityisen tarkedssa asemassa konfliktialueille matkustamisen ja viakivaltaiseen aarioikeistolaiseen
toimintaan liittyvan jenglytymisen ennalta ehkaisyssa. Tuetaan ja edistetdan naiden jarjestojen
tolmintaa ja sitd, ettd ne voivat osallistua vakivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin ennalta
chkaisyyn. (vastuu: vikivaltaisen ekstremismin kansallinen yhteistyoryhma, paikalliset
yhteistyoryhmat)

Lisédtiadn osaamista ja asiantuntemusta vikivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin
ennalta ehkdisyssé

Tavoite: Ammattilaiset ja jrjestijen edustajat, jotka perustydssddin kobtaavat henkiloitd, jotka ovat véikivaltaisesti
radikalisoituneet tai radikalisoitumassa, tunnistavat namd yRksilot ja osaavat toinia radikalisoitumiiskebityksen

katkaisemiselst.

10. Vikivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin ennaltachkiisyn kansallinen yhteistyoryhma ja
verkosto kokoavat vuosittain koulutustarpeet ja valmistelee kattavan koulutussuunnitelman, jossa
on huomioitu myos eri toimijoiden vastuulla oleva koulutus. Koulutuksen keskeiset kohderyhmat
ovat toiminnan kannalta keskeiset toimialat - opetus-, nuoriso-, sosiaali- ja terveystoimi seki poliisi
ja perus- ja korkean tason paikalliset yhteistyoryhmat. (Vastuu kansallinen yhteisryhma ja verkosto).

11. Polisihallitus ohjaa ja vastaa poliisitoimen ennalta estavastd toiminnasta ja Ankkuritoiminnan
suunnitelmallisesta koulutuksesta vakivaltaiseen radikalisoitumiseen ja ekstremismiin liittyvissa
asioissa. Ankkuritoimijat verkostoituvat keskenain ja jakavat hyvia kaytanteita ja kokemuksia.
Poliisin osaamista ja asiantuntemusta hyodynnetdin paikallisten verkostojen ja muiden

viranomaisten koulutuksessa. Ankkuritoimijat vastaava tarvittavasta koulutuksesta vahimmaistason

paikkakunnilla. (Vastuu POHA).



12.

13.

14.

15.

Kansallinen vakivaltaisen ekstremismin ennalta ehkéisyn yhteistyoryhma jarjestaa vuosittain
seminaareja ja muita tilaisuuksia, jotka kokoavat eri toimijat yhteen. Tietotalo-seminaareja jatketaan.
(Vastuu kansallinen yhteistyoryhma).

Osallistutaan aktiivisesti kansainvaliseen koulutukseen tavoitteena saada uutta tietoa, jakaa hyvia
kaytanto ja kokemuksia. Koulutuksen tulee jakaantua tasaisesti kaikille alueellisille ja paikallisille
toimijoille ottaen kuitenkin huomioon vakivaltaisen ekstremismin paikallisen uhkan ja koulutuksen
tarpeen. Esimerkkina kansainvalisestd koulutuksesta on EU:n yhteydessi toimivan Radicalisation
Awareness Network RAN Centre of Excellence tarjoama koulutus. Huolehditaan siita, ettd
viranomaisten lisdksi jarjestojen, kaupunkien ja yhteis6jen edustajilla on mahdollisuuksia osallistua
koulutukseen. (Vastuu kansallinen yhteistyoryhma).

Opetushallituksen ja aluchallintovirastojen jarjestimien tiydennyskoulutusten painopisteitd
madriteltdessa otetaan huomioon tyokalujen ja osaamisen lisaidminen vakivaltaisen
radikalisoitumisen ja ekstremismin tunnistamiseksi ja sen kasittelemiseksi kouluissa ja
oppilaitoksissa. (Vastuu OKM, OPH).

Ensi vaitheessa ammattilaisille suunnattu sahkoinen tyokalupakki otetaan kayttéon. Tyokalupakkia
kehitetdan edelleen toimintaympariston muutosten, toiminnan kehityksen ja toimijoiden
tiedontarpeiden mukaisesti. Tyokalupakista muodostuu kiintea osa valtakunnallista
ennaltachkaisytyota (Vastuu SM).

Paljastetaan ja tutkitaan tehokkaasti viharikoksia, tuetaan viharikosten uhreja ja niiden

kohteeksi joutuvia yhteisoji

Tavoite: Poliisi ja muut lainvalvontaviranomaiset tehostavat toimintaansa vibarikosten paljastamisessa ja tutkinnassa

tavoitteena vihentdd vakivaltaisen radikalisoitumisen ja efstremismin taustalla vaikuttavia $yitd.

16.

17.

18.

Vihapuheella ja viharikoksilla on yhteys vakivaltaiseen radikalisoitumiseen ja ekstremismiin.
Vihapuhe voi yllyttda erityisesti haavoittuvassa asemassa olevia henkiloita viharikoksiin tai
liittymaan vakivaltaiseen ekstremistiseen toimintaan. Vihapuheen ja viharikosten kohteena olevien
yksil6iden ja ryhmien riski radikalisoitua lisdantyy erityisesti silloin, kun he kokevat ettd yhteiskunta
ja viranomaiset eivat riittavalla tavalla puutu asiaan ja turvaa heidin oikeuksiaan. Osana poliisin
perustyota poliisi paljastaa ja puuttuu sen tietoon tulleisiin epailtythin viharikoksiin ja suorittaa
edellytysten tayttyessa esitutkinnan. Sisaiministerion poliisiosaston johdolla laaditaan selvitys siita,
miten viharikosten paljastamista ja tutkinnan tehostamista tulee tehostaa seka millaista
tutkimuksellista ja tiedollista tukea tarvitaan. (Vastuu SM).

Viharikoksella tarkoitetaan rikosta, jonka motiivina on ennakkoluulo tai vihamielisyys uhrin
edustamaa kansanryhmia tai muuta viahemmisto4 kohtaan. Siten viharikoksissa uhri ei ole vain
rikoksen kohteekst joutunut yksilo vaan koko yhteiso. Jos viharikoksen uhri e saa tukea, saattaa
han jattaa ilmoittamatta rikoksesta polisille. Tama taas lisad epaluuloa ja kisitysta siité, ettd
viharikoksiin et suhtauduta riittavan vakavasti ja uhri et saa oikeutta. Sisaiministerié on toteuttanut
yhdessd Rikosuhripdivystyksen kanssa "Good Practice +" EU- hanketta, jossa luodaan menettelyt
rasistisen ja viharikoksen uhrin tukemiseksi. Toimeenpannaan hankkeessa luodut hyvit kiytannot.
(vastuu SM, POHA, Rikosuhripaivystys).

Vihapuheen ja viharikosten kohteeksi voivat joutua my6s uskonnolliset yhteisot ja niiden
kokoontumispaikat. Kirkon Ulkomaanapu (KUA) on yhteistyossd uskonnollisten yhteis6jen kanssa
kehittimassa toimintaa, jossa uskontokunnat tulevat toistensa tueksi silloin, kun niita uhataan tai



21.

22.

23.

nithin kohdistuu konkreettinen uhka. Kehitetdan ja toteutetaan tatad ns. Shoulder to Shoulder
toimintaa. (Vastuu KUA, uskonnolliset yhteisot).

Turvapaikanhakijoiden maérin lisddntymisestd johtuvat toimenpiteet

Tavoite: Ennalta ehkdisti vikivaltaiseen radikalisoitumiseen yllyttavin propagandan levittaminen ja rekrytoininen

vikivaltaisten liikkeiden toimintaan turvapaikanhakijoiden keskundessa sekd huolehditaan tehokkaasta

Rotouttamisesta.

19.

20.

Suomeen on tullut vuoden 2015 aikana yli 30 000 turvapaikanhakijaa. Arvioiden mukaan
turvapaikanhakijoiden maara tulee olemaan suuri Euroopassa my6s tulevina vuosina, ellei niiden
alkusyyta, eri puolilla maailmaa olevia sotia ja konflikteja, pystyta ratkaisemaan. Turvapatkanhakijat
voivat olla haavoittuvan asemansa ja epavarman tulevaisuuden seurauksena alttiita adrilitkkeiden
propagandalle. Kotouttamiseen liittyvat mahdolliset ongelmat ja valtavieston epaluulot ja syrjintd
voivat lisata yksittaisten henkiléiden riskid radikalisoitua. Koulutetaan vastaanottokeskusten
henkil6kunta ja muut turvapaikanhakijoiden kanssa tyoskentelevat tunnistamaan vakivaltaista
radikalisoitumista ja ekstremismia ja ennalta ehkdisemaan sita. (vastuu: SM, POHA).

Hallituksen 8.12.2015 paittamin turvapaikkapoliittisen toimenpideohjelman tavoitteiden
mukaisesti huolehditaan oleskeluluvan saaneiden turvapaikanhakijoiden tehokkaasta
kotouttamisesta, ehkaistdan erityisesti nuorten syrjaytymista ja huolehditaan ilman huoltajaa
tulleiden turvallisista kasvun ja koulutuksen poluista. (vastuu: kotouttamisesta vastaavat ministeriot

ja viranomaiset).

Ennalta ehkiistdin radikalisoitumista ja vikivaltaista ekstremismii hyvilld, tasapainoisella ja

selkealla viestinndlld

Tavoite: Kdytetidn sanoja ja pubutaan niin, ettd ne eivdt loukkaa, leimaa tai radikalisoi yksiloitd tai ryhmid

vakivaltaisen estrenismin kannattajiksi tai ddrimmilldan terroristeifesi.

Puhe ja kaytettavit sanat ovat tarked osa vikivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin ennalta
chkiisya. Huonosti valitut sanat ja ilmaisut voivat kithdyttda radikalisoitumista ja ulkopuolisuuden
kokemusta, joka usein on tirked syy vakivaltaisen radikalisoitumisen taustalla. Laaditaan
"vikivaltaisen ekstremismin ja radikalisoitumisen" sanasto, johon on koottu termit, jotka ovat
rakentavia ja joiden kaytto ei lisad radikalisoitumista. (Vastuu: vakivaltaisen ekstremismin
kansallinen yhteisty6ryhma)

Parannetaan ja selkeytetddn viestintda vikivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin ennalta
chkaisyn tavoitteista ja keinoista. Pyritdan keskusteluun ja vuorovaikutukseen eri ryhmien kanssa
tavoitteena, ettd tavoitteet ja keinot koetaan yhteisiksi. Laaditaan viestinnian tueksi ajantasaista
materiaalia ja aineistoa, joka lisdd vakivaltaisen ekstremismin ja radikalisoitumisen ennalta ehkaisya
tekevien piirissa ymmarrystd vikivaltaisten ekstremististen ryhmien keskeisista viesteistd, niidden
jakelusta ja kohderyhmista, jothin pyritdan viestinnalld vaikuttamaan. (Vastuu: vikivaltaisen
ekstremismin kansallinen yhteistyoryhma).

Kehitetdin edelleen vikivaltaisen ekstremismin tilannekatsaustoimintaa, jonka tavoitteena on
levittaa ajankohtaista tietoa ekstremistisen vakivallan ja toiminnan tilanteesta Suomessa. (vastuu

vakivaltaisen ekstremismin kansallinen yhteistyoryhma).



24.

25.

Jarjestetadn saannollisesti median ja tarvittaessa muiden tahojen kanssa pyorean poydan
keskusteluja vikivaltaiseen radikalisoitumiseen ja ekstremismiin liittyvista ajankohtaisista atheista.
(Vastuu: vakivaltaisen ekstremismin kansallinen yhteistyoryhma, paikalliset yhteistyoryhmat).

Eri maiden kokemukset ovat osoittaneet, ettd vikivaltaiseen ekstremismiin liittyvissa kriisitilanteissa
nopea, tasapainoinen ja onnistunut viestinta on ensiarvoisen tirkead vahinkojen rajaamisessa ja
vahentidmisessa. Laaditaan kriisiviestintdsuunnitelma, jossa kuvataan periaatteet joiden mukaan
viestitadn tilanteissa, jotka vaativat viestintad vikivaltaisen ekstremismin ja radikalisoitumisen
lmi6ista hiirio- ja kriisitilanteissa. (Vastuu: vakivaltaisen ekstremismin kansallinen yhteisty6ryhma).

Vahvistetaan lasten ja nuorten kykyd tunnistaa ja suojautua vikivaltaan yllyttavilti viesteiltd ja

vaikuttamiselta

Tavoite: Lapset ja nuoret pystyvit itse ja yhdessd muiden kanssa torjumaan vékivaltaiseen radikalisoitumiseen ja

ekstremismiin yllyttavid viestejd ja propagandaa.

26. Medialukutaito yksi keskeisin taito, joka vahvistaa lasten ja nuorten kykya torjua propagandaa ja
viime vuosina levinnytta ns. vathtoehtoista viestintaa. Vuonna 2014 vahvistetuissa perusopetuksen
opetussuunnitelmien perusteissa medialukutaito on lapaisevisti sisallytettyna eri oppiaineisiin.
Lisaksi uusissa perusopetuksen perusteissa thmisoikeudet ja demokraattiseen yhteiskuntaan
kasvaminen ovat saaneet alempaa suuremman merkityksen. (vastuu OKM, OPH, Kavi).

27. Ulkopolitiikka, thmisoikeudet ja kokemukset thmisoikeuksien loukkaamisesta seka inhimillisen
karsimyksen vahattelysta ovat tirkeita syita vakivaltaisen radikalisoitumisen taustalla. Vakivaltaiset
aariliikkeet kayttivit niita teemoja tehokkaasti propagandassaan ruokkien
epaotkeudenmukaisuuden ja turhautumisen kokemuksia. Tamin johdosta moni nuori kokee
tarkednd ja jopa ainoana keinona suoran vaikuttamisen vikivallan keinoin. Varmistetaan, etta
nuorilla on mahdollisuus kiydéd avointa keskustelua naisté atheista jarjestimalla ulkopolititkkaan,
thmisoikeuksiin ja muthin vastaaviin teemoihin liittyvia keskustelutilaisuuksia, jotka on suunnattu
nuorille. (Vastuu: UM, SM,OM).

28. Tutkimusten mukaan suomalaisilla nuorilla, erityisesti nuorilla pojilla, on varsin paljon
ennakkoluuloja etnisia vihemmist6ja kohtaan. Ennakkoluulot ja nithin liittyva vieraan pelko
perustuvat usein tietamattomyyteen. Lisatdan nuorten mahdollisuuksia vierailla moskeijoissa ja
luodaan mahdollisuuksia keskusteluun ja vuoropuheluun islamin uskonnosta. (Vastuu:

uskonnolliset yhteisot)
Poliisin erityiset vastuut vikivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin ennalta ehkdisyssd

Tavoite: Poliisitoimessa on laaja tietoisuus ja ymmdrrys poliisin erityisvastunsta vikivaltaisen radikalisoitumisen ja
ekstremismin ennalta ehkdisyssd ja torjunnassa. V astuu perustuu sithen, ettd vakivaltainen ekstremismi ilmiond littyy
Yleisen jdrjestyksen ja turvallisunden ytimeen: turvalliseen elin- ja toimintaymparistion sekd yksiloiden ja_yhteisdjen

turvallisuuteen sekd oikenksien suojaaniiseen.

29.  Vikivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin ehkaisy liitetadn osaksi poliisin ennalta estavaa
toimintaa ja Ankkuritoimintaa, jota laajennetaan. Poliisihallituksen paiatoksen mukaisesti
Ankkuritoimintaa tulee olla kaikilla poliisilaitoksilla. Ankkuritoimintaan liitetadn valmius
vakivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin ennalta ehkaisyyn. Kaikilla poliisilaitoksilla
toteutetaan joko vihimmaiistason, perustason tai korkean tason toimintamallia vakivaltaisen

radikalisoitumisen ja ekstremismin ennalta ehkaisyssa. (Vastuu: POHA).



30.

31.

Poliisitoiminta sosiaalisessa mediassa on uusi ja kehittyva toimintamuoto. Poliisitoiminta
sosiaalisessa mediassa liittyy kaikkeen poliisitoimintaan mukaan lukien poliisin ennalta estiva tyo.
Vikivaltaista radikalisoitumista ja ekstremismia ei ole tahdn mennessa jarjestelmallisesti otettu
huomioon toiminnassa, silld sen toteutuminen on ritppunut poliisilaitosten omista valmiuksista ja
painotuksista sosiaalisessa mediassa toimimiseen. Poliisihallitus kehittaa poliisitoimintaa
sosiaalisessa mediassa edelleen. Samassa yhteydessa Poliisihallitus mairittelee sosiaalisessa
mediassa tapahtuvan poliisitoiminnan sisdllon, tavoitteet ja tehtavat vikivaltaisen
radikalisoitumisen ja ekstremismin ennalta ehkéisemisen osalta. (Vastuu: POHA)

Turvallisuuden kannalta riskin muodostavat henkil6t, joihin liittyy korkea vikivaltapotentiaali
mutta johon ei voida kohdistaa rikoslain keinoja eikd heitd voida maarata my6skaian
tahdonvastaiseen hoitoon. Turvallisuusuhkan hallitsemiseksi kohdennetun vakivallan uhka-
arviotyokalu, niin sanottu seulontatyokalu, on kaytossa Helsingin ja Oulun johtokeskuksissa seka
lahes kaikissa poliisiyksikoissa. Seulontatyokalu on osoittautunut kaytannossa toimivaksi. Sen
avulla on jo tihan mennessa pystytty estimain mahdollisia vakavia vakivallantekoja seka
joukkosurmia. Poliisi on perustamassa valtakunnallista uhka-arviotoimintoa Keskusrikospolisiin.
Uhka-arviotoiminnon valtakunnallisen keskittimisen tavoitteena on edelleen kehittaa poliisin
uhka-arvioprosesseja ja seulontatydkalua, osallistua uhka-arviotoiminnan kansainvaliseen
yhteistyohon, tukea poliisiyksikoita vaativien ja korkean riskin uhkatapausten kasittelyssa seka
toimia poliisin kansallisena yhteyspisteend muihin viranomaisiin, ensisijaisesti sosiaali- ja
terveydenhuollon viranomaisiin. Riskihenkilén ohjaus nopeutetusti jatkotoimiin terveydenhuollon
piiriin ei ole toteutunut suunnitellun mukaisesti. Tapausten hoitamiseen e1 ole onnistuttu luomaan
valtakunnallista mallia. Poliisin perustetaan valtakunnallinen uhka-arviotoiminto ja jatketaan
seulontaty6kalun kehitysta ja kiyttoonottoa poliisissa, vaarallisuuden arviointiin ja kohdennetun
vakivallan dynamiikkaan perehtyneiden terveydenhuollon asiantuntijoiden verkoston kehittamista
sekd luodaan valtakunnallinen malli lddketieteelliseen arvioon paasysta. (Vastuu POHA)

Vikivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin eri muotoihin kohdistetut toimenpiteet

Vakivaltainen 4ddrioikeisto

Tavoite: Lisatd edellytyksid ennalta ehkdistd rekrytoituminen vikivaltaisten ddrioikeistolaisten ryhmien toimintaan

32.

Vikivaltaisten dirioikeistolaisten ryhmien toiminta ja nithin kuuluvien aktiivisten jasenten maara
Suomessa on ollut vahiistd. Viime aikoina on ollut merkkeja ryhmien toiminnan aktiivisuuden
lisdantymisestd. Ryhmien jasenmairan kasvun estamisen kannalta keskeistd on tieto siita, miten ja
ketd ryhmien jiseniksi rekrytoidaan. Laaditaan titd koskeva selvitys ennalta ehkiisevien toimien
tueksi. (Vastuu: SM, POHA, Supo).

Vikivaltainen ddrivasemmisto

Tavoite: Lisdtd poliisin osaamista ja valminksia totjua vikivaltaisen ddrivasemmiston harjoittamaa vikivaltaa, jota

esiintyy erityisesti mielenosoitusten yhteydessd.

33.

Anarkistiseen radikaalilitkehdintaan liittyvaa vikivallan uhkaa esiintyy erityisesti mielenosoitusten
yhteydessd. Naiden yhteydessa kohdistetaan vakivaltaa myos viranomaisiin, erityisesti poliisiin,

seka vastustajiksi koettuthin darioikeistolaisiin ja uusnatsethin. Poliist kehittda toimintaansa



vakivallan vihentamisekst mielenosoitusten yhteydessda. Tama sisaltad toimet ennen

mielenosoituksia ja nitden jalkeen. (Vastuu: POHA).
Uskonnolla perusteltu vikivaltainen radikalisoituminen ja ekstremismi
Tavoite: 1 dhentdid konfliktialueille matkustavien mdardd ja luoda menettely ndilta alneilta palaavien kdsittelemisekst.

34.  Suomesta on matkustanut suhteessa vaeston madrain huomattavan paljon henkiloita
konfliktialueille. Erityisesti vitme atkoina Syyriaan ja Irakiin matkustaneet ovat paaasiassa liittyneet
sielld toimiviin terroristisiin ryhmiin. Taistelualueille matkustavien mairan vihentiminen vaatii
laajaa yhteistyota, jossa ovat mukana viranomaiset, jarjestot ja yhteisot. On kuitenkin tarkeda, etta
vhdelld toimijalla - Ankkuritoiminnalla- | on kyky toimia tilanteessa, jossa henkil6 harkitsee tai on
matkustamassa taistelualueille. Muut toimijat voivat myos aina olla yhteydessa Ankkuritoimintaan
silloin, kun he kohtaavat radikalisoitumassa olevan henkilon. Vahvistetaan Ankkuritoimintaa
konfliktialueille matkustamisen ennalta ehkaisyssa ja yhteistyota muiden toimijoiden kanssa.
(Vastuu: SM, Suojelupoliisi, POHA)

35.  Syyrian ja Irakin konfliktialueille matkustaneet ja sielta takaisin tulevat ovat suuri haaste
yhteiskunnalle. Ensimmainen tehtava on saada tietoa siitd, ketkd ovat palaamassa alueilta.
Rikoksiin syyllistyneet tulee saada vastuuseen teoistaan. Osa henkiloista on kuitenkin sellaisia, etta
heita e1 voida syyttaa rikoksista tai joiden kohdalla riittavaa todistusaineistoa ei ole ja henkil6t
eivait muodosta turvallisuusuhkaa. Niiden henkil6iden osalta tirkeinta on vahentaa hethin liittyvaa
vakivallan ja lisadntyvin radikalisoitumisen riskia sekd edistda heidan palaamistaan yhteiskuntaan.
Menettelyjen tulee olla lipindkyvii, niiden tulee vahvistaa yhteiskunnan ja asukkaiden
turvallisuutta ja vihentaa vakivallan riskid. Luodaan menettelyt taistelualueilta palaajien
kasittelemiseksi. (Vastuu: SM, OM, POHA, VKSV).

Toimenpideohjelman toimeenpano, seuranta ja raportointi

Vikivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin ennalta ehkiisy on osa viranomaisten perustyota.
Toimenpideohjelman toimeenpano toteutetaan valtionhallinnossa osana hallinnonalojen toiminnan ja
talouden suunnittelua ja sen rahoitetaan olemassa olevilla resursseilla. Kunnat sisallyttavit
hyvinvointityon ja sithen sisaltyvan vakivaltaisen ekstremismin ja radikalisoitumisen ennalta ehkaisyn
omiin strategioihinsa seka talous- ja toimintasuunnitelmiinsa. Jarjestot voivat hakea rahoitusta
vakivaltaisen ekstremismin ennalta ehkiisyyn muun muassa Raha-automaattiyhdistykselta ja muista
lahteistd, jotka osoittavat rahoitusta jarjestoille. Lisaksi muun muassa Euroopan unionin rahastoista on

mahdollisuus hakea rahoitusta tychon.

Vikivaltaisen ekstremismin kansallinen yhteistyoryhma laatii yhdessd toimeenpanoon osallistuvien
kanssa vuosittain raportin toimenpideohjelman toimeenpanosta. Raportoinnin yhteydessi voidaan
esittad taydennyksid ja tarkennuksia toimenpideohjelmaan toimintaympiriston ja haasteiden kehityksen

mukaisesti. Raportti esitellaan sisiministerille ja jaetaan toimintaan osallistuville organisaatioille.



