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Hakeutuminen työvoima- ja yrityspalvelujen alueellisiin kokeiluihin 
 

HELSINGIN KAUPUNKI HAKEE TYÖVOIMA- JA YRITYSPALVELUJEN 
ALUEELLISEEN KOKEILUUN 
 
 

 

Helsingin kaupunki hakee työvoima- ja yrityspalvelujen alueelliseen kokeiluun vuosina 2017–

2018. Hakemuksen edellytyksenä on, että kokeilun yksityiskohdista neuvotellaan kokeiluun hy-

väksymisen jälkeen ja että Helsingin kaupunginhallitus hyväksyy osallistumisen neuvoteltujen 

kokeilun reunaehtojen mukaisesti. Kokeiluun osallistumisen edellytyksenä on myös, että sen 

tarkoista ehdoista ja sisällöstä päätetään sen jälkeen, kun valtionneuvoston linjauksiin 5.4.2016 

sisältyvän mahdollisen pääkaupunkiseudun erillisratkaisun sisältö on tiedossa.  

 

Helsingin kaupunki valmistelee pilottia osana yhdessä Vantaan, Espoon ja Kauniaisten kaupun-

kien kanssa tehtävää erillisratkaisua, mutta on valmis toteuttamaan pilotin myös itsenäisesti, mi-

käli muut pääkaupunkiseudun kaupungit eivät ole vielä valmiita yhteiseen pilottivaiheen kokei-

luun.  
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TAUSTA 
 

Helsingin kaupungin pilotti sovitetaan yhteen mahdollisen pääkaupunkiseudun erillisratkaisun 

kanssa. Valtioneuvosto on linjannut, että ”pääkaupunkiseutu muodostaa muusta maasta olo-

suhteiltaan ja tarpeiltaan poikkeavan väestökeskittymän. Mikäli pääkaupunkiseudun kaupungit 

tekevät näiden erityispiirteiden huomioimiseksi yhteisen ehdotuksen, on hallitus valmis arvioi-

maan lakiin otettavaa pääkaupunkiseudun erillisratkaisua.” (Sosiaali- ja terveydenhuollon ja 

aluehallintouudistuksen linjaukset, neuvottelutulos 5.4.2016.) Koska pilottihaussa on painotettu 

järjestämisvastuun siirron kokeiluja tuleviin itsehallintoalueratkaisuihin, pääkaupunkiseudulla pi-

lottia ei voida arvioida suhteessa itsehallintoratkaisuun ennen erillisratkaisun päätöstä. 

 

Helsinki poikkeaa alueena muusta Suomesta ja pääkaupunkiseutu muodostaa jo 

poikkeuksellisen laajan kokonaisuuden Suomessa. Yksin Helsinki on toiseksi suurinta 

maakuntaa eli Pirkanmaata suurempi ja lähes kymmenen kertaa pienintä nykyistä maakunta-

ELY:ä eli Kainuuta suurempi työvoimaltaan. Työttömiä työnhakijoita oli Helsingissä huhtikuussa 

2016 yhteensä 40 664. Avoimia työpaikkoja oli 7653 ja työvoimaa 332 080 henkilöä. Yrityksiä 

Helsingin alueella on yli 40 000.  

 

Kotoutumispalveluiden merkitys korostuu Helsingissä ja pääkaupunkiseudulla. Vuoden 2015 

alussa 13,5 prosenttia eli 84 000 henkilöä helsinkiläisistä puhui äidinkielenään muita kuin koti-

maisia kieliä. Seuraavan 15 vuoden aikana Helsingin vieraskielisten asukkaiden määrän on en-

nustettu kasvavan 100 prosenttia nykyisestä määrästä. Helsinki kasvaa voimakkaasti maahan-

muuton kautta. Maahanmuuttajien työttömyys on Helsingissä edelleen noin 2,5 kertaa korkeam-

paa koko työvoimaan nähden. Keskeinen kotoutumisen onnistumiseen vaikuttava tekijä on no-

pea työllistyminen tai koulutukseen pääsy. Maahanmuuttajat ovat voimavara, joka lisää kaupun-

gin elinvoimaa uuden työvoiman sekä monipuolistuvan osaamisen kautta. On välttämätöntä no-

peuttaa kielitaitoa kartuttavia ja osaamista tukevia toimenpiteitä. 

 

Helsingin alue on jo nyt ylivoimaisesti Suomen suurin, tärkein ja erikoistunein yritys ja t&k-

toiminnan keskittymä. Sillä on talouden veturiasema Suomessa. Sen menestyksellä on suora 

yhteys koko Suomen menestykseen. Jos alueen kilpailukyky heikkenee, niin kansainvälisillä 

markkinoilla toimivat yritykset eivät etsi sopivaa sijaintipaikkaa muualta Suomesta, vaan suurista 

kaupungeista muualla maailmassa. Helsingin alueen on kyettävä kilpailemaan pohjoismaisten ja 

eurooppalaisten metropolialueiden kanssa – jatkuvasti kovenevassa kansainvälisessä 

kilpailussa – investoinneista, osaajista ja työpaikoista. Tämä edellyttää elinkeino-, innovaatio-, 

työllisyys- ja koulutuspolitiikan ainutlaatuista yhteensovittamista, jotta alueen työmarkkinoiden 

toimivuus ja elinvoimaisuus toisi lisää talouden kasvua koko Suomeen. 

 



HELSINGIN KAUPUNKI HAKEMUS  4 
KAUPUNGINKANSLIA    
   
 31.5.2016 

 
 
 

 

Postiosoite  Käyntiosoite  Puhelin  Faksi  Y-tunnus   
PL 1 Pohjoisesplanadi 11–13 +358 9 310 1641 +358 9 655 783 0201256-6  
00099 HELSINGIN KAUPUNKI 
kaupunginkanslia@hel.fi 

Helsinki 17 
www.hel.fi 

 
 

 
 

Alv.nro FI02012566 
Tilinro FI06 8000 1200 0626 37 

 
 

 

 

Helsingin toimintaympäristössä elinkeinopolitiikan tiivis yhteys työllisyys- ja koulutuspolitiikkaan 

mahdollistaa strategisen kokonaisuuden, jossa yksi toimija (Helsingin kaupunki) pystyy 

rakentamaan asiakkaille laajoja kokonaisuuksia yritysten toiminnan kehittämiseksi ja työttömien 

työllistymiseksi. Elinkeino- ja työllisyyspolitiikka kytkeytyy tiiviisti kaupunkien strategioihin sekä 

sitä kautta eri toimialojen toimintaan, aikuiskoulutukseen, kaupunkien omistamien yhtiöiden 

konserniohjaukseen, julkisiin hankintoihin ja syntyviin edelläkävijämarkkinoihin sekä  

vetovoimaa ja kilpailukykyä tukeviin investointeihin. Työmarkkinoilla tapahtunut murros 

edellyttää yhä laajempaa osaamisen lisäämistä työttömille tulevaisuuden työmarkkinoille 

sijoittumiseksi ja siihen vaaditaan useiden eri toimijoiden ja palvelujen laajaa 

yhteensovittamista. Helsinki pystyy hyödyntämään palvelutuotannossa Suomen laajinta 

yksityistä tuottajaverkostoa. 

 

TAVOITTEET, SISÄLTÖ JA AIKATAULU 
 

Tavoitteet 

 

Kokeilun tavoitteena on lisätä työvoima- ja yrityspalvelujen asiakaslähtöisyyttä, vaikuttavuutta, 

kustannustehokkuutta sekä lisätä alueen elinvoimaisuutta ja vähentää työttömyyttä. 

 

Lisäksi kokeilulla tavoitellaan syvempää yhteistyötä julkisen ja yksityisen sektorin välillä kehittä-

mällä palveluiden vahvempaa yksityistä tuottamista. Kunta hankkii palveluita laajasti yksityisiä 

palveluntuottajia hyödyntäen ja yhteensovittaa palvelukokonaisuuden. Tavoitteena on saada 

hyödynnettyä Suomen suurin työllisyys- ja yrityspalvelujen ja yritysten verkosto nykyistä tehok-

kaammin. Tavoitteet saavutetaan integroimalla yhteen nykyiset julkiset työvoima- ja yrityspalve-

lut eli TE-toimiston palvelut, ELY:n yritysten tukipalvelut ja kunnan työllisyys- ja yrityspalvelut 

sekä kunnan työllistymiseen tähtäävät kotoutumisen palvelut tehokkaaksi ja asiakkaille (työnha-

kija-, maahanmuuttaja- ja yritysasiakkaat) selkeäksi yhtenäiseksi kokonaisuudeksi, josta ny-

kyistä suurempi osuus toteutetaan hankinnoin. Pilotissa myös kytketään laajat TE-palveluiden ja 

kuntien aikuiskoulutuksen koulutuspalvelut nykyistä tiiviimmällä tavalla yhteen. 

 

Sisältö 

 

Pilotissa siirretään TE-toimiston työllisyys- ja yrityspalvelut Helsingin kaupungille resursseineen 

lainsäädäntömuutoksin. Lisäksi siirretään ELY-keskuksen yritysten kehittämispalvelut resurssei-

neen. Kunta voi omilla määrärahoillaan tuottaa lisäpalveluita lainmukaisina työvoima- ja yritys-

palveluina, ja PKS-alueen mahdollinen erillinen ratkaisu antaa mahdollisuuden järjestämisvas-

tuun pilottiin myös maakuntaa pienemmällä alueella. 
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Kokeilussa kunta toimii itse nykyisten TE-toimiston viranomaistehtävien (lausunnot työttömyys-

turvasta, työllistymissuunnitelmat, kotosuunnitelmat, päätökset palveluista) hoitajana alueellaan. 

Lisäksi kunta saa palveluiden hankintaan momentin 51 mukaiset työllisyyspalveluiden määrära-

hat jatkovalmistelussa sovittavalla tavalla ja voi osoittaa palveluiden hankkimiseen ja toteuttami-

seen myös omia määrärahojaan. Keskeistä on, että kunnan hankkimat ja viranhaltijoiden päät-

tämät/tarjoamat palvelut ovat laissa tarkoitettuja aktivointipalveluita. 

 

Kokeiluvaiheessa toteutetaan työvoima- ja yrityspalveluiden siirto kunnalle siten, että Helsinki 

vastaa nykyisistä työvoima- ja yrityspalveluista ja työllistymiseen tähtäävistä kotoutumispalve-

luista mukaan lukien viranomaistehtävät ja yhdistää niihin nykyään kunnan tuottamat palvelut. 

Pilotissa palveluiden alueellinen sovittaminen ja valvonta säilyvät ELY:llä vuoteen 2019 asti. Ko-

keiluvaiheen jälkeen ne siirretään valitun toimintamallin mukaisesti kunnalle/kuntayhtymälle, jol-

loin sillä on järjestämisvastuu, tai maakunnalle. 

 

Aikataulu 

 

Kokeilu toteutetaan vaiheittain ja sen valmistelu aloitetaan heti kokeiluun hyväksymisen jälkeen. 

Valmistelu aloitetaan jo vuoden 2016 aikana yhdessä ELY-keskuksen ja TE-toimiston kanssa. 

Varsinainen kokeilun toteutus voidaan aloittaa vuoden 2017 kesällä.   

 

 

PERUSTELUT 

 

Kokeilulla tavoitellaan yhtenäisemmän toimintamallin avulla synergiahyötyjä koulutuksen, elin-

keinoelämän ja työvoimapalvelujen osaamisesta, verkostojen hallinnasta ja varsinaisesta toi-

minnasta. Yhdistämällä eri toimijoiden palveluja voidaan vähentää merkittävästi tarpeetonta tai 

moninkertaisesti tehtävää hallinnon työtä, selkeyttää palveluiden tarjontaa asiakkaalle karsi-

malla päällekkäisiä vastuita ja prosesseja ja samalla nopeuttaa asiakkaan saamaa palvelua ja 

siten työllistymistä. Rajapinnat vähenevät myös palveluiden sisällä nykyisissä verkostomaisesti 

toimivissa monialaisissa palvelukokonaisuuksissa. 

 

Helsingin valmiudet kokeilun toteuttamiseen 

  

Helsingillä on intressi edistää työllisyyttä ja elinvoimaisuutta alueellaan, minkä vuoksi on perus-

teltua, että Helsinki myös vastaa näihin liittyvistä palveluista. Helsinki maksaa työttömyydestä 

sekä työmarkkinoiden tehottomuudesta laajasti ja Helsinki haluaa saada tehokkuutta Suomen 

laajimman työmarkkina-alueen sekä työllisyys-, yritys-, ja koulutuspalvelumarkkinan hyödyntä-

miseen. 
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Helsingillä on koulutuksen ja elinkeinopolitiikan suhteen merkittävää osaamista, joka voidaan 

täten paremmin sitoa työllisyyden edistämiseen. Helsingin kaupunki on Suomen suurin ammatil-

lista koulutusta tarjoava organisaatio. Lisäksi Helsinki tarjoaa jo nykyisellään työllistymistä edis-

täviä palveluja merkittävillä määrärahoilla ja asiakasvolyymeillä, vaikka sillä ei ole lakisääteistä 

velvollisuutta niiden järjestämiseen. Yhteistyötä TE-toimiston kanssa tehdään parhaillaan 

useissa laajoissa hankkeissa (mm. Ohjaamo). Yhteistyötä syvennettiin jo aiemmin työllisyyden 

kuntakokeilussa, joka tarjosi henkilökohtaista palvelua 2 500 pitkäaikaistyöttömälle helsinkiläi-

selle. 

 

Vahvan hanketoiminnan lisäksi Helsinki on ollut mukana työvoiman palvelukeskusmallissa 

(TYP) jo ennen kuin mallista tuli lakisääteinen vuoden 2015 alussa. Verkostomainen työote ei 

kuitenkaan ole tehokkain mahdollinen niiden palveluiden osalta, joita tosiasiassa toteuttavat sa-

manaikaisesti sekä kunta että TE-toimisto. Koska Helsingin kaupungin omat operatiivisen ja ke-

hittämistoiminnan resurssit ovat koko maan mittakaavassa poikkeukselliset, niiden yhdistäminen 

valtion hallinnassa oleviin resursseihin mahdollistaa erityisen tuloksellisen pilotin. Suurien asia-

kasmäärien vuoksi voimavarojen yhdistäminen nykyisessä työttömyystilanteessa on tärkeää. 

Tuottamisvastuun osalta yhden toimijan mallin pilotointi poistaakin jo lähtökohtaisesti esteitä vai-

kuttavan työllisyyspolitiikan toteuttamiselle pääkaupunkiseudulla. 

 

Erityiset perustelut Helsingin kokeilulle: Kokeilun tuottamat uudet toimintamallit ja 

kustannussäästöt 

 

1. Palveluiden integroinnilla vahvistetaan erityisesti nykyisten TE-palveluiden yritysyh-

teistyötä kunnan vahvoilla yrityspalveluilla ja kontakteilla paikalliseen elinkeinoelämään.  

Yritysasiakkuudet muodostavat pilotissa kokonaisuuden, jossa eri rekrytointimahdollisuudet yh-

teensovitetaan. Kunnat toteuttavat jo nyt merkittävän osan yrityksen perustamispalveluista pää-

kaupunkiseudulla ja tekevät yhteistyötä alueen yritysten kanssa rahoittamalla uusyrityskeskuk-

sia. Kuntien yritys- ja työllisyyspalveluiden asiakasryhmät eivät kuitenkaan tällä hetkellä kohtaa, 

koska kunnan työllisyyspalveluiden työnhakija-asiakkaina ovat pitkäaikaistyöttömät, monialaisen 

palvelun tarpeessa olevat sekä nuoret. Kuntien yrityspalveluiden asiakkaana ovat taas alkavat 

yritykset, kasvuyritykset ja start up -yritykset.  

 

Yritysasiakkaiden tarpeet voidaan täyttää nopeasti ja joustavasti, kun julkisten työnvälityspalve-

luiden kokonaisuudella on hallussaan laajat asiakkuudet. Yrityspalvelut muodostavat kokonai-

suuden niin yritysten perustamisen, kasvun kuin kehittämisenkin suhteen. Yritysten perustami-

sen neuvonnan ja starttirahojen myöntämisen onkin luontevaa olla samalla taholla. Vielä tällä 

hetkellä kahden toimijan hallussa olevien verkostojen ja toimintojen yhdistäminen edistää sekä 

yritysten ripeämpää perustamista että työpaikkojen nopeampaa täyttymistä, kun yritykset saavat 
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yhden toimijan kaikille TE-palveluiden tarpeilleen ja työllisyyspalveluita toteutetaan yritystar-

peista lähtöisemmin. Ammatillisen koulutuksen reformi tuo yritysasiakkuudet yhä tärkeämmäksi 

myös kouluttajatahoille. Kattavat asiakkuudet ja verkostojen keskitetty hallinta vahvistavat nykyi-

siä työllisyys- ja yrityspalveluita ja tukevat kokeilun jälkeisen julkisen kasvupalvelun muodosta-

mista vuonna 2019 järjestäjä- ja toteuttajavastuun jakautumisesta riippumatta. 

 

2. Integroimalla nykyiset työnhakijoiden TE-palvelut ja kuntien tarjoamat työllisyyspalve-

lut ja koulutuspalvelut asiakasprosesseja pystytään tehostamaan. Lakisääteinen ja tosiasi-

allinen vastuu julkisista työvoimapalveluista on tällä hetkellä jakautunut valtion ja kunnan kes-

ken. Nykyiset prosessit, joissa kunnan vastuut ovat kiinni työttömyyden kestosta (työmarkkina-

tuen kuntaosuus) tai poliittisesta tahtotilasta (nuorten yhteiskuntatakuu sekä maahanmuuttajat) 

aiheuttavat raja-aitoja julkisiin työllisyyspalveluihin mm. siten, etteivät tiedonsiirrot ole mahdolli-

sia. Helsingin kaupungilla on viisi yhteistä palvelua (Ohjaamo, International House, Osaamis-

keskus, TYP, yrityspalvelut Yrityslinnassa) ja lisäksi jo käynnissä tai suunnitteilla useita TE-toi-

miston tai ELY:n osarahoittamia hankkeita (Työrasti, korkeakoulutettujen hanke), joissa kaikissa 

on ollut tavoitteena nopeuttaa työllistymistä tai edistää yrittäjyyttä. Näihin tavoitteisiin ei täysi-

määräisesti päästä, ellei budjetointia ja asiakkuuksien hallintaa hoida jatkossa yksi toimija. Huo-

mattavia kustannus- ja aikasäästöjä syntyy, kun asiakastieto on kaikki yhdellä taholla, joka pys-

tyy lisäksi tuomaan asiakkaan käyttöön koko organisaationsa laajan toimialaosaamisen muun 

muassa aikuiskoulutuksessa. 

 

Palveluiden integroimisella on odotettavissa tehokkaamman resurssien käytön lisäksi työllisty-

misen merkittävä nopeutuminen, koska palveluiden kohdentaminen voidaan toteuttaa kohderyh-

mien tarpeita vastaavasti. Koulutuspalveluiden kytkeminen nykyistä yritystarvelähtöisemmin yh-

teen työllisyyspalveluiden kanssa lisää työvoiman saatavuuden ja tarpeen kohtaamista. Asia-

kastiedon kokonaisuus hallitaan paremmin niin henkilö- kuin yritysasiakkaillakin. 

 

3. Kotoutumisen palveluiden yhdistäminen selkeäksi työllistymiseen tähtääväksi palve-

luksi nopeuttaa maahanmuuttajien työllistymistä. Helsinki pilotoi jo yhteistyössä palvelupol-

kuja (ns. Osaamiskeskus-hanke), joissa yhdistetään kielen oppiminen, ammatillisen osaamisen 

lisääminen, ammattialan kokeilut, työantajiin verkostoituminen sekä muut palvelut. Helsinki ky-

kenee luomaan monialaisen ja laajan kotoutumisen polun työllistymisen ja yrittäjyyden tueksi. 

Palveluiden yhdistäminen selkeyttää palvelun näkyvyyttä asiakkaalle. Päällekkäisiä työtehtäviä 

voidaan yhdistää. Kohdassa 2 esitetyn mukaisesti kaupungin tarjoamia koulutuspalveluja voi-

daan kehittää työvoimakoulutuksiksi.  

 

4. Yksityisten palveluntuottajien laajamittaisella hyödyntämisellä rakennetaan erikoistu-

vaa ja kustannustehokasta työllisyydenhoitoa. Pilotissa Helsinki ei tuota kaikkia palveluita 
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itse, vaan tuotannossa tehdään tiivistä yhteistyötä hankkimalla mahdollisimman suuri osa palve-

luista alueen eri palveluntuottajilta. Hankintojen käyttöä vahvistamalla on mahdollista toteuttaa 

julkisia työvoima- ja yrityspalveluita uudella tavalla kehittämällä julkisen ja yksityisen sektorin yh-

teistyötä sekä saavuttaa pilotin tavoitteeksi asetettuja kustannussäästöjä työttömyysmenoihin.  

 

Yksityisen palvelutuotannon kysynnän kasvattaminen ja ylläpitäminen sekä yhteistyö palvelun-

tuottajien kanssa pilotin aikana mahdollistaa uusien toimintamallien laajamittaisen luomisen. Sa-

malla se luo pohjaa yksityisten, pitkälle kehittyneiden ja erikoistuneiden palveluiden volyymin 

lisäykselle tulevaisuudessa. Helsingin pilotin kokemuksia voidaan hyödyntää myös muualla 

maassa yksityisen palvelutuotannon roolin vahvistamiseksi julkisten työvoima- ja yrityspalvelui-

den tuottamisessa. Yksityisten palveluiden käyttö lisääkin pitkällä tähtäimellä merkittävästi työlli-

syydenhoidon erikoistuvuutta ja tätä kautta asiakaslähtöisyyttä nykyisestä. Lisäksi se kasvattaa 

joustavuutta muutoksiin reagoinnissa julkisen sektorin vahvasti henkilöstöön sidoksissa olevan 

kustannusrakenteen osalta. 

 

YKSITYISKOHTAINEN TOIMINTAMALLIN KUVAUS JA KOKEILUN TOTEUTUS 
 

Pilotin toimintamallissa kunta toimii vastuullisena toimijana työvoima- ja yrityspalveluiden osalta. 

TE-toimiston kokonaisuus ja ELY-keskuksen palveluiden hankkimiseen tarkoitetut määrärahat 

siirtyvät kunnalle. 

 

Lisäksi yritysten kehittämispalvelut resursseineen siirtyvät ELY-keskukselta samanaikaisesti pi-

lotissa Helsingin kaupungille. Palvelut kytketään tiiviiksi osaksi yrityspalvelujen kokonaisuutta. 

TE-palveluiden nykyiset resurssit siirretään kunnan käyttöön. Kunta yhdistää omat resurssinsa 

valtiolta siirrettäviin resursseihin yhdeksi kokonaisuudeksi. Kunta ei pääosin tuota palveluita itse 

viranomaistehtäviä lukuun ottamatta. Palvelut hankitaan alueen kehittyneiltä markkinoilta. 

 

Kokeiluaikana on mahdollista toteuttaa palveluiden integrointi vain osittain, koska esimerkiksi 

työntekijöiden tehtävänkuvia ja palvelurakenteita ei kokonaisuudessaan ehditä uudistamaan. 

Tästä johtuen jo ennen toiminnallisen kokeilun alkua yhdistetään ensin palvelut yhden johdon 

(kunnan) alaisuuteen ja siten kootaan tavoitteet, strategiat ja palveluiden tarkoituksenmukainen 

kohdentaminen yhteen. Varsinaisen kokeilun alkaessa tehdään palveluiden ja resurssien integ-

rointi toiminnan tasolla.  

 

Valtion ylläpitämien sähköisten palvelujen tarjoaminen jatkuu siltä osin kuin ne katsotaan valta-

kunnallisten työmarkkinoiden toimivuutta lisääväksi. 
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Helsingin kokeilun tarkoituksena on valmistella vuoden 2019 toimintamallin käyttöönottoa. Sen 

vuoksi pilotin sisällön tarkan määrittelyn edellytyksenä on, että pääkaupunkiseudun erillisratkai-

sun sisältö on tiedossa ja pilotti voidaan kytkeä siihen. Pilotin tarkoitus on edistää PKS-yhteis-

työtä ja pilotti voidaan toteuttaa yhteisesti Vantaan, Espoon ja Kauniaisten kanssa. Helsingin 

kokeilun pääpiirteistä on keskusteltu Uudenmaan ELY:n ja TE-toimiston kanssa. 

 

Kokeilu vaatii lakimuutoksen ainakin lakiin julkisesta työvoima- ja yrityspalvelusta. Kunta on li-

sättävä laissa mainittujen palveluiden ja viranomaistehtävien hoitajana. Kokeilun aikana poike-

taan julkisista työvoima- ja yrityspalveluista annetusta laista muun muassa siltä osin, että kunta 

voi luovuttaa sähköisten tietojärjestelmien käyttöoikeuden myös kolmannen tahon edustajalle 

(yksityinen palveluntuottaja). Tarkemmat sisällöt tarvittaviin lakimuutoksiin määritellään kokei-

luun hyväksymisen jälkeen. 

 
PILOTIN RESURSOINTI 

 

Valtion resursointi 

 

TE-toimiston toimintamenojen ja muut resurssit siirretään kunnalle. Lisäksi momentin 51 työlli-

syysmäärärahoista sovitaan jatkovalmistelussa aikaisemmin esitetyltä pohjalta. Resursoinnin 

tulee sisältää nykyinen TE-toimiston osuus TYP-toiminnasta. 

 

Momentin 70 eli kotouttamisen määrärahat, sisältäen maahanmuuttajien kotoutumisen ja työllis-

tymisen edistämisen ja kuntien valtionkorvaukset, siirretään kunnalle. 

 

Lisäksi tulee tehdä laskelma ELY:ltä siirtyvistä yritysten kehittämispalveluista. 

 

Kunnan resursointi 

 

Helsinki sitoutuu resursoimaan kokeilun yhdistämällä kokeiluun nykyiset kunnalliset työllisyys- ja 

yrityspalvelut lukuun ottamatta kaupungin palkkatukityötä, jota kaupunki jatkaa omin erillismää-

rärahoin. Lisäksi Helsinki rakentaa erillisen projektiorganisaation, jolle varataan riittävät resurs-

sit. Projektiorganisaation lisäresurssi kohdistetaan palveluiden ja muutoksen johtamiseen, suun-

nittelemiseen, seurantaan, kehittämiseen, todentamiseen ja kokeilun sisäisiin kokeiluihin nykyis-

ten resurssien lisäksi.  
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Arvio resursoinnin kokonaisuudesta 

 

Valtion ja kunnan resurssien yhdistäminen lisää mahdollisuuksia kohdentaa niitä yhtenäisten 

tavoitteiden mukaisesti. Kokonaisuudessaan resursointi koostuisi seuraavista resursseista (ar-

vio): 

 

Uudenmaan ELY-keskus (koko Uusimaa): momentin 51 määrärahat ovat 102 miljoonaa euroa, 

työvoiman perusteella PKS:lle jyvitettynä noin 71 miljoonaa euroa. Mikäli Helsinki osallistuu ko-

keiluun ilman muita PKS-kuntia, tulee laskea Helsingin osuus. 

 

Uudenmaan TE-toimisto (sis. koko Uusimaa): 46 miljoonaa euroa, työvoiman perusteella 

PKS:lle jyvitettynä noin 32 miljoonaa euroa. Sisältyy TEM:in budjettiin. Mikäli Helsinki osallistuu 

kokeiluun ilman muita PKS-kuntia, tulee laskea Helsingin osuus. 

 

Vuodelle 2017 Helsingin kaupungin työllisyydenhoidon määrärahat ovat 34 miljoonaa euroa, 

palkkatukityötä ja oppisopimusta lukuun ottamatta arviolta 12 miljoonaa euroa. Lisäksi Helsinki 

varaa TYP-toimintaan ja kuntouttavaan työtoimintaan noin 6 miljoonaa euroa vuosittain. Työ-

markkinatuen kuntaosuuteen Helsinki käyttää vuonna 2017 arviolta 60 miljoonaa euroa. Yritys-

palveluihin Helsinki käyttää NewCo-toiminnan lisäksi yli miljoona euroa. 

 

SEURANTA JA ARVIOINTI 

 

Kokeilun lyhyt kesto asettaa haasteita tilastollisesti luotettavalle vaikuttavuuden arvioinnille. Yh-

tenä harvoista kunnista Helsinki seuraa kuitenkin jo nyt vuosittain kaikkien työllisyyspalve-

luidensa vaikuttavuutta kiinteänä osana palveluiden kehittämistyötä. Vaikuttavuuden arviointia 

tullaan kehittämään myös kokeilun aikana. Kokeilun aikana merkittävään rooliin nousee hallin-

nollinen eri palveluiden ja toimintakulttuurien yhteen kytkeminen, joten kokeilulle tarvitaan erilli-

nen seurantaryhmä ja laadullinen seurantatutkimus erilaisten kipukohtien paikantamiseksi.  

 

Kokeilun aikana kartoitetaan ja arvioidaan muun muassa seuraavien lähtökohtien toteutumista: 

 

- Miten nykyiset työvoima- ja yrityspalvelut voidaan yhdistää laajemmin kunnan palveluihin 

 

- Kunnan tuottamien koulutuspalveluiden laajempi käyttöönotto työllisyyden edistämisen näkö-

kulmasta 

 

- Alueen työmarkkinoiden ja elinkeinoelämän laaja yhteen kytkeminen työttömille tarjottaviin pal-

veluihin 
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- Yhteistyön tiivistäminen julkisen ja yksityisen sektorin välillä erityisesti palveluiden hankin-

nassa 

 

- Yritysten perustamisen ja toimintaedellytysten kehittämisen palveluiden tehokkuus 

 

 


