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Luonnos

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tulotietojiirjestelmisti ja erdiden muiden lakien
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksesséd ehdotetaan sdddettdaviksi uusi laki tulotietojarjestelmistd. Lisdksi ehdotetaan
muutettavaksi useita ldhinné teknisluonteisia muutoksia muihin lakeihin.

Tulotietojarjestelma muodostuisi tulorekisteristd ja siithen liittyvistd sdhkoisistd palveluista.
Tulorekisteri tulisi sisdltdimdan luonnollisten henkildiden palkka- eldke- ja muut etuustulot seké
nithin liittyvit muut tiedot reaaliaikaisesti tyonantajan tai muun suorituksen maksajan ilmoittamina.
Ehdotetussa laissa ei sdddettdisi suorituksen maksajan tiedonantovelvollisuudesta, vaan siitd
sdddettdisiin muualla laissa.

Rekisteriin talletettavat tiedot olisivat pakollisia, vapaaehtoisia tai ndihin tietoihin liittyvia
rinnakkaisia tietoja. Pakollisten tietojen sisdltd vastaisi pddosin niitd tietoja, jotka suorituksen
maksaja on velvollinen antamaan Verohallinnolle, eldkelaitokselle, tapaturmavakuutusyhtidlle ja
tyottdomyysvakuutusrahastolle vuosittaisina niin sanottuina vuosi-ilmoitustietoina. Tulorekisteriin
tapahtuva ilmoittaminen korvaisi voimassa olevat vuosi-ilmoitukset.

Tiedot tulisi ilmoittaa pddsdantodisesti viiden péivan kuluessa suorituksen maksusta ja
lahtokohtaisesti tiedot annettaisiin sdhkdisesti. Erityisestd syystd tiedot voitaisiin antaa
paperilomakkeella.

Tulorekisterin tietoja vélitettdisiin ainoastaan viranomaiselle tai julkista tehtdvaa hoitaville tahoille,
jotka lueteltaisiin laissa. Tiedot olisivat tulorekisteriyksikdssa salassa pidettivia.
Tulotietojirjestelmén avulla voitaisiin luovuttaa myds muita kuin tulorekisteriin talletettavia tietoja
eri toimijoiden vélilla.

Tulorekisterin rekisterinpitdjdnd toimisi Verohallintoon perustettava uusi Tulorekisteriyksikko.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian. Tulotietojdrjestelméstd annettua lakia
sovellettaisiin palkkatulojen osalta vuoden 2019 alusta ja etuustulojen osalta 2020 alusta. Vuoden
2019 alusta tulorekisterin tietoja kayttéisivat Verohallinto, eldkelaitokset, Kansaneldkelaitos seka
Tyo6ttomyysvakuutusrahasto. Muut tahot ryhtyisivit kiyttimén tulorekisterin tietoja vuoden 2020
alusta.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Kansallisen tulorekisterin (Katre) perustaminen liittyy laajempaan kansallisen
kokonaisinfrastruktuurin kehittimishankkeeseen. Kansallisen tulorekisterin perustamista on
ehdotettu muun muassa ICT2015-ryhmén loppuraportissa 21 polkua kitkattomaan Suomeen, joka
julkaistiin maaliskuussa 2013. Tulorekisteri oli yksi tyoryhmén keskeisistd ehdotuksista yritysten
vaatiman reaaliaikaisen talouden rakentamisesta Suomeen. Kansallisen tulorekisterin keskeisené
tavoitteena on vahentda tyonantajien hallinnollista taakkaa seké yksinkertaistaa palkkatietoihin
liittyvid ilmoittamismenettelyja ja -velvoitteita. Tarve tdhdn on ldhtenyt liikkeelle yritysten
palkkahallinnosta vastaavilta henkil6iltd seka tilitoimistoilta, jotka kokevat nykyiset palkkatietoihin
liittyvit tiedonanto- ja raportointivelvoitteet tydldiksi, menettelyiltddn vanhentuneiksi sekd
ajallisesti lilan voimakkaasti tammikuuhun keskittyviksi. Talla hetkelld yritykset joutuvat antamaan
palkanmaksuja koskevia tietoja usealle eri taholle, epdyhtendiselld tietosisdllolld, erilaisissa
teknisissd formaateissa ja epdyhtendisessd aikataulussa. Monissa etuuskésittelyyn ja kunnallisten
tulosidonnaisten asiakasmaksujen méérittdmiseen liittyvissé tilanteissa tiedot joudutaan edelleen
antamaan paperilla. Jatkossa tyonantaja ilmoittaisi tiedot vain yhteen kertaan ja yhdella
ilmoituksella kansalliseen tulorekisteriin kaikkien rekisterin tietoja kdyttévien tahojen tarpeisiin.
Tulorekisteri tulisi sisdltdiméddn myos lakisdéteisten etuuksien maksamiseen vaikuttavat jo maksetut
eldkkeet ja muut sosiaalietuudet. Ehdotetussa laissa ei sdddettdisi tydnantajan tai muun suorituksen
maksajan tietojenantovelvollisuuden siséltod, vaan se maardytyisi muun lainsdddanndn perustella.
Ehdotettu laki sisdltdisi sdénnokset tietojen antamisen ajankohdasta ja tavasta niin sanottujen
pakollisten tietojen osalta. Pakollisten tietojen siséltd on puolestaan mééritelty Verohallinnon,
eldkelaitosten, tapaturmavakuutusyhtididen ja tyottdmyysvakuutusrahaston niin sanottujen
pakollisten vuosi-ilmoitustietojen perusteella. Ehdotetussa laissa ndin ollen viitattaisiin ndilti osin
voimassa oleviin sdédnndksiin tiedonantovelvollisuudesta ja niissd sdddettyihin tietoihin.

Tulorekisteri tukee osaltaan hallitusohjelman mukaisia tavoitteita julkisen hallinnon tuottavuuden
parantamiseksi, julkisten tietojdrjestelmien yhteensopivuuden ja yhteen toimivuuden edistdmiseksi
sekd harmaan talouden torjumiseksi. Samalla tulorekisteri tarjoaa ajantasaisen tietovaraston
kansalaisten ansiotulojen tietoja omassa toiminnassaan tarvitsevien viranomaisten ja julkista
tehtdvidd hoitavien tahojen kiyttdon. Myos kansalaisen mahdollisuudet ajantasaisesti varmistaa
omia tietojaan koskevien raportointivelvollisuuksien toteutumista oikeansiséltdisend paranevat
olennaisesti. Kansalainen voi tarkistaa hénta itseddn koskevat tulorekisterissa olevat tulotiedot
milloin tahansa kansalaisen palvelundkymaén avulla. Télld hetkelld téllaista mahdollisuutta ei ole
olemassa ja puutteet tulevat kansalaisen itsensé tietoon pahimmillaan vasta yli vuoden kuluttua
laiminlyonnin tapahtumisesta. Tulorekisteri myos yhtendistdd ilmoittamiseen liittyvid kdytdnto6jd ja
poistaa eri toimijoiden nykyisid pddllekkiisid toimintoja tietojen ilmoittamisessa, niiden
vastaanottamisessa seka sisillollisen oikeellisuuden tarkistamisessa.
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2. Nykytila
2.1 Lainsaidinto ja kiaytinto

2.1.1 Yleistd

Ty06nantajan tai muun suorituksen maksajan tulee ilmoittaa maksamansa palkka tai muu suoritus
usealle eri viranomaiselle. Tiedonantovelvollisuuksista on sdddetty useissa erityislaeissa. Ndiden
liséksi tyontekijin tai muun suorituksen saajan tulee toimittaa palkka- tai muita tyon tekemiseen
liittyvid todistuksia eri viranomaisille tai julkista tehtdvad hoitaville tahoille eri hakemusten
késittelyyn liittyen. Myos téltd osin tietojenantovelvollisuudesta on sdédetty useissa erityislaeissa.
Eri viranomaisille annettavat tiedot eroavat siséllollisesti ja niiden antamisen ajankohta ja tapa myds
vaihtelee merkittiavasti.

2.1.2 Palkan maksaminen ja siihen liittyvien laskelmien antaminen

Tyo6sopimuslain (55/2001) 2 luvun 16 §:n mukaan palkka on maksettava tyontekijén osoittamalle
pankkitilille. Palkan on oltava tyontekijén kaytettdvissd sen erddntymispdivini. Palkka voidaan
maksaa kéteisend vain pakottavasta syystd. TyOnantaja vastaa palkanmaksutavasta aiheutuvista
kustannuksista. Maksaessaan palkan tyonantajan on annettava tyontekijélle laskelma, josta kayviét
ilmi palkan suuruus ja sen médrdytymisen perusteet. Mainitun lain 2 luvun 13 §:n mukaan palkka
on maksettava palkanmaksukauden viimeisend péivénd, jollei toisin sovita. Jos aikapalkan
perusteena on viikkoa lyhyempi aika, palkka on maksettava viahintddn kaksi kertaa kuukaudessa ja
muussa tapauksessa kerran kuukaudessa. Suorituspalkkaustydssd palkanmaksukausi saa olla
enintdin kahden viikon pituinen, ellei suorituspalkkaa makseta kuukausittain tulevan palkan
yhteydessa. Jos suorituspalkkaustyo kestdéd yhtd palkanmaksukautta pitempéén, on kultakin
palkanmaksukaudelta maksettava tyohon kiytetyn ajan mukaan méaardytyva osa palkasta. Jos osa
palkasta méardytyy voitto-osuutena, provisiona tai muulla vastaavalla perusteella, saa timéin osan
maksukausi olla edelld sdddettyd pitempi, enintddn kuitenkin 12 kuukautta.

Vuosilomalain (162/2005) 6 luvun 28§:n mukaan maksaessaan lomapalkan tai lomakorvauksen
tyonantaja on velvollinen antamaan tyontekijdlle laskelman, josta ilmenevét lomapalkan tai
lomakorvauksen suuruus ja médrdaytymisen perusteet. Jos tyOnantaja antaa tyontekijélle kunkin
palkanmaksun yhteydessa palkkatodistuksen tai -laskelman, josta kdyvét ilmi myds
vuosilomapalkan ja -korvauksen suuruus ja niiden maardytymisen perusteet, erillisen
vuosilomapalkkalaskelman antaminen ei ole tarpeen. Jotta tyontekijd voisi tarkistaa saamansa
lomapalkan tai lomakorvauksen oikeellisuuden, lomapalkkalaskelmasta on kiytéva ilmi lomapalkan
tai lomakorvauksen suuruuden ohella my6s sen méardytymisperusteet.

Suomen standardoimislautakunta on vahvistanut palkkalaskelmaa koskevan standardin vuonna

1991. Palkkalaskelmasta kéytettiin ennen nimitystd palkkatodistus. Standardin mukaan laskelmaan

tulee merkité tyontekijin nimen, ammatin ja syntyméajan sekd tydnantajan nimen ja toimipisteen

sijaintikunnan ohella seuraavat tiedot:

. maksettu ennakonpidityksen alainen palkkakertyma edelliseltd kalenterivuodelta,
kuluvalta kalenterivuodelta sekd viimeiseltd palkanmaksukaudelta

. palkanmaksukausi
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. viimeisend palkanmaksukautena toimitettu ennakonpidétys

. vuoro- ja kausity0std maksetut lisdt viimeiseltd palkanmaksukaudelta
. lomarahat ja lomakorvaukset

. palvelussuhteen alkamispdivé ja mahdollinen paittymispéiva.

Suomen standardoimislautakunnan laatiman standardin mukaan palkkatodistukseen on
sisdllytettdvd muiden palkkaerien ohella tiedot vuosilomaetuuksista kuten lomarahoista ja
lomakorvauksista.

Standardin noudattaminen on vapaaehtoista, mutta varsin yleistd, joten palkkalaskelmien sisdlté on
kéytannossd vakiintunut sen mukaiseksi. Vuonna 1991 maéaéritellyn sisillon liséksi
palkkalaskelmassa ilmoitetaan nykyédén ennakonpidétyksen lisdksi my6s muut tyontekijén
bruttotulosta tehtdvit vihennykset kuten tyontekijin eldkemaksu ja palkansaajan
tyottdmyysvakuutusmaksu.

2.1.3 Verohallinto

Verohallinnon tehtdviit

Verohallinnosta annetun lain (503/2010) 2 §:n mukaan Verohallinnon tehtdvani on muun muassa
verotuksen toimittaminen, verovalvonta, verojen ja maksujen kanto, perintd ja tilitys. Lisdksi
Verohallinnon tehtidvani on sairausvakuutuslain (1224/2004) 34 §:n mukaisesti tilittdd vakuutetun
sairausvakuutusmaksu Kansaneldkelaitokselle. Samoin tyonantajan sosiaaliturvamaksusta annetun
lain (366/1963) 9 §:ssd on annettu Verohallinnon tehtdviksi tyonantajan sosiaaliturvamaksun
valvonta.

Sivullisen tiedonantovelvollisuus

Sivullisen tiedonantovelvollisuudesta on sdédetty verotusmenettelystd annetun lain (1558/1995) 3
luvussa. Henkiloverotus perustuu merkittavalti osaltaan sivullisilta, kuten suorituksen saajilta ja
maksajilta saataviin tietoihin. Verovelvollisen ilmoittamisvelvollisuutta on voitu vihenté4 sitd
mukaa kuin verotuksen toimittamiseksi tarvittavat tiedot on voitu luotettavasti saada muulta kuin
verovelvolliselta itseltdédn. Vuosi-ilmoitustietojen perusteella Verohallinto toimittaa
verovelvolliselle esitidytetyn veroilmoituksen tdydennettiviksi ja tarkistettavaksi.

Vuosi-ilmoitusten antamisaika ja tiedonantotapa

Péaédsdantoisesti vuosi-ilmoitukset on annettava tammikuun loppuun mennessé edelliseltd
kalenterivuodelta. Vuosi-ilmoituksen antamisaikaan voidaan hakea lykkdysti. Ilmoitus on
padsddntoisesti annettava sdhkoisesti. Tietyissé tilanteissa vuosi-ilmoitus voidaan antaa
paperilomakkeella. Osa lomakkeista on vain paperisena.

Annettavat tiedot

Tyonantajan tai suorituksen maksajan vuosi-ilmoitus (lomake 7801)

Tyo6nantajan tai muu suorituksen maksajan on annettava vuosi-ilmoitus maksamistaan palkoista,
tyokorvauksista, luontoiseduista, kustannusten korvauksista ja muista suorituksista suorituksen
maksuvuotta seuraavan tammikuun loppuun mennessi. Kotitalouden on annettava vuosi-ilmoitus
maksamastaan palkasta vain silloin, jos samalle saajalle maksettu palkka on yli 200 euroa
kalenterivuoden aikana. Vuosittain ilmoittajia on noin 250 000 ja tietoja noin 4,4 miljoonaa rivia.
Vuosi-ilmoituksista 96 prosenttia annetaan sédhkoisesti. [lmoituksen voi antaa myds tulostettavalla
paperilomakkeella. Tyonantajan on ilmoitettava tiedot sdhkdisesti, jos vuosi-ilmoitus koskee viitti
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tai useampaa tyontekijaa. Velvollisuus ilmoittaa sdhkoisesti ei koske luonnollista henkilda eikd
kuolinpeséa.

Rajoitetusti verovelvolliselle maksetut suoritukset (lomake 7809)

Rajoitetusti verovelvollisten osalta tulo- ja yksildintitiedot ilmoitetaan rajoitetusti verovelvollisen
vuosi-ilmoituksella. Vuosi-ilmoituksella ilmoitettujen tietojen péddasiallinen kdyttotarkoitus on
kansainvélinen tietojenvaihto palkansaajan kotivaltiolle Suomesta saadusta tulosta. TyOnantajan tai
suorituksen maksajan vuosi-ilmoituksen osalta edelld mainittu ilmoittamisaikataulu ja
ilmoittamistavat koskevat myos rajoitetusti verovelvollisille maksetuista suorituksista annettavaa
vuosi-ilmoitusta. Vuosittain ilmoittajia on noin 6 100. Palkkoja ja tydkorvauksia, ilmoitetaan noin
47 700 rivid. Ilmoituksista noin 80 prosenttia annetaan sdhkoisesti.

Rajoitetusti verovelvolliset vuokratyontekijit (lomake 6147a)

Ulkomaisen tydnantajan, joka vuokraa ulkomailta tulevan tyontekijan Suomessa olevalle tyon
teettdjélle, on annettava ilmoitus Suomessa tydskentelevistd tyontekijoistdan. Ilmoitus on annettava
jokaisesta tyontekijastd timén tyoskentelyn aloittamista seuraavan kuukauden loppuun mennessa.
[Imoitus annetaan kaikista Suomessa tyoskentelevistd ulkomaisista vuokratyontekijoistd
tyoskentelyn kestosta riippumatta. Tdmaén lisdksi tyonantajan on annettava maksamastaan palkasta
vuosi-ilmoitus lomakkeella 7809.

Ulkomaan tydskentelyistd ilmoittaminen (NT2-lomake)

Jos tyonantaja arvioi tuloverolain (1535/1992) 77 §:ssé tarkoitetun niin sanotun kuuden kuukauden
sddnnon soveltuvan eikd toimita Suomeen varsinaista ennakonpidétysté, tyonantajan on annettava
Verohallinnolle NT2-lomake. Ilmoitus on annettava kuukauden kuluessa siitd, kun pidatys
ensimmadisen kerran jdtetdéin toimittamatta. [lmoitus voidaan antaa vain paperilomakkeella.

Ulkomaan tydskentelyistd ilmoittaminen (NT1-lomake)

Kansainvilinen niin sanottu TREKK-sopimus edellyttii, ettd Pohjoismaisissa tyoskentelytilanteissa
tydnantajan on annettava Verohallinnolle NT1-lomake. Verohallinto toimittaa lomakkeen
tyontekovaltion veroviranomaiselle sekéd kopion tyonantajalle ja tyontekijille. Todistuksella
osoitetaan tydskentelyvaltiolle, ettd palkasta kertynyt vero maksetaan Suomeen, eiké
tyoskentelyvaltio verota tuloa kahdenkertaisesti.

TyoOnantajan ilmoitus ulkomaan palkasta (lomake 5053a)

Tyonantajan on annettava vuosi-ilmoituksen lisdksi ilmoitus yleisesti verovelvolliselle maksetusta
tuloverolain 77 §:ssé tarkoitetusta ulkomaantydtulosta. Lomakkeella annetaan tarkempaa tietoa
ulkomaan tulosta seki oleskelusta. Lomakkeella ilmoitetaan muun muassa tydskentelyvaltio ja -
paikkakunta seka tyoskentelyjakso. Lisdksi lomakkeella ilmoitetaan tyontekijan oleskeluajat
Suomessa ja tydskentelyvaltioissa sekd ulkomaan tydskentelystd sovittu palkka eriteltynd seka tieto
siitd, rasitetaanko palkalla tyonantajan tydskentelyvaltiossa olevan kiintedn toimipaikan tulosta.

Edelld mainitut ilmoitukset NT1, NT2, 5053a ja 6147a voidaan antaa vain paperilomakkeella.

Vuosi-ilmoitus eldkkeistd ja etuuksista (lomake 7803)

Verohallinto saa vuosi-ilmoitustietoja eldkkeistd ja etuuksista seki takautuvista eldkkeista.
Rajoitetusti verovelvollisia koskevat tiedot eldkkeisti ja etuuksista ilmoitetaan vuosi-ilmoituksella
rajoitetusti verovelvollisille maksetuista suorituksista. Eldketiedot saadaan eldkeyhtidilta.
Etuustietojen luovuttajatahoista merkittdvin on Kansaneldkelaitos. Muita etuustietojen luovuttajia
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ovat kunnat, ty6ttomyys-, tapaturma- ja sairaspdivarahojen maksajat, esimerkiksi ty6ttomyyskassat
ja tyoeldkeyhtiot. Vuosi-ilmoituksen eldkkeistd ja etuuksista antaa noin 340 ilmoittajaa. Tietoja
ilmoitetaan vuosittain noin 4,6 miljoonaa rivid. Takautuvia eldkkeitd ilmoittaa noin 50 ilmoittajaa,
vuosittain noin 28 000 rivid.

Ty6ttdmien korvauspéivit

Tyo6ttomyyskassan, Kansaneldkelaitoksen ja tydvoimaviranomaisen on annettava vuosi-ilmoitus
tyottdmien korvauspdivistd. Tieto koskee niiden verovuoden korvauspédivien lukumadria, joilta
verovelvolliselle on maksettu tuloverolain 93 §:n 4 momentissa tarkoitettujen lakien mukaisesti
korvausta. Korvauspéiviin luetaan ne péivit, joilta verovelvollinen on saanut tyottomyyspéivéirahaa,
tyomarkkinatukea, koulutuspdivirahaa, tyollistimistukea tyoelamivalmennukseen, koulutustukea
tai julkiseen tydvoimapalveluun kuuluvista etuuksista annetun asetuksen (1346/2002) 12 §:n
mukaista pdivdrahaa toimeentulon turvaamiseksi. Ilmoittajia on noin 40 ja tietoja ilmoitetaan noin
340 000 rivia.

Kausiveroilmoitus

Verotililain (604/2009) 3 luvussa on sdddetty kausiveroilmoituksen antamisesta. Tiedot esimerkiksi
tyOnantajasuorituksista annetaan joko kalenterikuukausittain tai neljdnnesvuosittain. Tiedot
tyOnantajasuorituksista on ilmoitettava viimeistdan palkanmaksukuukautta seuraavan kuukauden 7
tai 12 pdivd. Kausiveroilmoituksen antajia on noin 240 000, joista noin 130 000 sdénnollisid
tyonantajia ja 110 000 satunnaisia. Kausiveroilmoituksia palkoista, etuuksista ja eldkkeistd annetaan
noin 4 miljoonaa rivid vuodessa. Kausiveroilmoituksella tyokorvauksia ilmoittaa noin 2 500
ilmoittajaa ja tietoja ilmoitetaan noin 8 300 rivid. [lmoituksista 93 prosenttia annetaan séhkoisesti.

Tiedonsaantioikeus sekd tietojen kdytto ja luovuttaminen

Verotusmenettelystd annettuun lakiin siséltyvit keskeiset sddnnokset Verohallinnon oikeudesta
saada tietoja verotuksen toimittamista varten. Lain 22 §:n mukaan kolme luvussa tarkoitetut tiedot
on annettava Verohallinnolle salassapitosdénndsten ja muiden tietojen saantia koskevien rajoitusten
estamaittd. Myos muissa verolaeissa kuten perintd- ja lahjaverolaissa (378/1940) seka
arvonlisdverolaissa (1501/1993) on tiedonsaantioikeutta koskevia sddnnoksia.

Verotustietojen kisittelystd sdddetddn muun muassa verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta
annetun lain (1346/1999) 10 §:ssd. Sddnnoksen mukaan Verohallinto saa kayttia ja késitelld tiettyd
verotusasiaa varten saamiaan ja laatimiaan verotustietoja muidenkin Verohallinnosta annetun lain 2
§:n mukaisten tehtdvien suorittamiseksi.

Verotustietojen julkisuudesta, tictojen kdytostd ja luovuttamisesta sdddetéén verotustietojen
julkisuutta ja salassapitoa annetussa laissa. Verotusasiakirjat ja -tiedot ovat pddsdéntoisesti salassa
pidettidvid. Mainitun lain 3 luvussa sdddetién salassa pidettdvien verotustietojen luovuttamisesta

yksityisille tahoille ja viranomaisille. Salassa pidettdvien verotustietojen luovuttaminen perustuu
padosin tietoja tarvitsevan tahon erityislainsadadantoon.

2.1.4 Eldkeala

Lakisddteinen tehtdvi

Yksityinen tyonantaja
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Yksityiselld alalla tyoskentelevien tyontekijoiden eldketurvasta on sdddetty tyontekijén eldkelaissa
(395/2006), yrittdjien eldketurvasta yrittdjan eldkelaissa (1272/2006), maatalousyrittdjien seka
apurahansaajien eldketurvasta maatalousyrittdjan elidkelaissa (1280/2006) ja merenkulkijan
eldketurvasta merimieselikelaissa (1290/2006).

Tyontekijén eldkelain 141 §:n mukaan tydnantajan on jirjestettdvé tyontekijansa eldketurva joko
tyoeldkevakuutusyhtidistd annetun lain (354/1997) mukaisessa tyoeldkevakuutusyhtiossa,
vakuutuskassalain (1164/1992) mukaisessa elidkekassassa tai elédkesditiolain (1774/1995)
mukaisessa eldkesditiossd, jos tyonantaja on maksanut tyontekijille tydansiota vihintdén 57,51
euroa kuukaudessa (vuoden 2016 ind.). TyOnantajan on jdrjestettiva tyontekijdlleen eldketurva
palkanmaksua seuraavan kuukauden aikana.

TyOnantajat jaetaan tyontekijian elédkelain mukaisesti sopimustydnantajiin ja tilapdisiin tyOnantajiin.
Tyoeldkeyhtion on vahvistettava eldkevakuutus tydnantajan hakemuksen mukaisesti, jos laissa
sdddetyt vakuuttamisen edellytykset tayttyvit.

Maatalousyrittdjien eldkelaitos hoitaa viljelijdiden, metsétilallisten, kalastajien ja poronhoitajien
sekd heidén perheenjdsentensad tydelidkevakuuttamisen. My®ds tieteen ja taiteen apurahansaajat
vakuutetaan maatalousyrittdjin eldkelain mukaan Maatalousyrittdjien eldkelaitoksessa.

Merimieseldkelain piiriin kuuluvat padasiassa tyontekijét, jotka tydskentelevit
ulkomaanliikenteeseen kaytettdvissd suomalaisissa kauppa-aluksissa ja jadnmurtajissa. Lain piiriin
kuuluvat tyontekijat eldkevakuutetaan Merimieseldkekassassa.

TyoOnantajan laiminlyddessd vakuuttamisvelvollisuutensa vakuutussopimus voi syntya
Eldketurvakeskuksen antaman pakkovakuutuspédétoksen perusteella.

Julkinen tydnantaja

Keva huolehtii kuntien, valtion, evankelisluterilaisen kirkon ja Kansaneldkelaitoksen henkildston
eldketurvan toimeenpanosta. Ndiden alojen elidketurvasta sdddetidn 1 paivéstd tammikuuta 2017
lahtien julkisten alojen eldkelaissa (81/2016). Liséksi Keva huolehtii jisenyhteisdidensd
palveluksessa olevan henkildston eldketurvan rahoituksesta seki valtion eldketurvasta annetun lain
sekd evankelis-luterilaisen kirkon elidketurvan rahoituksesta annetun lain mukaisten elikemaksujen
kerddmisesta.

Ulkomaanty0

TyoOnantaja on velvollinen jérjestimiin tyontekijilleen tydeldkelakien mukaisen eldketurvan
Suomessa tehdystd tyostd. EU-/ETA- tai sosiaaliturvasopimusmaasta Suomeen tulevalle
tyontekijélle tulee ottaa tydeldkevakuutus, jos héinelld ei ole ldhetetyn tyontekijan todistusta eli
todistusta sovellettavasta sosiaaliturvalainsdddannosta (A1 tai vastaava) 1dhtomaasta. Myds
Suomesta EU-/ETA- tai sosiaaliturvasopimusmaahan léhetetty tyontekijé sdilyy tydeldketurvan
piirissd, jos tyontekijélld on Eldketurvakeskuksen myontdma ldhetetyn tyontekijén todistus. Jos
suomalainen ty0nantaja ldhettdd tyontekijdnsd tyokomennukselle maahan, jonka kanssa Suomella ei
ole sosiaaliturvasopimusta on tyonantajan vakuutettava tyontekiji Suomen tyoelidkelainsdaddnnon
mukaan ilman aikarajaa.

Ansaintajdrjestelma
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Tyoelédkejarjestelmissd on kdytossd ansaintajirjestelma, johon kerdtddn ja tallennetaan
eldkevakuutustoiminnan ja eldkkeen madraytymisen perusteena olevat tyoeldkejérjestelméssi
vakuutettuina olevien henkildiden ansaintatiedot. Ansaintajarjestelméssé olevat tiedot ovat
eldkelaitosten ja Eldketurvakeskuksen omistamia ja ylldpitdimid. Ansaintajérjestelmédn tallennetut
ansaintatiedot ovat keskeisessd asemassa tyoeldkejarjestelméissd médrattdessd tyonantajien TyEL-
vakuutusmaksua seka laskettaessa eldkkeita.

Ilmoitettavat tiedot
Yksityinen ty0nantaja

Vakuutussopimuksen tehneen tyonantajan on ilmoitettava tydeldkevakuutusyhtiolle
vakuutussopimuksen mukaisessa médrdajassa tunnistetietonsa, ty0suhteessa tydskentelevien
tyontekijoidensd nimet, henkildtunnukset ja palkkatiedot vakuutusnumerokohtaisesti. Vastaava
ilmoitusvelvollisuus koskee my0s tyonantajaa, joka on jirjestdnyt tyontekijoidensd elédketurvan
eldkekassassa tai elakesédatiossd. TyOnantajan on ilmoitettava vakuutushakemuksessa, hoitaako hin
tyoeldkelakien mukaisen tyontekijoitd koskevien palkkatietojen ilmoittamisen
tyoeldkevakuutusyhtidlle vuosittain vai kuukausittain.

Tyonantajan, joka ilmoittaa palkkatiedot vuosittain, on ilmoitettava eldkelaitokselle sen
ilmoitusmenetelmii kéyttden kalenterivuoden pédttyessd jatkuvien tydsuhteiden vuositydansiot
seuraavan vuoden tammikuun loppuun mennessd. TyOnantaja ilmoittaa jatkuvien tydsuhteiden
vuosiansiot maksuperusteisesti niin sanotulla vuosi-ilmoituksella. Vuosi-ilmoituksen voi tehda
sdhkoisesti eldkelaitoksen verkkopalvelussa sdahkoiselld lomakkeella tai 1dhettamélld vuosi-
ilmoituksen suoraan palkkajirjestelmaistd tiedostonsiirtona. Ansiotiedot voi ilmoittaa sdahkdisesti
my0s Tyvi-palveluiden tai palkka.fi:n kautta. Vuosi-ilmoituksia l&hetetddn eldkelaitokseen myds
esimerkiksi optisilla lomakkeilla, puhelimitse, sihkOpostitse ja paperilomakkeella tai muilla
tallennusvilineilla.

Tyonantajan on ilmoitettava eldkelaitokselle pddttyneen tydsuhteen palkkatiedot ja muut
vakuutuksen hoitamiseen tarvittavat tiedot viipymaétta tai tyOnantajan eldkelaitoksen kanssa erikseen
sopimassa tietojen ilmoittamisen miérdajassa. Kunkin kalenterivuosineljanneksen tiedot on
kuitenkin ilmoitettava viimeistdén sitd seuraavan kalenterikuukauden kuluessa. Usein tyonantajat
ilmoittavat paattyneen tydsuhteen tiedot vuosi-ilmoituksessa. Ulkomailla tydskentelevin
tyontekijin tydsuhteen palkkatiedot on ilmoitettava vastaavasti. Eldkettd varten tarvittavat
tyontekijid ja hidnen palkkaansa koskevat tiedot on ilmoitettava viipymaittd. Vakuutuksen
paattamiseksi valttdmattomat tyontekijad ja hdnen palkkaansa koskevat tiedot on ilmoitettava
kahden kuukauden kuluessa vakuutuksen paittymisesta.

Kuukausi-ilmoitustekniikan valinneen tyonantajan tulee ilmoittaa eldkelaitokselle tunnistetiedot,
tyontekijoiden nimet, henkildtunnukset ja elikkeeseen oikeuttavat ansiot kuukausittain
palkanmaksukuukautta seuraavan kuukauden 20. pdivddn mennessd. Kuukausi-ilmoitusliikenne on
padasiassa sahkoistd ilmoittamista.

TyoOnantaja, jonka palveluksessa ei ole jatkuvasti tyontekijda ja jonka mairdaikaisessa tyosuhteessa
oleville tyontekijdille kuuden kuukauden ajalta maksamat palkat yhteensé ovat alle 8 238 euroa
(vuoden 2016 ind.), voi jarjestdd tyontekijinsa eldketurvan tyoeldkevakuutusyhtidssi tekemétti
vakuutushakemusta. TyOnantajan on till6in ilmoitettava tunnistetietonsa, tyontekijansa nimi,
henkil6tunnus ja palkkatiedot valitsemaansa tyoeldkevakuutusyhtioon ja maksettava palkkaan
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perustuva tyoelikevakuutusmaksu palkanmaksukuukautta seuraavan kuukauden 20. pdivddn
mennessé (tilapdinen tyonantaja). [Imoituslitkenne on padasiassa sdhkoisti ilmoittamista.

Merimieseldkelain 138 ja 139 §:ssé sdddetdédn eldketurvan jarjestimisestd MEL:n piiriin kuuluville
tyontekijoille. Tyonantajan on ilmoitettava tunnistetietonsa ja jirjestettdva tyontekijélleen
eldketurva Merimieseldkekassa viimeistddan tydskentelykuukautta toiseksi seuraavan
kalenterikuukauden 10 paiviani. Tyonantajan on kuukausittain tehtdvda Merimieseldkekassalle
kunkin tyontekijian osalta kuukausi-ilmoitus, josta ilmenee tyOntekijén nimi ja henkilétunnus,
tyontekijdn kalenterikuukauden tydansio, tyontekijan MEL 224 a §:ssé tarkoitettujen palveluaikaa
laskettaessa huomioon otettavien palkkapéivien lukumééri kalenterikuukaudelta ja tyontekijan
palveluasema kalenterikuukauden pééttyessd Litkenteen turvallisuusviraston pitdméssa
merimiesrekisterisséd (toimikoodi). Kuukausi-ilmoitukset on tehtdvd Merimieseldkekassalle
sdahkdisessd muodossa viimeistddn tydskentelykuukautta toiseksi seuraavan kalenterikuukauden 10
pdivéni.

Julkinen tydnantaja

Tyo6nantaja ilmoittaa Kevalle tiedot alkaneista ja paittyneistd julkisten alojen eldkelain 4 §:n
mukaisista eldkkeeseen oikeuttavista palvelussuhteista neljinnesvuosittain. Palvelussuhdeilmoitus
sisdltad tiedot tyOnantajasta ja tyontekijistd seka siitd, milloin palvelussuhde on alkanut tai
padttynyt ja muita palvelussuhteeseen liittyvid tunnistetietoja.

Tyonantaja ilmoittaa kunakin vuonna maksetut julkisten alojen elékelain 85-86 §:n mukaiset
eldkkeeseen oikeuttava ansiot Kevalle kerran vuodessa maksuvuotta seuraavan tammikuun loppuun
mennessd. Vuosiansioilmoitus sisiltidi tiedot suorituksen maksajasta ja suorituksen saajasta seka
suoritukseen liittyvid muita tunnistetietoja.

Palvelussuhde ja vuosiansiotiedot ilmoitetaan padsdantdisesti sahkoisesti kdyttden Tyvi-palveluita ja
suoria linjasiirtoja. [lmoitukset ja virheellisten ilmoitusten korjaukset on mahdollista tehda
sahkoisesti my0ds verkkopalvelujen kautta. [lmoitukset voi poikkeustapauksissa tehdd myds
lomakkeella.

Tietojen antaminen ja saaminen

Eldketurvan toimeenpanossa tarvittavien tietojen antamisesta ja saamisesta on saddetty tyontekijan
eldkelain 14 luvussa. Tyontekijin eldkelain 198 § mukaan eldkelaitoksella, Eldketurvakeskuksella ja
tamén lain mukaisella muutoksenhakuelimelld on oikeus salassapitosdénndsten ja muiden tiedon
saantia koskevien rajoitusten estimétti saada tyOnantajalta, lakisditeistd vakuutusta
toimeenpanevalta vakuutus- ja eldkelaitokselta, viranomaiselta ja muulta taholta, johon
julkisuuslakia sovelletaan, tiedot, jotka ovat vélttiméattomia kisiteltdvina olevan vakuuttamis-,
eldke- tai etuusasian ratkaisemista varten, tai jotka muuten ovat valttiméattomia téssa tai
Eldketurvakeskuksesta annetussa laissa, EU:n sosiaaliturvan perusasetuksessa tai EU:n
sosiaaliturvan tdytdntoonpanoasetuksessa taikka sosiaaliturvasopimuksessa sdddettyjen tehtdvien
toimeenpanossa. Vastaavat sddnndkset ovat merimieselidkelain 20 luvussa ja maatalousyrittdjin
elikelain 13 luvussa.

Tyontekijan eldkelain 199 §:n mukaan Eldketurvakeskuksella ja on oikeus salassapitosddnnosten ja
muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estdmittd saada tyonantajalta, lakisditeistd vakuutusta
toimeenpanevalta vakuutus- ja eldkelaitokselta, viranomaiselta ja muulta taholta, johon
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julkisuuslakia sovelletaan, tiedot, jotka ovat vélttimattomiad sdddetyn valvontavelvollisuuden
tayttdmiseksi. Tiedot on oikeus saada joukkotietona ja my®0s silloin, kun valvontakésittely ei vield
ole vireilla.

Kevalla on julkisten alojen eldkelain 151 §:n mukaan oikeus saada tyonantajalta
salassapitosddnnosten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estdmétti tiedot elékeasian
ratkaisemiseksi ja lakisddteisten tehtdvien toimeenpanemiseksi. Julkinen tydantaja on velvollinen
antamaan Kevalle julkisten alojen eldkelain 153 §:n mukaiset palvelussuhde- ja ansiotiedot seké
muut vastaavat tyOnantajalta saatavissa olevat tiedot, jotka ovat vilttdméattomia eldketurvan
jarjestdmiseksi ja késiteltdvand olevan elidkeasian ratkaisemiseksi tai jotka muutoin ovat
valttamattomia julkisten alojen eldkelain mukaisten tehtdvien toimeenpanossa.

2.1.5 Tapaturmavakuuttajat

Tehtdvidit

Tyontekijan oikeudesta korvaukseen tyGtapaturman ja ammattitaudin johdosta sdddetdan
tyOtapaturma- ja ammattitautilaissa (459/2015). Tyonantaja on velvollinen vakuuttamaan
tyontekijénsé tyOtapaturman ja ammattitaudin varalta siten kuin mainitussa laissa sdddetidan. Lain
toimeenpanoon kuuluvista tehtdvistd huolehtivat vakuutusyhtiot, joilla on oikeus harjoittaa
vakuutusyhtidlain (521/2008) tai ulkomaisista vakuutusyhtidistd annetun lain (398/1995) mukaan
tatd vakuutustoimintaa. Lisdksi ndisté tehtivistd huolehtivat Valtiokonttori ja
Tapaturmavakuutuskeskus. Vakuutusyhtiot, Valtiokonttori ja Tapaturmavakuutuskeskus ovat
tyOtapaturma- ja ammattitautilain maaritelmén mukaisia vakuutuslaitoksia.

Vakuutuslaitoksille kuuluu ty6tapaturma- ja ammattitautilain toimeenpanossa muun muassa
vakuutus-, korvaus- ja valvontatehtdvii. Laissa on sddnnokset, joiden perusteella vakuutuslaitoksilla
on oikeus saada ndiden tehtidvien hoitamisessa tarvittavia tietoja muilta toimijoilta.

Annettavat tiedot

Vakuutusta otettaessa vakuutuksenottajan on ilmoitettava vakuutusyhtiolle tietoja vakuutusmaksun
médrittamistd varten. Koska kullakin vakuutusyhtiolld on vakuutusmaksujen méérittdmisté varten
omat maksuperusteensa, vakuutusyhtiolle on ilmoitettava timén mairittelemat tiedot. Laissa on
esimerkinomainen luettelo annettavista tiedoista, joita ovat muun muassa tyonantajan teettdmén
tyOn madra ja laatu. Tyon madrdd kuvaa yleisimmin palkkasumma, joka koostuu tydnantajan
teettdmastddn tyostd maksamista tydansioista. Tyon laatua kuvaa puolestaan tyontekijan
ammattiluokka, joka méaaraytyy Tilastokeskuksen kdyttiméan ammattiluokituksen mukaisesti.

Vakuutusmaksun perusteena olevaan palkkasummaan luettavat tydansiot maddraytyvit siten kuin
tyGtapaturma- ja ammattitautilain 81 §:ssd sdddetddn ansionmenetyskorvauksen perusteena
kaytettavistd tyOansioista: tydansioita médrattdessd otetaan huomioon palkka, tulospalkkio tai muu
vastike, joka on maksettu tai sovittu maksettavaksi korvauksena tyostd. Vastike katsotaan
tyOansioksi myos silloin kuin sen on maksanut sijaismaksaja. Sddnnoksessé luetellaan erikseen
tydansioina huomioon otettavat suoritukset, joilla vastike on sovittu osaksi tai kokonaan
hyvitettdvéksi, sekd esimerkinomaisesti suoritukset, joita ei pidetd vastikkeena. Kun kyseessd on
lahetetty tyontekijd tai sellainen ulkomailla palvelukseen otettu henkild, joka kuuluu tydtapaturma-
ja ammattitautilain soveltamisalaan, ty6ansiona pidetidin kuitenkin sitd palkkaa, jota vastaavasta
tyOsti olisi Suomessa maksettava. Jos tdllaista tyotd ei ole Suomessa, ty0ansiona pidetdén palkkaa,
jonka voi muutoin katsoa vastaavan tété tyota.
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Vakuutuksenottajan on tydtapaturma- ja ammattitautilain mukaan ilmoitettava vakuutusmaksuun
vaikuttavat tiedot vakuutusta haettaessa tai viimeistddn 14 pdivin kuluessa vakuutuksen
alkamisesta. Silloin kun vakuutus on voimassa toistaiseksi, vakuutuksenottaja on velvollinen
ilmoittamaan edelld mainitut vakuutusyhtion pyytidmaét tiedot yhtidlle vuosittain (niin kutsuttu
vuosi-ilmoitus) vakuutuskauden lopullisen vakuutusmaksun méarittimistd varten. [lmoitus on lain
mukaan tehtdvd tammikuun loppuun mennessi. Télle vuosittaiselle ilmoitukselle kukin
vakuutusyhtid madrittelee tietosisdllon ja tietojen toimittamistavan. Tietoja voidaan antaa
esimerkiksi paperilomakkeella tai sdhkoisesti verkkopalvelussa. Liséksi laissa on sdénnds, joka
velvoittaa vakuutuksenottajaa ilmoittamaan vakuutusyhtiolle ndissa tiedoissa tapahtuneista
olennaisista muutoksista viipymattd, kuitenkin viimeistdén 30 pdivin kuluessa muutoksesta. Tiedot
on ndin ilmoitettava myos vakuutuksen pééttyessa.

Tyo6tapaturma- ja ammattitautilain 35 luvun sddnnokset sdédtelevat muun muassa vakuutuslaitosten
oikeutta saada mainitun lain mukaisten tehtdviensd hoitamisessa tarvittavia tietoja muilta tahoilta.
Saanndsten perusteella vakuutuslaitoksilla on oikeus saada késiteltdvana olevan vakuutus- tai
korvausasian ratkaisemista varten vélttdméttomaét tiedot. Néitd tietoja ovat muun muassa
tyOnantajan tyontekijdlle maksamat vastikkeet ja niiden perusteet seké tyontekijdlle maksetut
etuudet. Tahoja, joilta vakuutuslaitoksella on oikeus niiti tietoja saada, ovat muun muassa
tyOnantaja, lakisddteistd vakuutusta toimeenpaneva vakuutus- ja eldkelaitos sekd viranomainen ja
muu taho, johon sovelletaan julkisuuslakia. Esimerkiksi korvausasiassa tarvitaan
ansionmenetyskorvauksen maarittdmisti varten tietoja kyseisen henkilon saamista tydansioista.

Tyo6tapaturma- ja ammattitautilailla sdddetddn sekéd vakuutusyhtidille ettd
Tapaturmavakuutuskeskukselle valvontatehtdva. Tama tehtivin hoitamisessa tarvittavia tietoa
varten on laissa erikseen sddnnos, joka oikeuttaa saamaan valvontavelvollisuuden tiyttdmisessi
vélttimattomii tietoja. Tahoja, joilta vakuutusyhtid ja Tapaturmavakuutuskeskus ovat oikeutettuja
saamaan tietoja, ovat tyonantaja, lakisdéteistd vakuutusta toimeenpaneva vakuutus- ja eldkelaitos
sekd viranomainen ja muu taho, johon sovelletaan julkisuuslakia.

Tiedonsaantioikeus sekd tietojen kdytto ja luovutus

Saannokset, joiden perustella tydtapaturma- ja ammattitautilakia toimeenpanevilla
vakuutuslaitoksilla on oikeus saada tietoja muilta tahoilta, sisdltyvét mainittuun lakiin.
Vakuutusmaksun madraddamisté varten vakuutuksenottajan on ilmoitettava vakuutusyhtion
méidrittelemat tiedot vakuutusta otettaessa ja sen jdlkeen vuosittain lain 159 ja 160 §:n perusteella.
Lain 252 §:ssd sdddetddn vakuutuslaitoksen ja muutoksenhakuelimen oikeudesta saada
salassapitosddnnosten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estdmétti kasiteltdva olevan
vakuutus- tai korvausasian ratkaisemista varten pykildssd mainituilta tahoilta valttiméttomat tiedot.
Verohallinnolta vakuutuslaitoksella on oikeus saada mainitun pykéldn 3 momentin perusteella
tiedot tyOntekijén tydansioista, vaikka verotusta ei ole vield vahvistettu. Tietoja on oikeus saada
my0s teknisen kayttoyhteyden avulla.

Tapaturmavakuutuskeskuksen ja vakuutusyhtididen oikeudesta saada tietoja valvontaa varten
sdddetddn tyOtapaturma- ja ammattitautilain 260 §:ssd. Laissa ei sdddetd valvontatehtdvian
toimeenpanotavasta. Tédllainen valvontatoimi voi olla esimerkiksi palkkasummatietoa koskeva
massavalvonta. Lain 260 §:sséd on erikseen sddnnokset oikeudesta saada valvontaa varten
veroviranomaisilta joukkotietoja, oikeudesta saada joukkotietoja, vaikka verotusta ei ole
vahvistettu, sekd oikeudesta saada tietoja teknisen kayttoyhteyden avulla.
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Tyd6tapaturma- ja ammattitautilain 35 luvussa sdddetddan myos siitd, kenelle ja mihin tarkoitukseen
vakuutuslaitokset voivat luovuttaa tietoja ja mité tietoja voidaan luovuttaa.

2.1.6 Tyéttomyysvakuutusrahasto

Tehtdvdt

Tyo6ttomyysvakuutusrahasto (TVR) on vuonna 1999 toimintansa aloittanut tydmarkkinaosapuolten
hallinnoima itsenéinen laitos, jota valvoo Finanssivalvonta. TVR:n péditehtdvéni on
tyottomyysetuuksien rahoittaminen. Tydttomyysvakuutusrahasto madraa ja perii
tyottomyysvakuutusmaksut sekd valvoo tyottomyysvakuutusmaksuihin liittyvien velvoitteiden
tayttdmistd. TVR my0s perii tyottdmyysturvan tyonantajan omavastuumaksun sekd myontaa
koulutuskorvausta koulutuksesta aiheutuvien kustannusten korvaamiseen tyonantajalle, jolla ei ole
oikeutta koulutusvihennykseen elinkeinotulon verottamisesta annetun lain (360/1968) 56 § :n 6
momentin tai maatilatalouden tuloverolain (543/1967) 10 f §:n 6 momentin perusteella. TVR:n
toiminta perustuu lakiin tyottomyysetuuksien rahoituksesta annettuun lakiin (555/1998),
tyottdomyysetuuksien rahoituksesta annettuun asetukseen (1176/1998) ja
Tyo6ttomyysvakuutusrahaston ohjesdénnosta annettuun asetukseen (862/1998).

Annettavat tiedot

Ty6ttdmyysetuuksien rahoituksesta annetun lain 21 b §:n mukaan tyonantajan on ilmoitettava
tyottomyysvakuutusrahastolle vakuutusvuonna maksamistaan palkoista vakuutusvuotta seuraavan
kalenterivuoden tammikuun loppuun mennessa. [Imoitusta ei tarvitse antaa, jos tyOnantaja ei ole
maksanut vakuutusvuonna palkkoja eikd ennakkoa ole méaritty. Tyottomyysvakuutusrahastolla on
oikeus médritd tyottomyysvakuutusmaksujen ennakko tyonantajaa kuulematta siten, ettd ennakko
perustuu tyonantajan kuluvan ja edellisten vuosien tyottomyysvakuutusmaksujen perusteena oleviin
palkkasummiin, ty6ttomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain 22 ja 22 a §:n nojalla saatuihin
palkkatietoihin, yleiseen palkkakehitykseen ja tyonantajan ilmoittamiin tietoihin.
Tyottomyysvakuutusrahasto voi lisdksi médriti tyonantajan ja palkansaajan
tyottomyysvakuutusmaksun arvioimalla, jos tyonantaja ei ole ilmoittanut palkkasummaa 21 b §:n
mukaisesti tai jos tyOnantajan ilmoittama palkkasumma on liian pieni kéytettidessd perusteena
tyottomyysvakuutusrahaston 22 tai 22 a §:n perusteella saamia ja sen kédytossi olevia muita,
tyonantajan palkanmaksua ja muuta toimintaa koskevia tietoja.

Ennakkomenettelyn ohella ty6ttdmyysvakuutusrahasto mééraé lopullisen
tyottomyysvakuutusmaksun kalenterivuosittain vakuutusvuotta seuraavan lokakuun loppuun
mennessd. Jos vakuutusvuodelta madrattava tyottomyysvakuutusmaksu on suurempi kuin peritty
ennakko, tyottomyysvakuutusrahasto perii tyonantajalta tyottomyysvakuutusmaksun ja perityn
ennakon vilisen erotuksen. Jos taas vakuutusvuodelta maarattava tyottomyysvakuutusmaksu on
pienempi kuin peritty ennakko, ty6ttomyysvakuutusrahasto maksaa tyonantajalle
tyottdmyysvakuutusmaksun ja perityn ennakon vélisen erotuksen.

Ty6ttdmyysetuuksien rahoituksesta annetun lain 19 §:n mukaan palkansaajan
tyottomyysvakuutusmaksun perusteena olevana palkkana pidetiin tyo- tai virkasuhteessa saatua
palkkaa, tulospalkkiota tai muuta vastiketta, joka on maksettu tai sovittu maksettavaksi korvauksena
tyOstd. TyOnantajan tulee ilmoittaa palkat ty6ttomyysvakuutusrahastolle jos tyonantajan
kalenterivuoden aikana maksamat palkat ovat yhteensé enintdéin 1200 euroa.
Tyd6ttomyysvakuutusmaksuvelvollisuus koskee 17 - 65 -vuotiaita tyontekijoita.
Tyottomyysvakuutusmaksuvelvollisuus koskee myos tyottomyysturvalain (1290/2002) 1 luvun 6
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§:n 2 momentissa tarkoitettua yrityksen osaomistajaa. Lihtokohtana on, ettd tyonantajalla ja
tyontekijilla on velvollisuus maksaa tyottomyysvakuutusmaksu kaikesta Suomessa tehdysté tyostd,
jollei tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetussa laissa toisin sdddeta.

Tietojensaantioikeus
Tyottomyysvakuutusrahastolla on salassapitosddnndsten ja muiden tiedon saantia koskevien
rajoitusten estdmattd oikeus saada tyottomyysvakuutusmaksun madradmisté, perintdé ja valvontaa
varten tietoja;
1) védestorekisteriviranomaiselta henkilotunnuksen perusteella yksildityjen
tyOnantajien nimed, osoitetta, henkildtunnuksen muuttumista ja kuolemaa koskevat
tiedot;
2) Eldketurvakeskukselta ja tydeldkelaitokselta tyonantajakohtaiset tiedot maksetuista
palkoista ja tiedot yrittdjén eldkelain tai maatalousyrittdjan eldkelain mukaisesti
vakuutetuista henkil6isti ja ajanjaksoista, joina henkilt ovat vakuutettuja edella
mainittujen lakien mukaisesti sekd henkildille maksetut palkat ajanjaksoilta;
3) tarpeelliset tiedot tyOnantajalta;
4) valttdimattomat tiedot viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain
(621/1999) 4 §:n 1 momentin 1-7 kohdassa tarkoitetulta viranomaiselta seka 2
momentissa tarkoitetulta yhteisolté ja laitokselta.

Liséksi tyottomyysvakuutusrahastolla on oikeus saada salassapitosddnndsten ja muiden tiedon
saantia koskevien rajoitusten estdméttd tyottomyysvakuutusmaksun madraamisté, perintdd ja
valvontaa varten tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain 22 a §:ssi mainitut tiedot
Verohallinnolta.

Tietojen kaytto ja luovutus

Tyottomyysvakuutusrahasto kayttad tyOnantajalta seké tyottomyysetuuksien rahoituslaissa
annetussa laissa mainituilta muilta tahoilta saatavia tietoja tyottdmyysvakuutusmaksujen
madrddmistd, perintii ja valvontaa varten.

Tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain 22 b §:n mukaan ty6ttomyysvakuutusrahastolla on
oikeus sen lisdksi, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa sdddetién,
salassapitosddnndsten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estdmétti antaa omasta
aloitteestaan palkkasumma- ja ty6ttomyysvakuutusmaksutietoja
tyottdomyysvakuutusmaksuvelvollisista tyonantajaa koskevine tunnistetietoineen:
1) lakisdateisen tapaturmavakuutuksen toimeenpanosta huolehtivalle
vakuutuslaitokselle ja Tapaturmavakuutuslaitosten liitolle (nykyisin
Tapaturmavakuutuskeskus) niiden laissa sdddettyjen tapaturmavakuutusta koskevien
tehtdvien hoitamiseksi;
2) Eldketurvakeskukselle ja lakisééteistd vakuutusta toimeenpanevalle eldkelaitokselle
sille laissa sdddettyjen tehtdvien hoitamiseksi;
3) Verohallinnolle, jos tiedot ovat vélttiméattomié sille ennakkoperintilaissa
(1118/1996) sdddetyn valvontavelvollisuuden tiyttdmiseksi.

Mainitun pykéldn 22 b §:n nojalla saatuja salassa pidettivid tietoja voidaan antaa edelleen rikosten
selvittimisti ja syytteeseenpanoa varten.

2.1.7 Kansaneldkelaitos
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Tehtdviit

Kansanelédkelaitoksen tehtivistd on sdddetty Kansaneldkelaitoksesta annetussa laissa (731/2001).
Kansanelédkelaitoksen sosiaaliturvaa koskevista tehtavistd sdddetddn etuuksia koskevissa eri laeissa.
Kansanelédkelaitos voi sopimuksen perusteella hoitaa muutakin sosiaaliturvan toimeenpanoa seké
muita palveluja. Kansaneldkelaitoksen tehtdvéni on liséksi tiedottaa etuuksista ja
palvelutoiminnastaan, harjoittaa etuusjérjestelmien ja oman toimintansa kehittimistd palvelevaa
tutkimusta,

laatia tilastoja, arvioita ja ennusteita sekd tehdd ehdotuksia toimialaansa koskevan lainsdddannon
kehittdmisesta.

Kelan toimeenpanemista etuuksista sdddetddn muun muassa seuraavissa laeissa:
1) kansaneldkelaki (568/2007)
2) laki takuuelédkkeestd (703/2010)
3) sairausvakuutuslaki (1224/2004)
4) laki Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista
(566/2005)
5) opintotukilaki (65/1994)
6) tyottomyysturvalaki (1290/2002)
7) vuorotteluvapaalaki (1305/2002)
8) laki yleisestd asumistuesta (938/2014)
9) laki eldkkeensaajan asumistuesta (571/2007)
10) laki vammaisetuuksista (570/2007)
11) sotilasavustuslaki (781/1993)
12) elatustukilaki (580/2008)
13) laki toimeentulotuesta (1412/1997)
14) laki lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta (1128/1996)
15) laki asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsdddannon soveltamisesta (1573/1993)
16) laki rajat ylittavista terveydenhuollosta (1201/2013)
17) laki tyokyvyttomyyseldkkeelld olevien tybhonpaluun edistdmisestd (738/2009)

Annettavat tiedot

Kela saa tietoja eri etuuksien myontdmistd ja maksamista varten esimerkiksi valtion ja kunnan
viranomaisilta, Verohallinnolta, eldke- ja vakuutuslaitoksilta sekd tyonantajilta. Lisdksi Kela saa
tietoja muun muassa oppilaitoksilta, paivdhoidon tuottajilta ja vuokranantajilta.

Tiedonsaantioikeus sekd tietojen kdytto ja luovuttaminen

Kansanelédkelain 85 §:ssé sdddetdéin Kansanelédkelaitoksen oikeudesta saada tietoja viranomaisilta
sekd eldke- ja vakuutuslaitoksilta Kansanelékelaitoksen toimeenpantavaksi sdddettyjen etuuksien
hoitamista varten. Lisdksi kaikissa etuuslaeissa on sddnnokset Kansaneldkeldaitoksen oikeudesta
saada tietoja yksittdisen etuuden ratkaisemista varten. Tiedot on oikeus saada salassapitosddnndsten
ja muiden tiedonsaantia koskevien rajoitusten estdmittd. Kansaneldkelaitoksella on oikeus luovuttaa
muille viranomaisille tietoja etuuslaeissa tarkemmin méérityin perustein. Tietoja kdytetddn Kelan
etuuksien ratkaisutoiminnan lisdksi tutkimuksessa ja tilastoinnissa.

2.1.8 Potilas- ja liikennevakuuttaminen

Tehtdvdt
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Liikennevakuutus (litkennevakuutuslaki 460/2016) ja potilasvakuutus (potilasvahinkolaki 585/86)
ovat pakollisia vakuutuksia.

Potilas- ja litkennevakuutuksesta korvataan vahinkoa kérsineelle ansionmenetys
vahingonkorvauslain perusteella. Korvaus méaérétéan ottamalla 1dhtokohdaksi arvio ansiotulosta,
jonka vahinkoa kérsinyt olisi ilman vahinkotapahtumaa saanut. Tdstd vahennetdin ansiotulo, jonka
vahinkoa kérsinyt vahinkotapahtumasta huolimatta on saanut tai olisi voinut saada taikka jonka
hénen arvioidaan vastaisuudessa saavan ottaen huomioon hinen tydkykynsi, koulutuksensa,
aikaisempi toimintansa, mahdollisuutensa uudelleen kouluttautumiseen, ikénsé, asumisolosuhteensa
ja ndihin verrattavat muut seikat. Korvaus médritetdén niin sanotun tdyden korvauksen periaatteen
mukaisesti sen perusteella, mitd vahinkoa kérsinyt olisi ilman potilas- tai litkkennevahingon
sattumista ansainnut.

Jatkuva ansionmenetyksen korvaus (tyokyvyttomyyseldke) maksetaan, mikéli vahinkoa kirsinyt on
pysyvisti estynyt ansaitsemasta tuloja tyoskentelemélld. Liikenne- ja potilasvakuutuksesta
korvataan myos vahingon vuoksi surmansa saaneen elatuksen varassa olleelle elatuksen menetysta
(perhe-eldke). Ansionmenetyskorvaus, tyokyvyttomyyseldke ja perhe-eldke ovat verollisia, kulu-,
haitta- sekd kivun ja sdryn korvaukset verottomia. Korvaukset yhteensovitetaan muiden
lakiséddteisten jirjestelmien kanssa. Yleiseen sosiaalivakuutukseen (esimerkiksi sairausvakuutuslaki,
tyoeldkelait) ndhden liikennevakuutus on ensisijainen korvausjarjestelma. Potilasvakuutus on
toissijainen muihin sosiaalivakuutusetuuksiin ja -korvauksiin ndhden.

Annettavat tiedot

Vakuutuskorvausten maksamista tarvitaan tiedot muun muassa tyonantajien maksamista palkoista
ja palkanluonteisista etuuksista, tieto yritystoiminnan ansio- ja pddomatuloista ja tilinpaatostiedot,
tieto sosiaalivakuutuksesta ja lakisdateisistd vakuutuksista maksetuista ja maksettavista
veronalaisista etuuksista (pdivarahat, elikkeet, ansionmenetyskorvaukset yms.), tieto
vastuuvakuutuksen perusteella maksettavista ansionmenetyskorvauksista, ETK:n rekisteriote ja
tyonantajan palkkailmoitus korvattavalta tyokyvyttomyysjaksolta aiheutuneesta
ansionmenetyksesta.

Korvaustoimintaa varten tarvitaan seké historiatiedot 3—5 vuodelta ennen vahingon sattumista etté
ajantasaiset tiedot ansioista ja etuuksista korvattavalta tyokyvyttomyysajalta. Yhteensovitusta
varten tarvitaan tiedot kaikista lakisdéteisistd korvauksista ja etuuksista.

Tiedonsaantioikeus

Liikennevakuutuslain 82 §:n mukaan vakuutusyhtiolld on oikeus salassapitovelvollisuutta ja muiden
tiedon saantia koskevien rajoitusten estdmétti saada késiteltivénd olevan vakuutus- tai korvausasian
ratkaisemista varten ja muiden laissa sdddettyjen tehtdvien suorittamiseksi valttdmattomat tiedot
lakisditeistd vakuutusta toimeenpanevalta vakuutus- ja eldkelaitokselta, viranomaiselta ja muulta
taholta, johon viranomaisen toiminnan julkisuudesta annettua lakia (621/1999) sovelletaan seké
tyonantajalta. Tietoja saa hakea teknisen kdyttoyhteyden avulla ilman sen suostumusta, jonka etujen
suojaamiseksi salassapitovelvollisuus on sdéddetty.

Potilasvahinkolain 5d §:n mukaan Potilasvakuutuskeskuksella on oikeus saada maksutta
korvauksen perusteen ja korvausvelvollisuuden laajuuden méaarittimiseksi tarpeelliset tiedot
viranomaiselta, terveyden- ja sairaanhoitotoimintaa harjoittavalta, vahingonkérsineen tai muun
korvauksen hakijan tydnantajalta, eléke- tai vakuutuslaitokselta, eldkesdatioltd seka



18(80)

tyottomyyskassalta sen estdmattd, mitd salassapitovelvollisuudesta tai henkilorekisteritietojen
luovuttamisesta muualla sédddetian.

Tietojen kdytto ja luovutus

Lakisééteisissa vakuutuksissa korvaustoiminta katsotaan julkisen tehtdvin hoitamiseksi.
Tulorekisterin tietoja kiytetdéin ansionmenetyskorvausten laskemiseen ja tulotietojen valvontaan.
Vakuutusyhtion tyontekijoilld on vakuutusyhtiolain mukaan salassapitovelvollisuus muun muassa
asiakkaan taloudellista asemaa koskevien tietojen osalta. Vakuutusyhti6lld on oikeus
vakuutusyhtidlain 30 luvun 3 §:n mukaan luovuttaa salassapitovelvollisuuden piiriin kuuluvia
tietoja laissa méadritetyille tahoille.

2.1.9 Koulutusrahasto

Tehtdviit

Koulutusrahastosta annetun lain (1306/2002) 1 §:n mukaan Koulutusrahasto on
tyomarkkinaosapuolten hallinnoima rahasto, jonka tarkoituksena on edistdd tydssa tarvittavia
valmiuksia myontdmélla tukea ammatilliseen koulutukseen ja kehittymiseen. Etuutena
Koulutusrahasto myontdd muun ohessa aikuiskoulutustukea, jonka maksamisesta ja muusta
toimeenpanosta Koulutusrahasto aikuiskoulutustukea koskevan lain (1276/2000) 4 §:n mukaisesti
vastaa.

Annettavat tiedot

Aikuiskoulutustukea koskevan lain 27 §:n mukaan opiskelija on velvollinen ilmoittamaan
Koulutusrahastolle etuuden mydntamiseksi tarvittavat tiedot. Téllaisia tietoja ovat muun ohessa
opiskelijan tyd- tai muita ansioita ja etuuksia koskevat tiedot seki tydsuhdetta koskevat tiedot.
Aikuiskoulutustukea haetaan Koulutusrahastolta sithen tarkoitetulla lomakkeella ja hakemukseen on
liitettdva selvitykset tuen myontédmisen edellytysten tayttymisestd. Hakemuslomakkeella on myds
tyOnantajaosio, jolla tyGnantaja vahvistaa muun ohessa hakijan tydsuhdetta ja ansioita koskevat
tiedot.

Tiedonsaantioikeus, tietojen kdytto ja luovuttaminen

Aikuiskoulutustukea koskevan lain 28 ja 29 §:n mukaan Koulutusrahastolla on oikeus
salassapitosddnndsten estiméttd saada késiteltdviand olevan asian ratkaisemista tai muuten lain
mukaisen tehtdvén tiytdntoonpanoa varten tarpeelliset tiedot muun ohessa valtion ja kunnan
viranomaiselta ja muulta julkisoikeudelliselta yhteisoltd, Kansaneldkelaitokselta,
eldketurvakeskukselta, eldke- ja vakuutuslaitokselta, tyottomyyskassalta sekd tyonantajalta. Tietojen
saamiseen, luovuttamiseen ja salassapitoon sovelletaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain (621/1999) ja henkil6tietolain (523/1999) sdannoksii, jollei aikuiskoulutustukea
koskevassa laissa ole sdddetty toisin.

2.1.10 Muut tahot

Toimeentulotuesta annetun lain (1412/1997), jéljempana toimeentulotukilain mukaan kyseisen lain
mukaisia tehtévid hoitaa kunnassa kunnan madradma monijdseninen toimielin, kuten
sosiaalilautakunta taikka muu vastaava toimielin. Toimeentulotukilain 2 §:n mukaan jokaisella on
oikeus saada toimeentulotukea, jos hdn on tuen tarpeessa eikd voi saada toimeentuloa ansiotydlldén,
yrittdjatoiminnallaan, toimeentuloa turvaavien muiden etuuksien avulla, muista tuloistaan tai
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varoistaan, hineen ndhden elatusvelvollisen henkilon huolenpidolla tai muulla tavalla.
Toimeentulotuki on sosiaalihuoltoon kuuluva viimesijainen taloudellinen tuki, jonka tarkoituksena
on turvata henkilon ja perheen ihmisarvoisen eldimén kannalta vihintdén vélttdiméaton toimeentulo ja
edistéd itsendistd selviytymistd. Ehkdisevin toimeentulotuen tarkoituksena on edistdd henkilon ja
perheen sosiaalista turvallisuutta ja omatoimista suoriutumista seké ehkéistd syrjadytymista ja
pitkdaikaista riippuvuutta toimeentulotuesta.

Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain (734/1992), jéljempana
asiakasmaksulain, 1 §:n mukaan kunnallisista sosiaali- ja terveyspalveluista voidaan perid maksu
palvelun kayttéjalta, jollei lailla toisin sdddetd. Maksu voidaan perid henkilon maksukyvyn mukaan.

Asiakasmaksulain 14 a §:ssé sekd sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain
(812/2000), jaljempiana asiakaslain, 20 §:ssd sdddetidn sosiaali- ja terveydenhuollon viranomaisen
oikeudesta saada salassapitosdénndsten estimattd asiakkaan taloudellista asemaa koskevat
asiakasmaksun suuruuden méédrdadmisti varten tarpeelliset tiedot ja selvitykset sekd
asiakassuhteeseen olennaisesti vaikuttavat tiedot ja selvitykset, jotka viranomaiselle laissa sdddetyn
tehtavin vuoksi ovat vélttimattomié asiakkaan sosiaalihuollon tarpeen selvittimiseksi,
sosiaalihuollon jérjestamiseksi ja siithen liittyvien toimenpiteiden toteuttamiseksi sekd
viranomaiselle annettujen tietojen tarkistamista varten.

Sosiaalihuollon asiakkaan tietojen luovuttamisesta sdddetddn asiakaslain 16-18 §:ssd. Lain mukaan
sosiaalihuollon asiakkaan tietoja voidaan luovuttaa muun muassa asiakkaan nimenomaisella
suostumuksella tai jos tiedot ovat vilttdméttomié asiakkaan hoidon, huollon tai koulutuksen tarpeen
selvittdmiseksi, hoidon, huollon tai koulutuksen jérjestaimiseksi tai toteuttamiseksi taikka
toimeentulon edellytysten turvaamiseksi.

Julkisesta tyOvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain (916/2012) 12 luvun 8 §:n mukaan elinkeino-,
litkenne- ja ympaéristokeskusten sekd tyd- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja hallintokeskus
(KEHA-keskus) maksaa tyo- ja elinkeinotoimiston (TE-toimiston) myontdmét tuet ja korvaukset.
Ty0- ja elinkeinotoimiston myontdmii tukia ja korvauksia ovat muun muassa edelld mainitun lain 7
luvun mukainen tyOnantajalle maksettava palkkatuki ja 8 luvun mukainen henkildasiakkaalle
maksettava starttiraha.

Palkkatuen mé&drd on prosentuaalinen osuus tyOnantajalle tuella palkatusta aiheutuvista
palkkauskustannuksista. Palkkatuella katettavat palkkauskustannukset on mééritelty 7 luvun 7 §:ssi.
KEHA-keskus tarvitsee palkkatuen maksamiseksi tiedot tyonantajalta edelld mainitussa lainkohdassa
tarkoitetuista palkkauskustannuksista.

Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 8 luvun 3 §:n mukaan starttirahaa ei makseta,
jos henkildasiakas saa samalta ajalta: 1) palkkaa tai korvausta tekemistddn yritystoimintaansa
liittyméattomasta tyostd, jolloin palkkana pidetddn myos vuosiloma-ajan palkkaa ja irtisanomisajan
palkkaa sekid sellaista tyottomyysturvalain 3 luvun 6 §:n 1 momentissa tarkoitettua taloudellista
etuutta, jonka on katsottava turvaavan kohtuullisen toimeentulon; 2) julkista tukea omiin
palkkakustannuksiinsa; 3) tyottdmyysturvalain mukaista ty6ttomyysetuutta, tydttdmyysturvalain 3
luvun 3 §:n 1 momentissa tai 4 §:n 2 momentissa tarkoitettua sosiaalietuutta taikka opintotukilain
(65/1994) mukaista opintotukea.

Valtionavustuslain (688/20019) 10 §:n mukaan valtionavustuksen hakijan tulee hakemuksen
yhteydessd antaa valtionapuviranomaiselle oikeat ja riittdvdt tiedot valtionavustuksen
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kayttotarkoituksesta sekd niistd muista seikoista, joita valtionapuviranomainen tarvitsee hakemuksen
ratkaisemiseksi. Valtionavustuslain 12§ mukaan valtionavustuksen saajan tulee antaa
valtionapuviranomaiselle valtionavustuksen maksamiseksi oikeat ja riittdvét tiedot. Palkkatukea
hakeva tyOnantaja ilmoittaa toteutuneet palkkauskustannukset KEHA-keskukselle palkkatuen
maksatushakemuksessa. Starttirajan saajan ilmoittaa starttirahan maksatushakemuksessa KEHA-
keskukselle, onko hén saanut starttirahan maksamisen estévid palkkaa tai etuutta.

Julkisen ty6voima- ja yrityspalvelusta annetun lain 12 luvun 6 §:n ja valtionavustuslain 31 §:n
tietojen saamista koskevat sddnnokset oikeuttavat tietojen saamiseen muilta viranomaisilta.

2.2 Kansainvilinen vertailu

2.2.1 Tanska

Tulorekisterin kokeilu aloitettiin vuonna 2002 Easy Pay-mallilla. Varsinainen pdétos rekisterin
kéyttoon otosta tehtiin vuonna 2005, ja kéytto aloitettiin vuonna 2008. Pilottivaihe osoittautui
tarkedksi, mutta siitd huolimatta jarjestelmid on jouduttu korjaamaan useamman kerran sen
kéayttoonoton jélkeen.

Tulorekisteriin raportoi kuukausittain 170 000 yritystd, joista noin 100 000 raportoi muutaman
valittdjayhtion (payroll agencies) kautta. Raportoijina on myos eldkeyhtioitd ja yliopistoja. Joka
kuukausi saadaan 10 miljoonaa raporttia.

Lakisaateisesti jarjestelmin kautta raportoidaan palkat, palkkaan liittyvét sosiaalietuudet ja tuet
esimerkiksi oppilaitoksilta, ja padsiéntoisesti palkkatiedot raportoidaan maksupéivand. Suuret
yritykset raportoivat maksukuukauden viimeisend pdivini. Pienet yritykset raportoivat
maksukuukautta seuraavan kuun 10 péivana, mutta voivat raportoida kaikki tiedot myds vuosi-
ilmoituksella. Laki velvoittaa palkansaajaa raportoimaan kuuden kuukauden jélkeen tulot, joita ei
ole maksettu. Raporttiin merkitdan yleensd henkiltunnuksen lisdksi se, miltd ajalta maksu
maksetaan, tyotunnit, lomapéivit, maksupdivd, tulotyyppi, peritty vero sekd maksun saajan
osoitetiedot. Vain harva pienyritys raportoi paperilla.

Verohallinto vastaa jirjestelmén toimivuudesta veroministerion ohjauksessa. Tietojen kéyttdjid on
noin 150, ja médrd kasvaa koko ajan. Verohallinto kayttia tietoja muun muassa veropditoksiin ja
verokortteihin ja rahoitussektori luottotietoihin. Julkinen sektori kiytté4 tietoja sosiaalietuuksien,
tyottdmyysturvan, lapsilisien ja asumistuen maksatukseen samoin kuin tilastoihin ja koulutukseen.
Toisaalta esimerkiksi poliisi ei kdyti jarjestelmad sen kalleuden vuoksi.

Jarjestelma hylkdd automaattisesti raportin, jossa on selvid virheitd. Verohallinto ilmoittaa
raportoijalle virheestd sdhkopostilla, mutta raportoija voi myds korjata virheen omatoimiseksi.
Raportoinnin ongelmia ovat my6hassé tehdyt raportit, virheiden korjaaminen seké varastetut
sahkoiset verokortit ja petokset.

Verohallinto vastaa jirjestelméssi olevien tietojen oikeellisuudesta ja kdyttdjien neuvonnasta.
Kayttdjat tekevit sopimuksen verohallinnon kanssa, minka jilkeen jérjestelméa antaa kéyttéjélle
automaattisesti ne tiedot, joihin sopimus oikeuttaa. Ongelmia on esiintynyt jonkin verran
sosiaalietuuksien osalta. Kun tiedot on luovutettu kayttijille, vastuu tietojen oikeellisuudesta siirtyy
kayttéjélle. Standardisoidut tiedot ovat kdyttéjille maksuttomia.
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Kaikki tieto sdilytetddn Tanskassa, ja laissa sdddetyn mukaisesti tiedot sdilytetddn sdhkoisesti 10
vuotta.

Kansalaisten kédytossd on e-vero-portaali. Vuodesta 2008 ldhtien kansalaisten on ollut pakko kdyttda
yhtd sdhkdistd verokorttia.

Kayttokokemusten mukaan jérjestelmén toiminta ja kehittdiminen edellyttdd ajantasaista
lainsdddantod. Koska muutosten tekeminen maksaa noin 250 000 euroa/muutos, verohallinto vaatii
muutosten kustannusvaikutusten arviointia etukéteen.

Vaikka laki mahdollistaa sanktioiden madrdamisen, niitd ei ole maérétty.

Kahden tutkimuksen mukaan tulorekisteriin ollaan laajasti tyytyvéisié ja se on pienentdnyt
kustannuksia. Muita todennettuja hyotyjd ovat tehokkaampi sosiaalietuuksien valvonta, yritysten
hallinnollinen helppous ja kansalaisten paremmat palvelut.

2.2.2 Iso-Britannia

Tulorekisterin kdyttoon siirryttiin asteittain vuodesta 2011 1dhtien. Vuonna 2012 kdynnistettiin
pilottihanke, johon osallistui 60 000 ty6nantajaa ja ohjelmistojenkehittdjid. Pilottivaihe néhtiin
tarkedksi tulorekisterin toimivuuden varmistamiseksi, mutta kevaélla 2013 laajasti kdyttoon
otettuun rekisteriin on jouduttu tekemain suuria muutoksia. Vaikeimmin ldpivietidvissa ovat olleet
ne muutokset, jotka ovat edellyttdneet myos lainmuutoksia.

Tulorekisteriin raportoi 1,9 miljoonaa ty6nantajaa ja eldkkeenmaksajaa, joista yli 99 prosenttia
raportoi ajantasaisesti. Raportointivelvollisuuden rajanvedoista, kuten esimerkiksi siité,
raportoidaanko alle 10 punnan tuloja, kdydédédn edelleen keskustelua. Pieni joukko yrityksid eli noin
2 000 yritysté ja kotitaloutta on saanut luvan raportoida paperilla.

Lain mukaan tulorekisteriin raportoidaan tulo- ja verotiedot seké etuudet maksupdivind. Eriille
ryhmille on sdddetty oikeus raportoida tiedot 7 padivdd maksupéivén jalkeen tai maksukuukautta
seuraavan kuun 12 péiviani. Tulonsaajan on raportoitava veronalaiset tulot. Poliittisesti hankaliksi
ovat osoittautuneet rajatapaukset, kuten lasten tai vanhusten hoitopalvelut.

Y1i 39 miljoonaa tyontekijda ja elikkeensaajaa kdyttdd tulorekisterid, jossa kuukausittain on yli 100
miljoonaa tapahtumaa ja vuosittain yli 1,6 miljardia.

Raportoija voi korjata virheet seuraavan raportin yhteydessa tai lisdilmoituksella 120 péivén ajan.
Tarvittaessa raportoijalle voidaan maaritd 40 — 500 euron suuruinen sakkorangaistus. Raportoinnin
laiminlyonti oikeuttaa verohallinnon tekemain arvioon perustuvan paitoksen.

Vero ja Tulli hallinto (HM Revenue&Customs) vastaa jarjestelmésti, tietojen oikeellisuudesta ja
neuvonnasta. Tieto siirretdédn maksuttomasti, mutta lain nimenomaisen sdddoksen nojalla vain
julkisen hallinnon eli valtion ja kuntien sisdlld. Osa tiedosta siirretddn automaattisesti, osa tiedosta
annetaan pyydettdessd manuaalisesti. Tietopyyntdjen madrd on kasvanut merkittdvan suureksi.

Enimmaékseen jarjestelméssa liikkkuu pelkéstddn raakadataa, jota sdilytetdén 6 vuotta. Raportoituja
asiakirjoja sdilytetddn 20 vuotta. Kaikki tieto sédilytetdén Iso-Britannian alueella.
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Tulorekisterin kehittimisessé keskeisid periaatteita ovat olleet asiakkaiden tarpeiden huomioiminen,
yhteistyd eri osapuolten kanssa, kdyttdjien informointi etukdteen, muutosten perusteleminen,
saumaton yhteys maksujarjestelméén ja kustannusten suhteuttaminen pitkén aikavélin sddstoihin.

Tulorekisteriin ollaan laajasti tyytyvéisid. Tutkimuksen mukaan 67 prosenttia pitdd sitd
helppokéyttdisend ja 91 prosenttia uskoo sen muuttuvan jatkossa vield helppokéyttdisemmaksi.
Tulorekisterin kdyttéonotto oli jonkin verran vaikeampaa pienille, alle 10 henkil6a tydllistaville
yrityksille. Tulorekisterin todennettuja hyotyjd ovat sen tehokkuus sekéd hallinnon ettd tydnantajien
kannalta. Kustannukset pienenevit, koska verot voidaan maksaa suoraan lopullisina ilman
korjauksia tai palautuksia. Myos veropetokset ovat vihentyneet. Jarjestelma myos tukee hallinnon
hyvinvointiuudistusta, ja hallinto saa lisdksi nopeasti ja luotettavan tiedon, kun verovelvollinen
vaihtaa tyonantajaa. Tulorekisterin toiminta ja kehittiminen edellyttdd ajantasaista lainsdadéntoa.

2.2.3 Norja

Tulorekisterin kdyttoonotto aloitettiin vuonna 2012 yhtendistimallad ensin lainsdddénto ja
kokeilemalla toimivuutta piloteilla. Vasta vuonna 2015 koko jérjestelma oli kdyttokunnossa.
Tulorekisterid ei ole kilpailutettu, vaan se on rdtiloity hallinnon tarpeisiin omana tyoni. Sen
kehittdimiseen saatiin hyddyllisté tietoa pilotoinnista sekd kuuntelemalla yritysten ja valitysyritysten
(Payroll Agencies) nakemyksia.

Tulorekisterin suurimpia kayttdjaryhmid ovat tyonantajat ja eladkkeenmaksajat. Raportoijia on noin
200 000 ja vélitysyrityksid 36. Kaikilla on velvollisuus raportoida sahkdisesti ja ajantasaisesti, myos
etukateisraportointi on mahdollista. Noin 1 000 yritykselle on mydnnetty erivapaus raportoida
paperilla. Raportointipdiva on joka kuukauden 5 pdivd, mutta raportointi on mahdollista myos
kerran vuodessa. Suurin osa, 85 prosenttia, raportoi mairdajassa.

Tulorekisteriin raportoidaan muun muassa palkat mukaan lukien tuntipalkat sekd etuudet, bonukset,
ylityokorvaukset, hoivamaksut ja lomaltapaluurahat. Kunnat kayttavét kahta erilaista
maksujérjestelmaid, mistd on aiheutunut jonkin verran ongelmia. Edelleen avoinna olevia
kysymyksid on muun muassa se, onko &itiyslomalla oleva tydsuhteessa.

Tulorekisteristd vastaavat tyo- ja hyvinvointihallinto (NAV), tilastokeskus ja verohallinto, jolla on
padvastuu kokonaisuudesta. Tarvittavat lainmuutokset tehdién kaikilla kolmella sektorilla. Nama
hallinnot voivat jakaa tietoja edelleen, verohallinto muun muassa tuloista ja vihennyksista.
Yhteisessd kontaktipisteessd on tdissd noin 10 henkiloa.

Tulorekisteri on mahdollistanut viiden erilaisen lomakkeen korvaamisen yhdelld sdhkdisella
raportilla. Lisdksi viranomaisten vaatimukset on yhdenmukaistettu, ja yksi viyla lisdd raportoinnin
turvallisuutta. Tulorekisterin avulla varmistetaan sen, ettd raportoidut tiedot menevit oikeaan
paikkaan.

Tulorekisteristd hyotyvit myos tydssd kdyvit sekd eldkeldiset ja etuuksien saajat, joista jokaisella
on sdahkodinen verokortti. Kansalaiskanavaa kehitetdén edelleen ja tarjolla on myos
puhelinneuvontaa.

Tulorekisterin budjetti oli noin 70 miljoonaa euroa. Sen rakentamiseen haettiin mallia Tanskasta.
Jatkossa on mietitty mahdollisuutta méaritd sakkorangaistus raportoinnin laiminlydnnistd. Raportin
myohastymisti ei ole tarkoitus sanktioida.
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Datan arkistoinnista vastaa Kansallinen arkistointilaitos, mutta se ei pysty teknisesti kisittelemain
sdhkoistd dataa. Arkistointiajasta sdédetdén laissa, mutta asiassa on silti epdselvyyksid. Kaikki tieto
sdilytetdén Norjassa.

2.2.4 Viro

Ty06antaja raportoi sdhkdisesti vero- ja tullihallinnolle tyontekijaa koskevia tietoja. Vero- ja
tullihallinto jakaa rekisteristd edelleen tietoja vain tyottomyydestd, terveysvakuutuksesta,
sosiaalivakuutuksesta, rajavalvonnasta ja tyoturvallisuudesta vastaavalle julkiselle hallinnolle.

Ty0antaja raportoi sdhkdisesti vero- ja tulliverohallinnolle my®s perityisti veroista seké sosiaali-,
tyOttomyys- ja eldkemaksuista. Paperilla voi ilmoittaa vain lyhyitd, enintddn 5 rivin viesteja.

Vero- ja tullihallinto vastaa rekisteristd, joka on kayttijille maksuton. Raportointi ja tietojen
vaihtoprosessit on automatisoitu, ja padosin jactaan raakadataa. Tietoja voidaan raportoida ja veroja
maksaa my0s etukdteen. Rekisterdinti perustuu tydnantajan tunnukseen, eikd tyonantaja voi nihda
tyontekijian henkildtunnusta.

Kansalaisilla on kiytossdédn nettipalvelu, jossa voi nahda rekisterissd olevat omat tiedot.

Tyonantajille voidaan tarvittaessa madrétd sanktioita.

2.2.5 Ruotsi

Kaytdsséd on vahva, hallinnon oma sédhkdinen jérjestelmd, jossa tulotietoja késitellddn sdhkoisesti
automatisoidussa prosessissa. Viranomaisten vilill tietojenvaihto alle kahden tunnin palveluista on
maksutonta.

Tulorekisterin kiyttdonotto vaatisi lainmuutoksia, mutta poliittisia pdétoksié ole vield tehty.
Lahivuosien tavoitteena on kuitenkin yksi yhteinen tietojirjestelma.

2.2.6 Yhteenvetona muiden maiden jdirjestelmistd

Erityisesti Tanskan, Iso-Britannian ja Norjan kokemukset ovat Suomen jérjestelmén kehittamisen
kannalta hyodyllisid. Yhteistd jarjestelmissé on se, ettd verohallinnolla on siind keskeinen rooli.
Tehokkuushyddyt ovat syntyneet prosessien automatisoinnista ja yhden séhkoisen viestin kéytosta.
Hyddyt ovat olleet selvit ja mitattavat. Kriittisié tekijoitd ovat olleet riittdva tieto kiyttdjien
tarpeista ja palvelujen tarjoajista.

On ilmeisti, ettd aloitettacssa on ollut tarkoituksenmukaista kerdtd vain valttimaton tieto olemassa
olevassa ja tutussa muodossa. Pddosin voidaan siirtyd sdhkoiseen raportointiin ja rajata paperiset
raportit vain niihin tapauksiin, jolloin sdhkodinen raportointi ei ole mahdollista. Mahdolliset
ongelmat ovat liittyneet pieniin yrityksiin ja rajatapauksiin sekid menettelyihin virheiden
korjaamisessa.

Kayttdjit ovat olleet tyytyvéisid, ja ongelmat ovat keskittyneet muutosten hallintaan ja tiedon
laatuun.
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Tiedon edelleen jakamiseen on kaksi mallia, eli joko jaetaan tietoa kaikille kéyttéjille (Tanska ja
Iso-Britannia) tai jaetaan vain kolmelle kiyttdjdlle, jotka jakavat tietoja edelleen (Norja). Kaikissa
maissa kéyttdjien tietojen saanti on kuitenkin rajattu vain kéyttdjin kannalta relevantteihin tietoihin.

2.3 Nykytilan arviointi

Tyonantajan palkkalaskelmat voivat erota toisistaan Suomen standardoimislautakunnan laatimasta
standardista huolimatta, mutta tydnantajalla on kuitenkin velvollisuus antaa tyontekijélle
tydsopimuslain mukainen palkkalaskelma jokaisen palkanmaksun yhteydessé. Tulorekisteriin
ehdotetut pakolliset tiedot ovat suurelta osin valmiiksi eritelty yleisesti kdytetyissa
palkkalaskelmissa.

Viranomaisen tai julkista tehtdvéa hoitavan tahon tiedonsaantioikeudet on mééritelty laissa kyseisen
toimijan lakisdéteisten tehtavien perusteella. Eri tilanteissa tietosisdllot voivat erota merkittivisti tai
niissd on vain hyvin pienié eroavaisuuksia. Joissain tilanteissa eri viranomaisten tietosisallot on
méidritelty yhtenevisti. Eri sdéntelytavoista ja sddntelyn hajanaisuudesta johtuen viranomaisten
tarvitsema tietomaard on kasvanut suureksi ja vaikeasti hallittavaksi. Ndin ollen suorituksen
maksajan tai saajan tiedonantovelvollisuus on tosiasiassa hyvin laaja ja sen oikea tdyttdminen
edellyttdd usein erityisosaamista.

Viranomaisesta ja tilanteesta riippuen suorituksen maksaja tai saaja on velvollinen toimittamaan
viranomaistoiminnassa tai julkisen tehtidvan hoitamisessa tarvittavat tiedot joko oma-aloitteisesti tai
pyynnostd. Tietojen antamisen aika voidaan tietyissé tilanteissa madritelld etukdteen ja joissakin
tilanteissa tiedot tulee antaa esimerkiksi hakemuksen tai muun asian vireille tulon yhteydessa ilman
ennalta sdddettyd madrdaikaa. Tdma on osaltaan vaikuttanut siithen, ettd suorituksen maksajan ja
saajan on saattanut joutua antamaan samaa tai l1ihes samaa tietoa useampaan kertaan eri
viranomaisille.

Joissakin tilanteissa tietojen antamisen aika on sdénnelty siten, ettd antaminen ruuhkaantuu tiettyyn
aikaan vuodesta. Tyypillisesti edellistd vuotta koskevat tiedot annetaan seuraavan vuoden
tammikuussa, mikd on aiheuttanut téiden kasautumista suorituksen maksajissa tai niitd palvelevissa
asiantuntijaorganisaatioissa kuten tilitoimistoissa. Joissakin tilanteissa tarvittava tieto on puolestaan
vanhaa, miké on aiheuttanut jilkikéteistd selvittelytyota.

Joissain tilanteissa tietojen antamisen tapa on erikseen sddnnelty ja osassa tilanteita tiedot on voitu

antaa haluamallaan tavalla séhkoisesti, paperilla tai suullisesti. Joissain tilanteissa tieto on annattava
ennalta méaéritellyssd muodossa, kun taas joissain tilanteissa tieto on voitu antaa vapaamuotoisesti.

3. Esityksen keskeiset tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

3.1 Tavoitteet

Esityksen keskeisend tavoitteena on yritysten ja muiden suorituksen maksajien hallinnollisen taakan
keventdminen. Suorituksen maksaja voisi ilmoittaa tulorekisteriin talletettavan tiedon yhteen
kertaan kaikkien tiedon kéyttdjien kdyttoon. Suorituksen maksajan ei tarvitse ilmoittaa samaa tietoa
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useampaan kertaan eri viranomaisille tai eri tavalla yhdistettynd tai muuna yhteenvetotietona
kalenterivuoden péétyttyd. Tulorekisteriyksikko vastaanottaisi pakolliset ja vapaaehtoiset tiedot
keskitetysti ennalta méaériteltyjen standardien mukaisesti ja valittéisi ne kaikkien tiedon kayttdjien
kayttoon nykyisten tiedonsaantioikeuksien perustella. Esityksen tavoitteena on my0s vihentda
viranomaisten tai muiden julkista tehtdvdd hoitavien tahojen erillisid tiedonpyyntotarpeita. Tama
vihentdd sekd suorituksen maksajan ettd suorituksen saajan hallinnollista taakkaa.

Esityksen tavoitteena on myds tulorekisteriin talletettavien tietojen reaaliaikainen hyddynnettdvyys
laissa mainittujen viranomaisten tai muiden tietoa kdyttdvien toiminnoissa. Viranomaispaiatos voi
perustua tulorekisteristi saatavaan reaaliaikaiseen tulotietoon, mikd vihentdd virheellisid
viranomaispadtoksid tai etuuksien takaisinperintia.

Esityksen tavoitteena on my0s tehostaa viranomaisten ja muiden lakisditeisten toimijoiden
tiedonsaantitapaa. Rekisteriin talletettavat suorituksen maksajan ilmoittamat tai toisen viranomaisen
tai julkista tehtdvaa hoitavan tahojen kiyttdmaét tulotiedot olisivat kaikkien tiedonkéyttdjien
kéytettdvissd keskitetysti tulorekisteristd nykyisin tiedonsaantioikeuksin. Viranomaisen ja julkista
tehtdavid hoitavien tahojen erilliset tietopyynnot suorituksen maksajilta, suorituksen saajilta, toisilta
viranomaisilta ja julkista tehtdvaa hoitavilta tahoilta vdhenisivédt. Samoin viranomaisten tai muiden
tiedon kayttdjien tiedonsaanti ja sen perusteella myos padtoksenteko nopeutuvat.

Esityksen tavoitteena on my0s harmaan talouden torjunta. Esitys mahdollistaa reaaliaikaisen
viranomaisneuvonnan ja -valvonnan, mikéd edistdd harmaan talouden torjuntaa. Samoin
tulorekisteriin ilmoitettu tulotieto olisi kaikkien tietoa kiyttdvien kiytossd samanaikaisesti ja
samanlaatuisesti. Tulorekisteri estdé kdytdnndssé eri tulotietojen ilmoittamisen eri viranomaisille ja
julkista tehtdvia hoitaville tahoille.

Esityksen tavoitteena on myos edistdd yksityisyyden suojaa. Virheellisen tulotiedon korjaaminen on
helpompaa, kun se tapahtuu ajallisesti 1dhelld suorituksen maksua ja kertaalleen tapahtunut virheen
korjaantuminen vilittyy kaikkien tiedon kayttéjille reaaliaikaisesti.

Esityksen tavoitteena on myds helpottaa kansalaisen asiointia eri viranomaisissa tai julkista tehtavaa
hoitavissa tahoissa. Kansalaisen tulorekisteriin talletettavat tiedot olisivat kiytettdvissi
reaaliaikaisesti kaikilla tiedon kéyttdjilla sekd kansalaisella itsellddan. Niin kansalaisen ei tarvitse
itse kerdtd tulotietoja useasta eri paikasta. Suorituksen saaja voisi myos valtuuttaa muun tahon
kayttdmadn omia tulorekisteriin talletettuja tietoja. Valtuutus voisi tapahtua kansalliseen
palveluvidyldan kuuluvan asiointivaltuuspalvelun kautta sen mukaisesti kuin palvelu olisi
kaytettdvissd. Rooli- ja valtuutuspalvelussa luodaan sdahkoisesti valtakirja, jolla voidaan valtuuttaa
henkil? tai yritys hoitamaan erikseen méériteltyja asioita rajatuin ehdoin. Valtakirja tallennetaan
valtuutusrekisteriin, josta valtakirjan tai valtuudet voi tarkistaa.

Esitys yksinkertaistaa my6s viranomaisten ja julkista tehtdvaa hoitavien tahojen teknisié ratkaisuja.
Mainitut tahot voisivat luopua muihin jérjestelmiin tehdyisti liittymisti ja tietyistd tietovirroista.
Tulotietojirjestelmé selkeyttdd myds tietoteknisid kaytiantoja.

3.2 Keskeiset ehdotukset

3.2.1 Yleistd
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Esityksesséd ehdotetaan sdddettiaviaksi laki tulotietojarjestelmasti. Ehdotuksen mukaan
tulotietojérjestelméd muodostuisi tulorekisteristi ja sithen liittyvistd sdhkoisistd palveluista.
Esityksen tarkoituksena olisi korvata tyonantajien ja muiden suorituksen maksajien (jéljempana
my0s suorituksen maksaja) eri viranomaisille tai julkista tehtdvad hoitaville tahoille (jdljempéana
myo0s tiedon kdyttdjd) tapahtuva paillekkdinen, eri aikaan ja eri tavalla tapahtuva tietojen
ilmoittaminen. Suorituksen maksaja ilmoittaisi ennalta médriteltyjen standardien mukaiset tiedot
yhteen kertaan tulorekisteriin kaikkien tiedon kayttdjien kdyttoon. Tietojen ilmoittaminen
tulorekisteriin tapahtuisi reaaliaikaisesti eli pddsddnnon mukaan viiden péivén kuluessa suorituksen
maksamisesta. Tiedot ilmoitettaisiin vain kertaalleen rekisteriin, josta ne vilitettdisiin tiedon
hyodyntéjille voimassa olevien tiedonsaantioikeuksien mukaisesti. Rekisteriin talletettavat tiedot
olisi madritelty kaikkien tiedon kéyttédjien tietotarpeiden perusteella, jolloin jilkikéteiset suorituksen
maksajaan tai suorituksen saajaan kohdistuvat tietopyynndt poistuisivat jo rekisteriin talletettujen
tietojen osalta.

3.2.2 Rekisterinpitdjd

Tulorekisterin rekisterinpitdjand toimisi esityksen mukaan Verohallinnon Tulorekisteriyksikko.
Tulorekisteriyksikko vastaisi ndin henkil6tietolain rekisterinpitdjdlle kuuluvista tehtdvistd ja
velvoitteista. Koska Tulorekisteriyksikko olisi osa Verohallintoa, tulotietojirjestelmén ja siiné
olevan tulorekisterin teknisesti toimivuudesta ja tietoturvasta vastaisi Verohallinto. Valmistelun
yhteydessi oli esilld myds vaihtoehto, jossa suorituksen maksaja olisi toiminut henkil6tietolain
tarkoittamana rekisterinpitdjana ja Verohallinto olisi toiminut tulotietojarjestelmén yllapitdjana.
Vaihtoehto olisi vastannut pientydnantajan maksu- ja ilmoituspalvelujirjestelmésti annetun lain
(658/2004) mukaista palvelujérjestelmai. Vaihtoehtoa ei pidetty kuitenkaan toimivana, silla
pelkona oli tydnantajan vastuun laajentuminen nykytilaan ndhden. Rekisterin kdyttotarkoitus olisi
kuitenkin puoltanut esilld ollutta vaihtoehtoa. Vaihtoehtoisessa mallissa tieto olisi siirtynyt suoraan
suorituksen maksajan rekisteristd tiedon kdyttdjian rekisteriin ilman erillistd ja viliaikaista
tallennusta viranomaisen ylldpitiméén rekisteriin.

3.2.3 Rekisterin kdyttotarkoitus

Tulorekisterin kdyttotarkoitus olisi ehdotuksen mukaan vastaanottaa, tallettaa ja vélittda
tulorekisteriin talletettavia tietoja tiedon kayttdjille. Tulorekisteriyksikko ei itse kéyttéisi
vastaanottamiaan tietoja sen omassa viranomaistoiminnassa. Tulorekisteriyksikon tehtévina ja
tulorekisterin kdyttotarkoituksena olisi ndin ollen vain vastaanottaa, tallettaa ja vilittdd sille annetut
tiedot muiden viranomaisten tai julkista tehtdvidé hoitavien tahojen kiyttoon. Tiedot vélitettéisiin
voimassa olevien tiedonsaantioikeuksien perusteella ja ennalta sovitulla tavalla. Tietyissi tilanteissa
rekisteristd vélitettdisiin ldhes kaikkiin tulorekisterin tietoihin, koska osalla tiedon kéyttdjistd on
laaja tiedonsaantioikeus tyonantajan ilmoittamiin tietoithin. Osassa tilanteita vélitettdvét tiedot
olisivat rajallisemmat, johtuen tiedon kéyttdjén tiedonsaantioikeuksista.

Tietojen vilittdminen voidaan kiytdnnossi toteuttaa Tulorekisteriyksikon ja tiedon kayttdjén
viliselld sopimuksella, jonka perusteella kiyttdjan tiedonsaantioikeuksien rajoissa tulorekisteristd
vilitetddn tiedot tiettyind ennalta sovittuina hetkina tai reaaliaikaisesti. Tiedon vilittiminen voisi
kaytdnnossé tapahtua myos sopimuksen ja sopimuksen mukaisen erillisen tiedon kdyttdjan
ilmoituksen perusteella esimerkiksi etuushakemuksen vireille tulon jdlkeen. Esimerkiksi
Kansanelédkelaitokselle tiedot vélitettdisiin vasta tuon tietyn hakemuksen vireille tulon jilkeen.



27(80)

Kaikissa tilanteissa tiedon kayttdjalld tulee olla salassapitosdd@nndsten ja muiden tietojen saantia
koskevien rajoitusten estimaéttd oikeus vilitettdvéadn tietoon.

Koska kaikkia Tulorekisteriyksikdn vastaanottamia tietoja ei vélitetd tiedon kayttéjille, olisi tiedot
talletettava tulorekisteriin mahdollisesti mydhdisempadd tapahtuvaa vélittimistd varten. Samoin
tietoihin mahdollisesti kohdistuvien korjaustarpeiden arvioimiseksi tieto tulee tallettaa
tulorekisteriin. Suorituksen maksaja tai saaja voisi jilkikéteen tarkastaa, ettd tulorekisteriin talletettu
tieto vastaa suorituksen maksajan ilmoittamaa tietoa.

Tieto talletettaisiin ja vilitettdisiin aina suorituksen maksajan, suorituksen saajan tai tiedon toisen
kayttdjan ilmoittamana. Tulorekisteriyksikko ei arvioisi vastaanotetun ja rekisteriin talletettavan
tiedon juridista luonnetta. Esityksen valmistelun yhteydessd ei ndhty mahdolliseksi luoda
Tulorekisteriyksikolle sellaista kaikkien tietoa kéyttdvien tahojen yhteistd toimivaltaa, jolla se olisi
voinut ottaa kantaa tiedon tosiasialliseen tai juridiseen luonteeseen. Néin ollen tiedon oikeellisuuden
ja juridisen luonteen arvioisi aina tiedon lopullinen kéayttdja omissa prosesseissa. Esimerkiksi
Verohallinto arvioisi oman toimivaltansa puitteissa tulon veronalaisuuden verotuksen toimittamisen
yhteydessi, ja tdhin pdédtdkseen voisi hakea oikaisua tai muutosta valittamalla siten kuin siitd
erikseen on sdddetty. Samoin eldkelaitos arvioisi omien toimivaltasdéinndsten perusteella, mité tuloa
on pidettdva eldkkeen perusteena olevana tydansiona. My0s tdmén osalta muutoksenhaku
médrdytyisi omien erityissddnnosten perusteella. Koska Tulorekisteriyksikolld ei olisi toimivaltaa
arvioida tulon luonnetta, tulorekisteriin talletettava tieto vastaanotettaisiin, talletettaisiin ja
vélitettdisiin suorituksen maksajan, saajan tai toisen tiedon kdyttdjan ilmoittamana.
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3.2.4 Tietosisdlto

Tulorekisterin tietosisdltd on keskeisessd asemassa tulorekisterille asetettujen tavoitteiden
saavuttamiseksi. Tietosisdllon méérittelyssd on otettava huomioon yhtddltd suorituksen maksajan
hallinnollisen taakan lisddntyminen ja toisaalta tiedon kéyttdjin tietotarpeet. Valmistelun yhteydessa
oli esilld useita eri vaihtoehtoja tietosiséllon méarittelemiseksi.

Liahtokohtana kaikissa vaihtoehdoissa pidettiin sitd, ettei suorituksen maksajan hallinnollinen taakka
saanut kokonaisuutena ja pidemmaén aikavélin tarkastelussa lisdéntyd. Vaihtoehtojen arvioinneissa
oli kuitenkin huomioitava, ettd viranomaisten ja muiden julkista tehtdvda hoitavien tahojen
lakisédéteisten tehtdvien hoitaminen edellyttdd suorituksen saajan tuloon, tulon kertymiseen tai
tyoskentelyyn liittyvid tietoja. Samoin tietosisédltod arvioitaessa oli huomioitava, etté eri tiedon
kayttdjien tulokisite ja tietotarpeet eroavat toisistaan. Osa tiedon kayttdjistd arvioi esimerkiksi tuloa
maksuhetken ja osa ansaintahetken mukaisesti ja osalla tulokésite on toisen tiedonkayttéjan
tulokésitettd laajempi. Samoin suorituksen maksajan valmiudet tiedon tuottamisessa eroavat. Osa
maksajista huolehti itse suorituksen maksamiseen liittyvistd viranomaisvelvoitteista ja osa kayttia
apunaan asiantuntijatahoa kuten tilitoimistoa. My®os suorituksen maksajan ilmoitettavien tietojen
miirit eroavat merkittavasti toisistaan.

Tietosiséllon médrittelyssé talletettavat tiedot jaettaisiin esityksen mukaan pakollisiin,
vapaacehtoisiin ja rinnakkaisiin tietoihin.

Vaikka ehdotetussa laissa ei sdddettiisi suorituksen maksajan varsinaisesta ilmoittamis- tai
tiedonantovelvoitteesta, talletettaisiin tulorekisteriin aina suoritukseen liittyvét pakolliset tiedot, jos
muualla laissa sdddetyn velvollisuuden perusteella suorituksen maksaja olisi velvollinen antamaan
tiedot ehdotetussa laissa tarkoitetulle tiedon kayttéjélle. Tietosisdllon osalta ilmoittamis- ja
tiedonantovelvollisuudesta sdddettéisiin muualla laissa. Jos muualla lainsdddédnndssi suorituksen
maksajalle on asetettu pakollisten tietojen osalta ilmoittamis- tai tiedonantovelvollisuus, tulisi
mainitut tiedot ilmoittaa tulorekisteriin ehdotetussa maariajassa tai ehdotetulla tavalla.
Vapaachtoiset tiedot talletettaisiin tulorekisteriin, jos suorituksen maksaja niin haluaa. Talloin
Tulorekisteriyksikolle annettua tietoa ei tarvitse antaa erikseen tiedon kayttdjélle, vaan tiedon
kéyttdjad on velvollinen pyytdméén tiedon tulorekisteristd. Tarkoituksena on vihentda suorituksen
maksajan hallinnollista taakkaa tilanteessa, jossa silld on valmiudet vapaaehtoisen tiedon
antamiseen pakollisten tietojen antamisen yhteydessd. Rinnakkaiset tiedot talletettaisiin
poikkeuksellisissa tilanteissa, joissa suorituksen maksajan tieto olisi suorituksen saajan tai tiedon
kéyttdjan kasityksen mukaan virheellinen. Rinnakkaisen tiedon tarkoituksena on ensinndkin lisiti
tulorekisterin tietojen oikeellisuutta ja néin yksityisyyden suojaa. Toisekseen rinnakkaisen tiedon
tarkoituksena on vihentda virheellisid viranomaispéétoksié ja esimerkiksi etuuksien
takaisinperintdd. Lisdksi rinnakkaisen tiedon tarkoituksena on edistdd harmaan talouden torjuntaa.
Rinnakkainen tieto ei missdin tilanteessa korvaisi suorituksen maksajan tietoa, vaan se talletettaisiin
suorituksen maksajan tiedosta riippumatta sen rinnalle. Tiedon kdyttdjd arvioisi omassa
viranomaistoiminnassa rinnakkaisen tiedon merkityksen, eiké rinnakkainen tieto olisi
merkityksellisempi suorituksen maksajan ilmoittamaan tietoon ndhden. Rinnakkainen tieto
osoittaisi tulorekisteriin talletettuun suorituksen maksajan ilmoittamaan tietoon kohdistuvasta
ndkemyserosta.

Esityksen mukaan tietosisdltd méardytyisi suorituksen maksuhetken mukaan. Tulorekisteriin
talletettaisiin vain maksetut suoritukset. Maksuhetki olisi myos keskeinen ilmoittamisen ajankohtaa
méadriteltdessd. Maksettuun tuloon liittyvé ansainta-aika olisi vapaaehtoinen tieto, silla tietoa ei olisi
kaikissa tilanteissa helposti saatavissa ja tiedon kayttd olisi maksutietoa rajatumpaa.
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Maksuperusteista tietoa kiytetddn yleisesti, ja se on esimerkiksi verotuksen ja eldkkeiden
toimeenpanossa vilttiméton tieto.

Pakolliset tiedot

Pakollisten tietojen tietosisdltd on esityksessd madritelty keskeisten toimijoiden tietotarpeista
huomioiden kuitenkin suorituksen maksajan hallinnollinen taakka. Pakolliset tiedot on médritelty
siten, ettd niiden perusteella ainakin Verohallinto, eldkelaitokset, tydttomyysvakuutusrahasto ja
tapaturmavakuuttajat voisivat luopua nykyisisti palkkoihin ja sosiaalietuuksiin liittyvistd vuosi-
ilmoituksistaan. Pakolliset tiedot tulisivat ndin ollen kaikissa tilanteissa kaytettavaksi
viranomaistoiminnassa tai julkisen tehtidvin hoitamisessa. Ldhtokohtaisesti suorituksen maksajan
tulisi ilmoittaa pakollisina tietona vdhintddn seuraavat tiedot: maksajan ja saajan y- tai
henkildtunnus, palkanmaksukausi, palkan maksupdivé, palkan euromédrd yhteensd,
ennakonpidityksen maira, tyontekijin eldkevakuutusmaksu, tyontekijan
tyottdmyysvakuutusmaksu, ammattiluokka, mahdollisesti palkkajaksoon siséltyvien
poissaolopdivien lukumaééri, elikevakuutuksen laji seké eldke- ja tapaturmavakuutusten
vakuutusnumerot tai ndiden puuttuessa tieto, ettei maksaja ole eléke ja tapaturmavakuutuksen osalta
sopimustyOnantaja. Kotitalouden ei tarvitse toimittaa ja ndin ollen ilmoittaa ennakonpidétysti, jos
tyontekijille kalenterivuoden aikana maksettu palkka on enintdén 1 500 euroa.

Vapaaehtoiset tiedot

Vapaacehtoisiin tietoihin sitd vastoin siséltyisi tietoja, joiden kayttdtarve ilmenisi vasta myShemmin.
Vapaaehtoisen tiedon kéyttotarve voi ilmetd muun muassa etuus- tai korvaushakemuksesta tai
madrattavastd asiakasmaksusta. Olisi kuitenkin tarkoituksenmukaista tallettaa pakollisen tiedon
tallettamisen yhteydessé sellainen pakolliseen tulotietoon liittyvd muu tieto, jota saatetaan tarvita
tiedon kéyttdjan toimeenpanemiin lakisddteisiin etuuksiin tai asiakasmaksuihin.

Vapaacehtoiset tiedot kattaisivat kuitenkin 1dhes kaikki tiedon kéyttéjien tietotarpeet, mikd viahentéisi
jélkikateisid tietopyyntdjd suorituksen maksajilta, jos suorituksen maksaja on ilmoittanut tiedot
tulorekisteriin. Rekisteriin ei kuitenkaan talletettaisi tietoa, joka ei ole tarpeen tiedon kdyttdjan
viranomaistoiminnassa tai julkisen tehtdvédn hoitamisessa.

Vapaaehtoiset tiedot kattaisivat kuitenkin suurimman osan tiedon kayttédjien tietotarpeista, mika
vahentiisi jalkikdteisi tietopyyntdja suorituksen maksajilta, jos suorituksen maksaja on ilmoittanut
tiedot tulorekisteriin. Rekisteriin ei kuitenkaan talletettaisi sellaista tietoa, joka ei olisi tarpeen
yhdenkédan tiedon kéyttdjidn viranomaistoiminnassa tai julkisen tehtédvén hoitamisessa. Valmistelun
yhteydessd on paadytty etsiméén sairausvakuutuslain tydtulovakuutuksen pdiviarahaetuuksien
médrdytymisperusteiden osalta ratkaisua, joka mahdollistaisi etuuden méérittelyn tulorekisteristé
saatavilla pakollisilla tiedoilla. Tarkoituksena on muutoinkin selvittdd ennen tulorekisterin
toiminnan aloittamista sosiaalivakuutuslainsddddnnon sdédnndkset etuuksien ja vakuutusmaksujen
perusteena olevat tulokésitteet ja pyrkid 16ytdiméan mahdollisuudet etuuksien
médrdytymisperusteiden yksinkertaistamiseksi ja esimerkiksi poissaolotietojen tarpeen
vihentdmiseksi. Tastd annettaisiin tarvittaessa erillinen hallituksen esitys.

Rinnakkaiset tiedot

Tulorekisterin keskeiseni tavoitteena on korvata suorituksen maksajan eri tiedon kayttéjille
useampaan kertaan tapahtuva tiedon ilmoittaminen yhdella ilmoituksella. Niin ollen voidaan pitda
lahtokohtana, ettd tulorekisteriin talletetaan tiedot suorituksen maksajan ilmoittamina ja suorituksen
maksaja ilmoittaa tiedot oikein. Samoin pddsddntond voidaan pitdad sitd, ettd suorituksen maksaja
korjaa virheellisesti ilmoitetut tiedot joko oma-aloitteisesti taikka suorituksen saajan tai tiedon
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kéayttdjan havaitseman virheen johdosta. Muodollisesti tarkasteltuna voidaan sanoa, etti
tulorekisterin tieto on rekisterin kayttdtarkoitukseen ndkdkulmasta oikein, kun rekisteriin on
talletettu tieto suorituksen maksajan ilmoittamana. Tosiasiassa tieto ei kuitenkaan valttdmaétti vastaa
tiedon kéyttdjin tai suorituksen saajan kisitysté asiasta.

Jos suorituksen maksaja ei poikkeustapauksessa korjaisi tulorekisteriin talletettua suorituksen
maksajan ilmoittamaa tosiasiassa virheellisend pidettidvéaa tietoa, olisi mahdollista, ettd tulorekisteri
vilittdisi edelleen tosiasiassa virheelliseksi todettua tietoa muille tiedon kayttéjille.
Tulorekisteriyksikolla ei olisi toimivaltaa arvioida tiedon oikeellisuutta tiedon kéyttdjan
toimivaltuuksin. Koska tulorekisteriin talletetun tiedon todellinen virheellisyys voitaisiin todeta
vain tiedon kéyttdjdn omassa toiminnassa, ehdotetaan saddettaviksi, ettd tulorekisteriin
talletettaisiin tiedon kdyttdjan ilmoittama rinnakkainen tieto, jota on kaytetty
muutoksenhakukelpoisen paitoksen perusteena tai lakisdidteisen vakuuttamisen toimeenpanossa, jos
kéytetty tieto poikkeaa tulorekisteristd vélitetystd suorituksen maksajan antamasta tiedosta.
Rinnakkaisen tiedon tallettamisen tarkoituksena on edisti suorituksen saajaa koskevan tiedon
oikeellisuutta ja ndin yksityisyyden suojaa, vihentdd virheellisid viranomaispéétoksia ja
sosiaalietuuksien takaisinperintétilanteita seka torjua harmaata taloutta. Valmistelun yhteydessd on
arvioitu, ettd merkittivd maéra rinnakkaisia tietoja ilmoitettaisiin ulkomaan tulosta, koska
ulkomaisella maksajalla ei ole pddsdantoisesti velvollisuutta ilmoittaa tietoa tulorekisteriin. Télloin
on tarve mahdollistaa tulonsaajalle rinnakkaisen tiedon ilmoittaminen, koska tietoa tarvitaan tiedon
kédyttdjien omissa prosesseissa.

3.2.5 Tiedon kdyttdjdt

Esityksen keskeisend tavoitteena on suorituksen maksajan hallinnollisen taakan keventdminen
nykyisestd. Niin ollen tiedon kdyttijit on madritelty esityksessd sen perusteella, kenelle tyonantaja
tai muu suorituksen maksaja on velvollinen toimittamaan palkanmaksuun tai muuhun suorituksen
maksuun liittyvid tulo- tai muita tietoja. Tdmén johdosta ei ole pidetty tarkoituksenmukaisena
madritelld tiedon kayttdjiksi kaikkia niitd viranomaisia, joilla olisi salassapitosdédnndsten ja muiden
tietojen saantia koskevien rajoitusten estdmaétté oikeus saada tulorekisteriin talletettu tieto. Myos
jéarjestelman hallittu kdyttoonotto on edellyttényt tiedon kdyttdjien rajaamista esityksen mukaisesti.
On kuitenkin otettava huomioon, ettd muilla viranomaisille on nykyisten tiedonsaantioikeuksien
puitteissa oikeus saada tulorekisteristd vilitetty tieto tiedon kayttdjaltd. Néin esimerkiksi poliisi,
Tulli tai ulosottoviranomainen saisi tulorekisteristd vilitetyt tiedot tiedon kéyttdjiltd voimassa
olevien sddnndsten mukaisesti.

Koska tulorekisteriin talletetut tiedot valitettiisiin tiedon kayttéjille ja tietojen kéyttdjien oikeudesta
luovuttaa tulorekisterin kautta saatuja tietoja muuhun kéyttoon saddettdisiin muualla laissa, tietoja ei
missddn tilanteessa luovutettaisi muuhun kayttoon tulorekisteristi. Tiedonsaantioikeus

tulorekisterin tietoihin toteutettaisiin voimassa olevan lainsdddannon perusteella, koska
tulorekisterin kayttotarkoituksena olisi vain vastaanottaa, tallettaa ja vilittdd ehdotetussa laissa
tarkoitetut tiedot tiedon kayttéjélle.

3.2.6 Ilmoittamisen mddrdaika

Tulorekisteriin talletettavien tietojen ilmoittaminen olisi pddsddnnén mukaan sidottu suorituksen
maksamiseen. [Imoittamisen méairdajassa on otettu huomioon seké suorituksen maksajan
mahdollisuus ilmoituksen antamiseen ettd tiedon kéyttdjien ajallinen tarve tietoon.
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Suorituksen maksajan on ldhtokohtaisesti ennen suorituksen maksamista tai suorituksen
maksamisen hetkelld selvitettdva tulorekisteriin ilmoitettavat tiedot. Esimerkiksi tyontekijélle on
tyosopimuslain mukaan annettava palkanmaksun yhteydessi laskelma, josta kédyvit ilmi palkan
suuruus ja sen médraytymisen perusteet. Samoin tydnantajan on viimeistdin suorituksen
maksamisen yhteydessi selvitettdva palkan maksamiseen liittyvit viranomaisvelvoitteet, kuten
ennakonpidéityksen toimittaminen ja mahdollinen vakuuttamisvelvollisuus. Tdmén johdosta
voidaan pitdd ldhtokohtana, ettd suorituksen maksajalla on suorituksen maksuhetkelld tiedossaan
tulorekisteriin ilmoitettavat pakolliset tiedot. Tulorekisteriin talletettua tietoa tarvittaisiin
kiireellisimmin toimeentulotukiasian kasittelyssd. Jotta tulorekisteriin talletettavat tiedot olisivat
viranomaisten kiytettdvissé reaaliaikaisesti, olisi tiedot pddsdannon mukaan annettava viiden paivéin
kuluessa suorituksen maksupéivéstd. Maksupdivé olisi 1dhtokohtaisesti suorituksen erdpéiva.
Tietyissa tilanteissa, kuten kotitalouksien osalta, tiedot olisi annettava edelld mainitusta poiketen
kuukausittain viimeistdidn maksukuukautta seuraavan kalenterikuukauden viidentend pédivana.

Tulorekisterin reaaliaikaisuus edellyttda, ettd rekisteriin kertyy lahtdkohtaisesti henkilon koko
ansiotulotieto. Tdma on olennainen tieto esimerkiksi sosiaalietuuksia myonnettiessd ja rekisteriin
tehtévid poikkeustilanteita on tullut vélttda reksiterin tosiasiallisen toimivuuden takaamiseksi.

3.2.7 llmoittamistapa

Ehdotuksen mukaan tiedot tulisi antaa 1dhtokohtaisesti sdhkdisesti. Sdhkdinen ilmoittaminen ei
kuitenkaan koskisi kotitalouksia tai kuolinpesia silloin, kun ne ilmoittaisivat muuhun kuin
elinkeinotoimintaan taikka maa- tai metsétalouteen liittyvié tietoja. Koska sdhkoinen asiointi ei ole
kaikissa tilanteissa mahdollista, ilmoitus voitaisiin antaa myos paperilomakkeella. Sdhkoinen
asiointi olisi kuitenkin ehdotuksessa padsaanto.

3.2.8 Tiedon sdilyttdminen ja korjaaminen

Suorituksen maksajan olisi ilmoitettava tiedot tulorekisteriin sen mukaisesti, miten suoritus on
maksettu. Jos ilmoitetussa tiedossa on virhe, eli se poikkeaa suorituksen saajalle maksetusta
madrdstd tai se on muutoin virheellinen, on suorituksen maksajan oma-aloitteisesti korjattava
virheellisesti ilmoittamansa tieto. Lakiin ei ehdoteta tista erillistd sddnnostd vaan
korjaamisvelvollisuuden katsotaan sisdltyvén, viranomaisissa omaksutun kdytdnnén mukaisesti,
velvollisuuteen ilmoittaa oikeat tiedot. Jotta aiemmin ilmoitetun tiedon korjaaminen olisi
kaytannossd mahdollista, tulisi tieto olla tulorekisterissd. Kun arvioidaan tiedon sdilyttdmisaikaa
tulorekisterissd, tulee arvioinnissa ottaa huomioon, kuinka vanhaan tietoon tapahtuvia korjauksia
tiedon kayttdja tarvitsee ja mikd on suorituksen maksajalle asetettu velvollisuus séilyttdi
palkkakirjanpito.

Ennakkoperintélain 36 §:n mukaan kirjanpitovelvollisen suorituksen maksajan on pidettava
mainitun lain mukaisista suorituksista palkkakirjanpitoa. Muu suorituksen maksaja on velvollinen
tekemédn muistiinpanot. Kirjanpitovelvollisen on sdilytettdvd mainitun lain mukaisia suorituksia
koskeva palkkakirjanpitonsa kymmenen vuotta tilikauden péadttymisestd noudattaen muutoin, miti
kirjanpitolaissa (1336/1997) kirjanpitoaineiston siilytysajasta sdddetdéin. Muistiinpanot ja tositteet
on sdilytettdva kuusi vuotta sen vuoden lopusta lukien, jonka aikana suoritus on maksettu. Talla
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perusteella ehdotetaan, ettd tulorekisteriin talletettu tieto on poistettava viimeistddn kymmenen
vuoden kuluttua tiedon tallettamisvuotta seuraavan vuoden alusta. Jos rekisteriin talletettu tieto olisi
titd ennen tarpeeton, olisi se poistettava ennen ehdotettua médrdaikaa.

3.2.9 Hallintomalli

Koska tulorekisteri vaikuttaa merkittéviltd osin tiedon kayttdjien tiedonsaantitapaan,
Tulorekisteriyksikossé olisi sen toiminnan tukena yhteistyoryhma. Yhteistyoryhmaén tarkoituksena
on turvata kaikkien tiedon kéyttédjien seké suorituksen maksajien ja suorituksen saajien
tosiasiallinen vaikuttamismahdollisuus tulotietojédrjestelmadn liittyvissé asioissa. Yhteistyoryhmaa
koskevissa sdédnnoksisséd sdddettiisiin yhteistyoryhmaén tehtivistd ja sen kokoonpanosta.

3.2.10 Sanktiointi

Tulorekisteriyksikolld ei olisi toimivaltaa médrétd hallinnollista tai muutakaan sanktiota
tiedonantovelvollisuuden laiminly6nnin perusteella. Esityksen valmistelun yhteydessé oli esilla
my0s malli, jossa Tulorekisteriyksikko olisi médrdnnyt sanktion kaikkien rekisteriin talletettavien
tietojen osalta tiedon kayttdjien mahdollisesti médrdédmien sanktioiden sijaan. Téllainen malli olisi
kuitenkin aiheuttanut lisdkustannuksia ja valvonta olisi heikentynyt merkittavésti nykytilaan
nihden.

Suurimpana ongelmana pidettiin kuitenkin sité, ettei tiedonantovelvollisuuden valvontaa tarvittavaa
toimivaltaa voitu siirtdd tiedon kdyttdjalta Tulorekisteriyksikdlle. Valmistelun yhteydessa ei pidetty
mahdollisena, ettd Tulorekisteriyksikko olisi arvioinut tulon veronalaisuutta tai palkan luonnetta
suhteessa tyoeldkelakien palkkakésitteeseen. My0s kansainvélinen vertailu puolsi valittua mallia.
Tédman johdosta pakollisten tietojen antamiseen liittyvien hallinnollisten sanktioiden méarddmisesta
sdddettdisiin muualla laissa. Ehdotetussa laissa kuitenkin sidddettéisiin, ettd tulorekisteri olisi
rikoslain (39/1889) 16 luvun 7 §:ssd tarkoitettu viranomaisen ylldpitima yleinen rekisteri.
Tulorekisterin tarkoituksena on tosiasiassa toimia usean eri tiedon kayttdjén paatoksenteon
perustana. Tehokas viranomaistoiminta edellyttdd automatisoitua tietojen ja asioiden kisittelyé,
mink& johdosta viranomaisen tulisi pystyé luottamaan Tulorekisteriyksikolle ilmoitettuun ja
rekisteriin talletettuun tietoon. Tahallaan tehtyjen vadrinkdytosten estdmiseksi lakin esitetdén
aineellista viittausta rikoslain 16 luvun 7 §:4én.

3.2.11 Sdhkdoiset palvelut

Tulotietojirjestelmd muodostuisi tulorekisterista ja siihen liittyvistd sahkoisistd palveluista.
Tulorekisterin lisdksi laissa sdddettdisiin niistd sdhkoisistd palveluista, joihin tulotietojirjestelméa
voitaisiin kayttda. Sddntely on tarpeen, silld Verohallinto tai Tulorekisteriyksikko ei voisi ilman
laissa olevaa toimivaltaa tarjota ehdotettuja sdhkdisid palveluja. Sdhkoisten palveluiden
kéyttdiminen edellyttdisi osapuolten sopimusta tai erillistd lain sd&nnostd. Esitys ei siis muodostaisi
kenellekddn oikeutta yksipuolisesti madrétd palveluiden kdyttdmisesta.
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Tulotietojarjestelmad voitaisiin ensinnédkin kdyttdd tiedon kiyttijien véliseen tietojen
luovuttamiseen, kun kyse on sellaisen tiedon luovuttamisesta, mité ei talleteta tulorekisteriin.
Palvelun avulla esimerkiksi Kansanelédkelaitos voisi ilmoittaa eldkelaitokselle pditostiedon, vaikka
tatd tietoa ei talleteta tulorekisteriin. Palvelun kayttdmisestd riippumatta osapuolten tulee keskendin
sopia palvelun kdytosti, ja tietojen luovuttamisesta ja vastaanottamisesta saddettddn muualla laissa,
eikd palvelun kéyttd vaikuta luovuttamiseen. Lisdksi palvelua voitaisiin kdyttad suorituksen
maksajan ja suorituksen saajan véliseen tietojen luovuttamiseen, kun tarkoituksena olisi luovuttaa
sellaisia tietoja, joita ei talletettaisi tulorekisteriin. Palvelun avulla tyontekija voisi esimerkiksi
luovuttaa muutosverokortin tiedot suorituksen maksajalle, eikd verokortin toimittamiseen tarvitsisi
kéyttdd muuta tapaa tai kanavaa. Myos téltd osin palvelun kdyttiminen edellyttéisi osapuolten
sopimista, eikd sddnnds olisi miltdén osin velvoittava.

Jotta jérjestelmin kdyttoonoton alkuvaiheessa voidaan varmistaa tulorekisterin hiirioton kéytto,
sahkoisid palveluita ei olisi tarkoitus ottaa vilttimattd kdyttoon ensimmadisten vuosien aikana. Esitys
kuitenkin mahdollistaa palveluihin liittyvén kehitystyon jo jarjestelmin hankinta- ja
rakentamisvaiheessa. Verohallinto voisi rajoittaa palvelun kayttdd silloin, kun tulotietojérjestelmén
tekninen toteuttaminen tai tehtdvistd aiheutuvat kustannukset sitd edellyttiisivit.
Valtuutussdénnoksen antaminen olisi tarpeen tulorekisterin hdiriottomén toiminnan turvaamiseksi.

Tulorekisterin kiyttdon oton yhteydessé tulotietojérjestelma tarjoaisi kuitenkin kaikki tulorekisterin
kayttimiseen liittyvit valttimattomét sdhkoiset palvelut, joita ovat muuan muassa
tiedonsiirtopalvelut maksajilta rekisteriin ja rekisteristd kéyttdjille sekd sdahkoiset asiointipalvelut
osapuolille ja kansalaisille.

4. Esityksen vaikutukset

4.1 Taloudelliset vaikutukset

[Vaikutusarviot tismentyvét julkisen hankinnan ja médrittelytyon edetessd ennen esityksen
antamista. |

Tulotietojarjestelman hankintakustannukset olisivat arvioita noin x miljoonaan euroa. Jarjestelman
vuotuinen ylldpitokustannus olisi arvioilta noin y miljoonaa euroa. Tulorekisteriyksikon aiheuttamat
henkil6sto- ja muut kulut olisivat yhteensd x euroa vuodessa. Viranomaisten yhteenlasketut
jarjestelman muutostdistd aiheutuvat kertakustannukset olisivat arviolta noin x miljoonaa euroa.
Viranomaisten yhteenlasketut ylldpitokustannukset vahenisivit [/ lisddntyisivat] nykyisestd noin x
euroa vuodessa.

Tulorekisterin kiyttdonotto mahdollistaisi viranomaisten toiminnassa yhteensé arviolta noin x
miljoonan euron vuotuiset sddstot. (x kdyttoonottovuoden jilkeen).

Viranomaistoimintaan kohdistuvat taloudelliset hyddyt jakautuisivat tiedon kayttdjan kdyttdman
tiedon ja X:n perusteella. Suurimpia tietojen kéyttdjid olisivat Verohallinto, elékelaitokset,
tyOttomyys- ja tapaturmavakuuttajat sekd Kansaneldkelaitos ja tilastokeskus. Pienimmat tietotarpeet
olisivat Valtionkonttorilla, tydsuojeluviranomaisilla ja koulutusrahastolla.

Verohallinnon arvioin mukaan tulorekisterin kdyttdonotto aiheuttaisi jarjestelman muutostdistad
arviolta noin x miljoonan euron kertakustannukset.
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Ty6ttdmyys- ja tapaturmavakuuttajille aiheutuisi tulorekisterin kdyttdonoton johdosta jérjestelmén
muutostdistd arviolta noin x miljoonan euron kertakustannukset.

Elédkelaitoksille aiheutuisi tulorekisterin kdyttoonoton johdosta jarjestelman muutostdistd arviolta
noin x miljoonan euron kertakustannukset.

Kansaneldkelaitoksen arvion mukaan tulorekisterin kdyttdonotto aiheuttaisi jarjestelméin
muutostdistd arviolta noin x miljoonan euron kertakustannukset.

Tilastokeskukselle aitheutuisi tulorekisterin kiyttoonoton johdosta jirjestelmén muutostdistd arviolta
noin x miljoonan euron kertakustannukset.

Tulorekisterin aiheuttamat kertakustannukset muille viranomaisille olisivat yhteensé arviota noin x
miljoonaa euroa.

Verohallinnon ylldpitokustannukset vihenisivét [/ lisdéntyisivét] nykyisestd noin x euroa vuodessa.
Vastaavasti eldkelaitosten ylldpitokustannukset vahenisivét [/ lisdéntyisivdt] nykyisestd noin x euroa
vuodessa. Kansanelédkelaitoksen osalta yllapitokustannukset vahenisivit [/ lisdéntyisivit]
nykyisestd noin x euroa vuodessa. Muiden viranomaisten ylldpitokustannukset vahenisivét [/
lisdéntyisivét] nykyisestd yhteensd noin x euroa vuodessa.

Tulorekisterin aiheuttamat kertakustannukset suorituksen maksajille olisivat arviolta noin x
miljoonaa euroa ja muut kertakustannukset x miljoonaa euroa. Suorituksen maksajien
yhteenlasketut yllapitokustannukset vahenisivét [/ lisddntyisivét] nykyisestd noin x euroa vuodessa.

Tulorekisterilla ei olisi merkittavid taloudellisia vaikutuksia suorituksen saajaan.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

[Vaikutusarviot tismentyvét julkisen hankinnan ja méérittelytyon edetessd ennen esityksen
antamista. |

Taloudellisten vaikutusten lisdksi viranomaisten ja muiden tiedon kayttdjien manuaalityd vahenisi,
mika vapauttaisi resursseja muihin tehtéviin. Tulorekisterin kautta tulevien tietojen virhemé&éarit
vihenisivit vahentden jélkikateisesti tapahtuvaa virheiden selvittelyd, mistd aiheutuisi
henkildstokustannuksiin sadst6jd. Tulorekisterin kdyttdonotto vihentéisi tiedon kéyttdjien vélilla
tapahtuvia tietoluovutuksia ja manuaalisia tietopyyntdjd, mika sddstédisi henkildstoresursseja.
Tietojen vilittyminen tulorekisteristé jakaisi tydmadrad nykyistd tasaisemmin, jolloin tdiden
ruuhkautumiselta véltytddn. Tdméa vihentda virheriskii ja ylityOtarvetta.

Taloudellisten vaikutusten lisdksi tulorekisteri mahdollistaisi Verohallinnossa nykyisti
reaaliaikaisemman verovalvonnan ja nykyisti tehokkaamman harmaan talouden torjunnan
viahemmilla resursseilla. Tulorekisteri mahdollistaa nykyistd nopeamman puuttumisen
véadrinkdytostilanteisiin valvonnan tai ohjauksen keinoin. Ennakonpiddtysten vastaavuutta
pystyttdisiin parantamaan entisestddan, mika vihentdisi jidnnosverojen ja veronpalautusten méaéria.
Tulorekisteri nopeuttaisi hakemusten kisittelyd Kansaneldkelaitoksessa, eldkelaitoksissa,
tyottomyyskassoissa ja muissa tiedon kayttdjissa.
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Tulorekisterin kdyttoonotto edistdd tiedon oikeellisuutta ja tosiasiallista tietojen hyddynnettiavyytti
eri viranomaistoiminnoissa. Tulorekisteriin ilmoitettu tieto ja mahdollinen toisen viranomaisen
rinnakkainen tieto olisi reaaliaikaisesti kaikkien tiedon kayttdjien kéytettdvissd nykyisten
tiedonsaantioikeuksien mukaisesti.

4.3 Vaikutukset suorituksen maksajan ja saajan toimintaan

Valmistelun yhteydessa tehtiin toteutettavuusselvitys siitd, millaisella tietosiséllolla tulorekisteri
voisi hyodyntdd tiedon kayttd)id lisidmattd kuitenkaan suorituksen maksaja hallinnollista taakkaa
pidemmain aikavilin tarkastelussa. Selvityksen perusteella oli havaittavissa, ettd kaikkia etuuksien
perusteena nykyisin kdytettdvid tietoja ei voida hallinnollisen taakan kannalta kohtuudella sdataa
pakollisesti tulorekisteriin ilmoitettavaksi. Sen vuoksi tietosisiltod rajattiin alkuperiisesta
suunnitelmasta ja toisaalta pelkéstddn etuuksia varten tarvittavat tiedot ehdotetaan sdddettavéksi
padosin vapaaehtoisesti ilmoitettaviksi.

Toteutettavuusselvityksen lisdksi valmistelun yhteydessé teetettiin erillinen selvitys tulorekisterin
vaikutuksista yritysten hallinnolliseen taakkaan. Tutkimuksen tulosten perusteella oli havaittavissa,
ettd tilitoimistojen asiakasyritykset eivit pitdneet tulorekisterin vaatimia toimintamuutoksia
kohtuuttomina. Niissa tilanteissa, jossa tilitoimisto laskee ja muodostaa palkkaan liittyvét raportit,
tilitoimistolla tulee olla poissaolotietoja lukuun ottamatta kaikki pakollisiksi tiedoiksi ehdotetut
tiedot, jotta palkan ja siithen liittyvien tyonantajavelvoitteet voidaan suorittaa. Jossain tilanteissa
palkanlaskennan tekee tyonantaja. Talloin tyonantaja laskee palkan ja siihen liittyvien eri erien
madrit ja antaa tyontekijille palkkalaskelman. Kaksi kolmasosaa tilitoimistojen asiakasyrityksisti
arvioi toimittavansa jo nykyisin tulorekisteriin suunniteltavat pakolliset tiedot tyOntekijoistadn
palkanmaksukohtaisesti tilitoimistoille viranomaisvelvoitteiden hoitamista varten. Ne tilitoimistojen
asiakasyritykset, jotka eivit nykyisin toimita tulorekisterin kannalta pakollisia tietoja
palkanmaksukohtaisesti, arvioivat pystyvéansd melko helposti toimittamaan ne tarvittaessa. Noin
viidennes tilitoimistoista ei saa nykyisin tulorekisteriin suunniteltuja pakollisia tietoja
asiakasyrityksiltd lainkaan ja 10 prosenttia saa tiedot nykyisin paperilla. Pienemmissa yrityksissa
tietoa ei aina ole tai sitd toimitetaan paperilla. Suorituksen maksajat ovat arvioineet, ettd eniten
haasteita tuottaa pdiviarahojen ja poissaolotietojen ilmoittaminen. Tilitoimistot eivét saa valttamatta
tietoa poissaoloista. Ryhméhaastattelussa olleet tilitoimistojen asiantuntijat nékivét tulorekisterin
myonteisend. Vuosi-ilmoituksen tekeminen on nykyisin ty6lastd ja aiheuttaa kiirettd. Myos eri
viranomaisraportit tuottavat nykyisin tyOta.

Yhteenvetona voidaan siis todeta, ettd tulorekisteri lisdisi jossain tilanteissa annettavien tietojen
madrdd, mutta toisaalta tydnantajien ei tarvitsisi yhdistdd vuoden aikana kerddmiéén tietoja ja antaa
niin sanottuja vuosi-ilmoituksia eri viranomaisille, miké puolestaan vdhentdisi tyOnantajien
hallinnollista taakkaa.

Tulorekisteri aiheuttaa enemmaén haasteita tyonantajayrityksille, jotka hoitavat palkkahallinnon
kokonaan itse. Noin puolella itse palkkahallinnosta hoitavista tydnantajayrityksistd tulorekisteriin
suunnitellut pakolliset tiedot ovat nykyisin yritysten palkkalaskentaohjelmistossa. Noin
viidennekselld yrityksistd pakollinen tieto on tydajanseurantajirjestelmaissa tai erikseen Excelissa.
Noin viidennekselld yrityksistd tieto on pelkdstddn paperilla. Palkallisen ja palkattoman poissaolon
poissaolopdivamadrit ovat yleisemmin pelkéstidn paperilla. Pieni yritys kéyttdé usein paperia
tietojen kirjaamisessa ja sdilyttimisessa.
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Niiden tietojen osalta, jotka tulee sisdllyttda jo nykyisin tyontekijille annettavaan palkkalaskelmaan,
tyonantajan hallinnollisen taakan ei voida katsoa lisdéntyvin merkittavésti. Tiedot kerdtdén jo
nykyisin ja tiedot voidaan antaa tulorekisteriin teknisen rajapinnan kautta automaattisesti tai
sahkoiselld verkkolomakkeella manuaalisesti tiedoittain taikka erityisestd syysti paperilomakkeella.
Tietojen antaminen tulorekisteriin poistaisi kuitenkin nykyiset vuosi-ilmoitukset. Tdiméa vihentiisi
tyonantajan hallinnollista taakkaa. Tydnantajan ei tarvitsisi ensinnidkain koota vuoden aikana jo
tyontekijélle ilmoittamiaan tietoja yhteen. Toisekseen tyonantajan ei tarvitse yhteen sovittaa
viranomaisille jo kuukausittain annettuja tietoja mydhemmin annettavaan vuosi-ilmoitukseen.
Tiedot annettaisiin kertaalleen ja tiedon kéyttdjat hyodyntiisivit tulorekisterin tietoja nykyisten
vuosi-ilmoitustietojen sijaan. Mahdolliset tietojen yhdistdmiset tehtdisiin jatkossa tiedon kéyttdjien
toimesta.

Valmistelun yhteydessd on my0s esitetty epdilyjd sen suhteen, ettd tulorekisteri ei vihenna yritysten
hallinnollista taakkaa. Esille on nousut muun muassa huoli pienten yritysten ja muiden toimijoiden
mahdollisuudesta siirtyd vuosi-ilmoittamisesta reaaliaikaiseen ilmoittamiseen. Téhén liittyen on
esitetty huolia siitd, ettd pahimmassa tapauksessa tulorekisteri lisdisi pienten toimijoiden
kustannuksia, silld he joutuisivat ostamaan erilliset taloushallintopalvelut. Myos huoli
kotitalouksien mahdollisuudesta selviytyd reaaliaikaisesta ilmoittamisesta on nousut valmistelun
yhteydessa esille.

Pienten toimijoiden ja kotitalouksien hallinnollisen taakan keventdmiseksi tulorekisteriin tapahtuva
ilmoittaminen yhteen sovitetaan palkka.fi -palveluun. Palkka.fi -palvelussa suorituksen maksaja voi
hoitaa palkan laskemisen ja palkanmaksuun liittyvét ilmoitukset. Kayttdessa palkka.fi -palvelua ei
suorituksen maksajan tarvitse erikseen antaa tietoa tulorekisteriin, vaan Palkka.fi palvelu vélittad
tarvittavat palkanmaksuun liittyvit tiedot suoraan tulorekisteriin. Kdytdnndssi pientyonantajan ja
kotitalouden tulisi nédin ollen antaa palkka.fi palveluun seuraavat tiedot palvelussa olevalle
tyontekijélle: palkanmaksukausi, maksupéiva ja palkan euromééra. Ndiden kolmen pakollisen
tiedon perustella palvelu vilittda tarvittavat pakolliset tiedot tulorekisteriin, kun suorituksen
maksaja on ilmoittanut palveluun suorituksen saajan perustiedot. Perustiedot ilmoitetaan palveluun
kerran ja ne tulee ilmoittaa ensimmadisen palkanmaksun yhteydessé. Perustietona palveluun
ilmoitetaan: suorituksen saajan tunnus ja yhteystiedot, tydsuhteen laatu, tydaika, palkkausmuoto,
tyotehtdva, ennakonpidétysprosentti. Ndiden liséksi palvellussa valitaan tarvittavat eldke-,
tapaturma-, ja tyottomyysvakuuttamiseen liittyvét tiedot. Palvelu ohjaa annettujen tietojen
perusteella suorituksen maksajaa eri tydnantajavelvoitteiden osalta. Palvelu on jo kédytdssd ja se on
maksuton. TAmén perusteella voidaan arvioida, ettei esitys lisdd pientyOnantajien tai kotitalouksien
hallinnollista taakkaa nykyisesté.

Tulorekisteri parantaisi suorituksen saajan yksityisyyden suojaa ja helpottaisi hinen asiointia
viranomaisissa tai muissa julkista tehtdvaa hoitavissa tahoissa. Tiedon kayttiji saisi tarvittavat
tulorekisteriin talletetut tiedot ilman erillisid suorituksen maksajan toimittamia palkkatodistuksia.
Suorituksen saajalla olisi oikeus tarkistaa omat tulorekisteriin talletetut tiedot kansalliseen
palveluvidyldan kuuluvan kansalaisen palvelundkymaén kautta. Suorituksen saaja voisi myos
valtuuttaa muun tahon tarkastamaan omia tulorekisteriin talletettuja tietoja. Valtuutus voisi tapahtua
kansalliseen palveluvéylddn kuuluvan asiointivaltuuspalvelun kautta sen mukaisesti kuin palvelu
olisi kéytettdvissd. Rooli- ja valtuutuspalvelun salliessa suorituksen saaja voisi esimerkiksi
valtuuttaa luottolaitoksen tarkistamaan omia rekisteriin talletettuja tietoja. Valtuutuksen johdosta
suorituksen saajan ei tarvitsisi toimittaa erillisid selvityksid tuloistaan, vaan ne olisivat nihtdvissa
tulorekisterista.
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5 Asian valmistelu

5.1 Valmistelun vaiheet ja organisaatio

Valtiovarainministeriossé toimii Kansallisen tulorekisterin perustamishanke 1 pdivistd marraskuuta
2014 31 paivain joulukuuta 2019. Hankkeessa on edustettuna valtiovarainministerion lisdksi
sosiaali- ja terveysministerio, ty0- ja elinkeinoministerio seké keskeiset viranomaiset ja julkista
tehtévid hoitavat tahot tai ndiden edustajat kuten tyoeldkeala, Kansaneldkelaitos,
Tyo6ttomyysvakuutusrahasto, Tyottomyyskassojen Yhteisjarjestd, Suomen kuntaliitto,
Tapaturmavakuutuslaitosten liitto sekd Tilastokeskus. Suorituksen maksajia hankkeessa ovat
edustaneen muun muassa Elinkeinoeldamin keskusliitto, Taloushallintoliitto ja Suomen Yrittdjét.

Hankkeen ohjausryhmé on ohjannut ja valvonut hankkeen etenemisti, ja sen kokouksissa on
késitelty hankkeen kannalta keskeisimmat kysymykset, kuten tulorekisterin kdyttotarkoitus,
rekisterin tietosisdlto, tiedon kdyttdjét ja tietojen sdilyttimisen aika. Ohjausryhmé on myds linjannut
tietojen antamisen tapaa ja aikaa koskevat kysymykset sekd hallintomallia ja sanktiointia koskevat
kysymykset. Ohjausryhmad linjasi myds rekisterinpitoa ja rinnakkaisen tiedon antamista koskevan
asian.

Ohjausryhmin lisdksi hankkeessa oli neljé eri alatydryhmaia ja niiden puheenjohtajista muodostunut
hankeryhmad, miké vastasi hankkeen asioiden valmistelusta. Alatyoryhmét jakautuivat tehtévittiin:
1. lainsdadénto, 2. rekisterin toiminnallisuus ja liittymat, 3. teknologia, palvelut ja arkkitehtuuri sekd
4. tulokoodisto ja sanasto. Lainsdddidntotyoryhma vastasi lainsdddéntotyon etenemisesti
ohjausryhmén linjausten mukaisesti yhdessd kunkin hallinnonalan lainsdddanndsté vastaavien
ministerididen tai viranomaisten edustajien kanssa. Lainsdddantotyoryhmaéssé oli edustettuna kaikki
tulorekisterin toiminnan kannalta keskeiset tahot.

Valtiovarainministerid vastasi hankkeen jérjestdytymisestd, rekisterin ja sen hallinnollisten
vaatimusmadirittelyn sekd hankinnan valmistelusta. Liséksi valtiovarainministeri6 johti tarvittavien
lainsdddédntomuutosten valmistelua.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen

Esityksestd ovat antaneet lausuntonsa [tdsmentyy myShemmin]

6. Riippuvuus muista esityksisti

Samanaikaisesti timé esityksen kanssa eduskunnan késiteltdvéand on [tdsmentyy myShemmin]
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotusten perustellut

1.1 Laki tulotietojarjestelmasta

1 §. Soveltamisala. Ehdotuksen mukaan laissa sdéddettdisiin tulotietojdrjestelméastd, mika
muodostuisi tulorekisteristé ja sithen liittyvistd sdhkdisistd palveluista. Ehdotetun 1 §:n mukaan
laissa saddettdisiin tulorekisteriin talletettavista tiedoista, tietojen antamisen ajankohdasta ja tavasta
sekd talletettavien tietojen vélittdmisestd laissa sdddettyihin kayttotarkoituksiin. Laissa sdddettéisiin
myos tulorekisteriin liittyvistd sdhkoisistd palveluista. Ehdotettu laki ei koskisi tulorekisterin tietoja
kayttdvien tahojen itsensd ylldpitimii tietojarjestelmid eikd henkilorekistereitd. Laissa ei mydskaan
saddettdisi tulorekisterin tietoja kdyttivien tahojen tiedonsaantioikeuksista tai tulorekisterista
vilitettyjen tietojen kdyttdmisestd. Tiedonsaantioikeuksista sdddetddn useissa eri voimassa olevissa
laeissa. Samoin tulorekisterin avulla vélitettyjen tietojen kédyttdmiseen sovellettaisiin voimassa
olevia sdannoksid.

Ehdotetussa laissa ei myoOskdin sdddettiisi tydnantajan tai muun suorituksen maksajan
tiedonantovelvollisuuden sisdltod. Tiedonantovelvollisuuden siséllostd sdddetdan muualla laissa. Jos
muualla sdddetyn tiedonantovelvollisuuden johdosta suorituksen maksajan tulee antaa 7 §:ssé
tarkoitetut tiedot tiedon kéyttdjille, ne tulisi antaa ehdotetun lain 10 ja 11 §:n mukaisesti.
Vastaavasti, jos suorituksen maksaja antaisi vapaachtoisesti 8 §:ssé tarkoitetut tiedot, ne tulisi antaa
11 §:n mukaisesti. Ehdotettu laki siis sddtelee muussa laissa tyonantajalle tai muulle suorituksen
maksajalle sdddetyn tiedonantovelvollisuuden ajan ja tavan.

2 §. Suhde muuhun lainsddddntéon. Pykéldssd madriteltdisiin lain suhde tietojen antamista
koskeviin erityissddnnoksiin. Ehdotuksen mukaan 10 ja 11 §:n sdénndksié tietojen antamisen ajasta
Jja tavasta sovellettaisiin sen estiméttd, mitd niistd on muualla laissa sdddetty. Néin ollen timén lain
sdadnnokset tietojen antamisen ajasta ja tavasta syrjayttéisivit muut erityissddnnokset.

Tulorekisteriyksikon toimintaan sovellettaisiin hallintolakia (434/2003) ja muita hyvén hallinnon
periaatteita, kielilakia (423/2003) ja saamen kielilakia (1086/2003) seké sdahkoisestd asioinnista
viranomaistoiminnassa annettua lakia (13/2003), jollei ehdotettuun lakiin otetuissa
erityissddnnoksissa toisin sdddetd. Ehdotetun lain 11 §:44n sisdltyisivét tietojen antamisen tapaan
liittyvit erityissddnnokset.

Tulorekisteritietojen julkisuudesta sdddetdadn viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa
laissa. Esitykseen siséltyy ehdotus laiksi viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain
muuttamisesta (lakiehdotus n:o 5). Sen mukaan tulorekisteriin sisiltyvit tiedot ovat salassa
pidettdavid. Ehdotetun lain 13 §:44n siséltyisivit erityissddnnokset tietojen luovuttamisesta. Sen
mukaan tulorekisterisséd olevia tietoja ei luovutettaisi muuhun kiyttoon.

Henkildtietojen kasittelyyn sovellettaisiin yleislakina henkil6tietolakia, jollei ehdotettuun lakiin
otetuissa erityissddnnoksissa toisin sdddetd. Tietojen poistaminen tapahtuisi ehdotetun lain 14 §:n
mukaan viimeistdin 10 vuoden kuluttua tiedon tallettamisvuotta seuraavan vuoden alusta. Tiedot
olisi kuitenkin titi ennen poistettava henkilotietolain mukaisesti, jos ne ovat tarpeettomia.
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3 §. Mdidritelmdt. Lain 3 §:ssd midriteltdisiin suorituksen maksaja, suorituksen saaja ja tiedon
kéyttdja. Suorituksen maksaja midriteltdisiin tulorekisteriin talletettavan suorituksen tai edun
perusteella. Suorituksen maksajalla tarkoitettaisiin tyOnantajaa tai muun kuin tyosuhteen perusteella
tulorekisteriin talletettavan suorituksen maksajaa. Suorituksen maksaminen voisi perustua muun
muassa palvelussuhteeseen tai toimeksiantosuhteeseen, jos sen perusteella maksettu suoritus on
talletettava tulorekisteriin. Samoin suorituksen maksajalla tarkoitettaisiin muun suorituksen, kuten
eldkkeen taikka muun lakisééteisen etuuden tai korvauksen maksajaa, jos maksettu suoritus on
talletettava tulorekisteriin. Tulorekisteriin talletettavat suoritukset méériteltdisiin 7 ja 8 §:ssé.
Suorituksen maksajan oikeudellisella muodolla ei olisi merkitystd, joten suorituksen maksaja voisi
olla luonnollinen henkild, kotimainen kuolinpesa taikka oikeushenkild. Mydskéin silld ei olisi
merkitystd, onko oikeushenkild yksityisoikeudellinen vai julkisoikeudellinen. Néin ollen kaikki
oikeussubjektit voisivat olla suorituksen maksajina, jos ne maksavat rahana tai antavat muuna kuin
rahana tulorekisteriin talletettavan suorituksen tai edun.

Suorituksen saajalla tarkoitettaisiin luonnollista henkildd, kotimaista kuolinpeséé taikka
oikeushenkildd, jolle on maksettu tulorekisteriin talletettava suoritus tai annettu tulorekisteriin
talletettava etuus.

Tiedon kayttdjalla tarkoitettaisiin 13 §:n mukaisia viranomaisia tai julkista tehtavid hoitavia, jotka
kéayttavat tulorekisteriin talletettuja tietoja. Lain 13 §:n luettelo olisi tyhjentéva.

4 §. Tulotietojdrjestelmd ja Tulorekisteriyksikko. Pykédldn 1 momentin mukaan tulotietojarjestelma
koostuisi ensinndkin tulorekisteristi ja toisekseen siihen liittyvistd sdhkoisistd palveluista.
Tulorekisterin sisdllostd sdddettédisiin 2 momentissa ja sen kayttotarkoituksesta 5 §:ssé.
Tulotietojirjestelmédn liittyvistd sdhkdisistd palveluista sdddettéisiin puolestaan 6 §:ssi.

Pykéldn 2 momentin mukaan tulorekisteri sisdltdisi 7 §:ssd tarkoitetut pakolliset tiedot ja 8 §:ssd
tarkoitetut vapaaehtoiset tiedot sekd nidihin tietoihin liittyvét 9 §:ssd tarkoitetut rinnakkaiset tiedot.
Tulorekisteriin talletettavat tiedot olisivat tulotietoja ja muita tulon maksamiseen liittyvid tietoja
sekd tyon tekemiseen liittyvid tietoja. Tulorekisterin tulotiedot olisivat muun muassa palkkaa,
palkkiota ja luotoisetua seké tyosti, tehtdavasti tai palveluksesta maksettua korvausta koskevia
tietoja. Tulotiedot voisivat olla my0s eldkettd tai muuta sosiaalietuutta koskevia tietoja. Tulon
maksamiseen liittyvia tietoja olisivat muun muassa suorituksen maksupdivi ja tietyisté tuloista
toimitettu ennakonpiditys tai peritty ldhdevero. Tyon tekemiseen liittyvid tietoja olisivat muun
muassa ty0suhteen tai muun palvelussuhteen alku- ja loppumisajankohta seki tyontekijan
ammattiluokka ja poissaolopdivien lukumaira.

Tulorekisterin tiedot liittyisivét tyypillisesti tydsuhteeseen tai virkasuhteeseen. Tiedot voisivat
liittyd myos toimeksiantosuhteeseen, jossa suorituksen perusteena on tyon tekeminen ilman
tyosuhdetta. Tulotieto voisi liittyd myos lakisddteiseen etuuteen tai korvaukseen. Etuuteen liittyvé
tulotieto olisi tyypillisesti tieto eldkkeestd tai muusta sosiaalietuudesta. Osa tulorekisterin tiedoista
olisi henkilGtietolain tarkoittamalla tavalla arkaluontoisia tietoja, miké tulisi ottaa huomioon tietojen
kasittelyssa.

Pykéldn 3 momentissa sdddettiisiin tulorekisterin rekisterinpitéjésti sekd tulotietojirjestelmén
ylldpitdjdstd. Tulorekisterin rekisterinpitéjina toimisi Verohallinnon Tulorekisteriyksikkd, jolloin
henkil6tietolain rekisterinpitdjian velvollisuudet koskisivat Tulorekisteriyksikkoa.
Tulorekisteriyksikon tehtdvéni olisi kehittdd tulotietojédrjestelmii ja sen kéyttod. Verohallinnon
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tulisi kuitenkin vastata tulotietojdrjestelmén teknisend ylldpitdjind muun muassa sen toimivuudesta
ja tietoturvasta.

Tulorekisteriyksikko vastaisi hallintolain mukaisesti toimivaltansa puitteissa tulotietojérjestelmén
kayttimiseen liittyvistd neuvonnasta ja palveluiden asianmukaisuudesta. Tulorekisteriyksikolla et
olisi tiedon kiyttdjien toimivaltaa esimerkiksi arvioida suorituksen maksajan velvollisuutta
ilmoittaa tieto tulorekisteriin talletettavaksi tai ilmoitetun tiedon juridista luonnetta. Téméan johdosta
Tulorekisteriyksikolld ei olisi toimivaltaa ohjeistaa suorituksen maksajaa muualla laissa sdddetyn
tiedonantovelvollisuuden tayttimisessd. Tdmén arvioiminen kuuluisi edelleen tiedon kéyttdjélle
muualla laissa sdddettyjen toimivaltuuksien mukaisesti.

5 §. Tulorekisterin kéyttotarkoitus. Pykéldssd saddettéisiin tulorekisterin kayttotarkoituksesta.
Tulorekisterin kayttotarkoituksena olisi vastaanottaa, tallettaa ja vilittda tiedon kiyttdjén kayttoon
tdssd laissa tarkoitetut suorituksen maksajan ilmoittamat tiedot sekd suorituksen saajan ja tiedon
kayttdjan ilmoittamat rinnakkaiset tiedot. Tulorekisteriin talletettavia tietoja ei kéytettaisi
Tulorekisteriyksikdssd sen omaan viranomaistoimintaan, silld rekisterin kéyttotarkoituksena ja
Tulorekisteriyksikon keskeisend tehtdvéna olisi rekisteriin ilmoitettujen tietojen vilittiminen
muuhun viranomaistoimintaan taikka julkisen tai lakisdéteisen tehtdvédn hoitoon. Téssd
tarkoituksessa tulorekisteri vastaanottaisi ja rekisteriin talletettaisiin suorituksen maksajan
ilmoittamat pakolliset ja vapaaehtoiset tiedot sekd suorituksen saajan tai tiedon kéyttdjian
ilmoittamat rinnakkaiset tiedot. Tiedot talletettaisiin ilmoituksen mukaisina ja siind muodossa kuin
ehdotetun lain 7-9 §:ssd sdddetddn. Tulorekisteriyksikolld ei ole toimivaltaa arvioida ilmoitetun
tiedon siséltdd tai juridista luonnetta. Tulorekisteriyksikko suorittaisi ainoastaan teknisen kontrollin,
mika varmistaisi tulotiedon, pdivimaératiedon tai muun tiedon ilmoittamisen oikeassa muodossa ja
yksikossd. [lmoitetut ja tulorekisteriin talletetut tiedot valitettdisiin samassa muodossa ehdotetussa
laissa tarkoitetulle tiedon kadyttdjdlle.

Tulorekisterin tarkoituksena olisi vlittdé rekisteriin talletetut tiedot tiedon kayttdjille sithen
kayttoon, johon suorituksen maksaja on ne ilmoittanut. Koska tulorekisterin tarkoituksena olisi
tiedon vilittdminen tiedon kayttéjélle, tiedon vélittimisen yhteydessa ei tehtiisi henkilGtietolaissa
tarkoitettua tietojen luovutusta koskevaa péaatosta.

Tiedon kayttdjan kayttavit tulorekisteriin talletettuja tietoja kahdella eri tavalla. Osaa tulorekisteriin
talletetuista tiedoista kdytetdén kaikissa tilanteissa. Esimerkiksi Verohallinnon kdytté6n ilmoitetut
tiedot valitetddn kokonaisuudessaan Verohallinnolle. Samoin elékelaitoksille tarkoitetut tiedot
vilitetddn sellaisenaan elékelaitoksen kayttoon. Osaa tiedoista kdytetddn kuitenkin vain tietyissé
tilanteissa ja niiden kdyttotarve ilmenee vasta myohemmin. Esimerkiksi tiedon kdyttdjien
toimeenpanemiin lakisditeisiin etuuksiin tai asiakasmaksuihin vaikuttavia tietoja kdytettiisiin vain
niissé tilanteissa, kun suorituksen saaja hakee téssa tarkoitettua etuutta tai kun sille méérataan tissa
tarkoitettua asiakasmaksua. Tietoa ei vélitettdisi ennen tété tiedon kéyttdjille vaan tieto
talletettaisiin myohemmin ilmenevad mahdollista kdyttdtarkoitusta varten. Tiedon kdyttijan tulisi
ilmoittaa tulorekisteriyksikolle kiyttotarpeesta, minka perusteella tietojen vélittdminen tapahtuisi.
[Imoitus voisi kohdistua tiettyyn henkil6on ja tietyn ajanjakson tuloihin. Tiedot voitaisiin myds
vilittdd viranomaisen suorittamaa jilkikateisvalvontaa varten, kuten esimerkiksi tiettyjen
henkildiden tietyn ajanjakson mukaiset tiedot. Kaikissa tilanteissa Tulorekisteriyksikkd voisi
valittdd vain ne tiedot, joihin tiedon kéyttdjdlld on salassapitosddnndsten ja muiden tiedonsaantia
koskevien rajoitusten estiméttd oikeus.
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Tulorekisteriyksikko voi esimerkiksi vilittad Verohallinnolle tai eldkelaitokselle kaikki ne
tulorekisteriin talletetut tiedot, jotka Verohallinto tai eldkelaitos on oikeutettu saamaan
salassapitosddnndsten ja muiden tiedonsaantia koskevien rajoitusten estdmattd. Tietojen
vilittiminen voidaan toteuttaa kdytinndssd Tulorekisteriyksikon ja tiedon kéyttdjin véliselld
sopimuksella, jossa on mééritelty tietojen vilittdiminen. Tiedot voidaan vilittia tulorekisteristi
reaaliaikaisesti tai sovittuina tiettyind hetkind. Tietojen vélittiminen voidaan toteuttaa myos
Tulorekisteriyksikon ja tiedon kdyttdjan vélisen sopimuksen ja sen jilkeen tapahtuvalla erilliselld
ilmoituksella. [lmoituksessa voidaan kohdistaa tietojen vélitys tiettyyn suorituksen maksajaan,
suorituksen saajaan tai tiettyihin tietoihin, ja ilmoitus voi kohdistua tietyn ajanjakson tietoihin.
Vastaavalla tavalla Tulorekisteriyksikko voi vélittdd eldkelaitokselle tai Eldketurvakeskukselle
esimerkiksi tiettyd tyontekijad koskevat muutkin kuin eldkkeen perusteena olevaksi tydansioksi
merkityt suoritukset sen selvittimiseksi, onko suoritus eldkkeen perusteena olevaa tydansiota vai ei.
Samoin Tulorekisteriyksikko voisi vilittda tyotapaturma- ja ammattitautivakuutusta
toimeenpanevalle vakuutuslaitokselle kaikki tietyn henkildn tiettynd aikana saamat tydansiot tai
vakuutuksenottajana olevan tyonantajan tiettynéd aikana maksamat tyoansiot. Tulorekisteriyksikko
voisi vilittdd Tyottomyysvakuutusrahastolle kaikki tietyn henkilon saamat palkat, tulospalkkiot ja
vastikkeet Tydttomyysvakuutusrahastolle madriteltyjen tehtdvien hoitamiseksi.

Kansanelédkelaitokselle Tulorekisteriyksikko voisi vélittdd esimerkiksi yksittdistd etuusratkaisua
varten tarvittavat tulorekisteriin tallennetut palkkatiedot. Kansaneldkelaitos kéyttdisi tulorekisterin
tietoja massapyyntona esimerkiksi opintotuen saajan omien tulojen tulovalvonnassa ja opintolainan
korkoavustuksen myontdmisessd. Tyottomyyskassalle voitaisiin vélittdd etuuden hakijoiden
tulotietoja tietyltd ajalta tietoja kdyttadmiseksi esimerkiksi etuuden tason mairittimiseen.

Tulorekisteriyksikko voisi valittdd palkkaturvaviranomaiselle tulorekisterin tietoja palkkasaatavien
perusteen ja midrdn selvittimiseksi sekd védarinkdytosten estimiseksi. Tyo- ja elinkeinotoimistolle
sekd elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskuksille samoin kuin ty6- ja elinkeinotoimistojen
kehittdmis- ja hallintokeskukselle vilitettdisiin tulorekisterin tietoja palkkatuen ja starttirahan
myOntdmis- ja maksamisperusteiden selvittimiseksi.

Tulorekisteriyksikko valittdd tiedon kéyttdjille vilitettyyn tietoon mahdolliset my6hemmin
ilmenevit korjaukset, jotka suorituksen maksaja, suorituksen saaja tai toinen tiedon kayttéja on
korjauksina ilmoittanut itsensa ilmoittamaan tietoon.

6 §. Tulotietorekisterin sihkoiset palvelut. Pykilassa sdddettiisiin tulorekisteriin liittyvisti
sahkoisistd palveluista. Ehdotetun 1 momentin mukaan tulotietojérjestelmai voitaisiin kayttaa
tiedon kéyttdjien véliseen muiden kuin tulorekisteriin talletettujen tietojen séhkodiseen
luovuttamiseen. Tiedon kayttdjien vélisen tiedon luovuttamisesta sdddettdisiin muualla laissa ja ndin
ehdotettu sddnnos ei vaikuttaisi luovutettaviin tietoihin. Sddnnoksen perusteella tiedon kayttéjat
voisivat siis hyddyntda tulotietojirjestelméé keskindiseen tiedon luovuttamiseen myos siltd osin
kuin tietoa ei ole talletettu tulorekisteriin. Tulotietojdrjestelmén avulla luovutettavia tietoja ei
talletettaisi tulorekisteriin, vaan palvelu ainoastaan vilittdisi tiedot kayttdjaltd toiselle.

Ehdotetun 2 momentin mukaan suorituksen maksaja voisi luovuttaa tulotietojérjestelman avulla
suorituksen saajalle tarpeelliset tiedot palkan tai muun suorituksen maksamisesta,
ennakonpidityksen toimittamisesta, tydajasta tai muusta rekisteriin talletettavasta tiedosta.
TyoOnantaja voisi nédin ollen palvelun avulla toimittaa palkkalaskelman tai -todistuksen tyontekijille,
mika voisi korvata erillisen nykyisin toimitettavan palkkalaskelman tai -todistuksen.
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Ehdotetun 3 momentin mukaan suorituksen saaja voisi puolestaan luovuttaa tulotietojirjestelmén
avulla suorituksen maksajalle tarpeelliset tunniste- ja yhteystiedot seké tiedot palkan tai suorituksen
maksua, matkakustannusten korvausta, ennakonpidétyksen toimittamista ja tydaikakirjanpitoa
varten. Tyontekijd voisi ndin ollen toimittaa palkan maksamiseen liittyvét tarvittavat tiedot kuten
pankki- ja muut yhteystiedot seké verokorttiin liittyvit tiedot. Samoin palvelun avulla voitaisiin
ilmoittaa tarvittavat tiedot verovapaiden kustannusten korvaamiseksi eli matkalaskussa tarvittavat
tiedot.

Ehdotetussa 4 momentissa valtuutettaisiin Verohallinto antamaan tarkempia méérdyksia ja
rajoituksia tulorekisteriin liittyvistd sdhkdisisté tdssd pykéldssé tarkoitetuista palveluista silloin, kun
tulotietojdrjestelmin tekninen toteuttaminen tai tehtévistd atheutuvat kustannukset sitd edellyttavét.
Verohallinto voisi antaa rajoituksen palvelun kédytosté, kun on tarve varmistua tulorekisterin
héiriottomastd kaytostd sen alkuvaiheessa. Samoin Verohallinto voisi ottaa sdhkoiset palvelut
kéyttoon vaiheittain, jolloin se voisi esimerkiksi rajoittaa 2 tai 3 momentissa tarkoitetun palvelun
kayttod, kunnes aiemman kayttoonotetun palvelun hiirioton kaytto olisi varmistettu. Muiden syiden
vuoksi palvelun kdyttod ei voisi Verohallinto rajoittaa.

Ehdotetussa 5 momentissa sdddettiisiin palvelun kdyttdmisestd. Ehdotuksen mukaan pykaldssa
tarkoitetun sdhkoisen palvelun kdyttiminen edellyttdd joko osapuolten sopimusta tai lain sadnnosta.
Palvelua ei néin ollen voisi ryhtyd kidyttdméén yksipuolisella ilmoituksella, vaan se edellyttiisi joko
tiedon kayttdjien vélistd sopimusta, suorituksen maksajan ja suorituksen saajan valistd sopimusta
taikka erillistd lain sddnnostd. Ehdotettu 6 § ei luo suorituksen maksajalle, suorituksen saajalle tai
tiedon kayttdjille yksipuolista oikeutta vaatia palvelun kayttamista.

Tassé pykalassa tarkoitettuina palveluina ei pidettdisi sellaisia sdhkoisid palveluita, jotka ovat
vélttimattomid tulorekisterin kéytolle, joita ovat muuan muassa tiedonsiirtopalvelut maksajilta
tulorekisteriin ja rekisteristd kéyttdjille sekd sdahkoiset asiointipalvelut osapuolille ja kansalaisille.
Tulorekisterin kidyttdon oton yhteydessé tulotietojérjestelma tarjoaisi kaikki tulorekisterin
kayttdmiseen liittyvit valttimattomét sdhkdiset palvelut.

7 §. Pakolliset tiedot. Pykilassa sdddettiisiin tulorekisteriin talletettavista pakollisista tiedoista.
Ehdotettu pykala jakautuisi kahdeksaan momenttiin.

Pykaldn 1 momentissa sdddettdisiin 1&hinnd Verohallinnon tarpeiden kautta maardytyvit pakolliset
tiedot, vaikka niitd kéytettdisiin myOs muiden tiedon kdyttijien toiminnoissa. Tiedot talletettaisiin 7
§:n 8 momentin mukaan noudattaen, mitd Verohallinto on verotusmenettelystd annetun lain 15 §:n 8
momentin, 15 a §:n 4 momentin, 16 §:n 14 momentin 17 §:n 11 momentin nojalla yleisti
tiedonantovelvollisuutta koskevassa pddtoksessd midrdnnyt. Yksityiskohtaisissa perusteluissa on
tamin johdosta kuvattu 7 §:n 1 ja 4 momentissa tarkoitetut tiedot 14htokohtaisesti sen mukaisina
kuin ne ovat tilld hetkelld méaritty ilmoitettavaksi Verohallinnon
tiedonantovelvollisuuspéadatoksessd. Paitds annetaan vuosittain, minka johdosta talletettavat tiedot ja
niiden tallettamismuoto saattavat muuttua. Esimerkiksi tydsuhdematkalipun verovapaan
prosentuaalisen rajan muuttuessa tuloverolaissa euromaéréiseksi rajaksi,
tiedonantovelvollisuuspéddtostd muutettiin vastaavalta osin. Tdmén johdosta on huomioitava, etti
rekisteriin talletettavat tiedot voivat muuttua ja tdismentyd sen mukaan, miten muualla laissa
sdddetdédn tiedonantovelvollisuudesta.

Pykildan 1 momentin 1 kohdan perusteella tulorekisteriin talletettaisiin ennakkoperintédlain 13 §:ssd
tarkoitetut palkat, luontoisedut ja muut veronalaiset edut, palkkaturvana maksetut suoritukset seka
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veronalaiset ansionmenetyskorvaukset sekd merityotulo ja siihen liittyva cross-trade-aika. Liséksi
tulorekisteriin tallennettaisiin tydnantajakohtaisen sairauskassan maksama tdydennyspéivéraha.
Rekisteriin talletettaisiin my0ds veronalaiset vakuutuskorvaukset, vakuutusmaksun palautukset,
vakuutuksen takaisinostoarvo sekd muut veronalaiset vakuutukseen perustuvat suoritukset.

Jos palkansaaja on vakuutettu maatalousyrittdjdn eldkelain tai yrittdjin eldkelain nojalla
palkanmaksajan harjoittamasta toiminnasta, edelld tarkoitetuista, talletetuista palkoista talletetaan
erikseen tuloverolain 39 tai 40 §:ssd tarkoitetun yhtymén osakkaan tai hdnen perheenjdsenensi
yhtymadstd saama palkka ja perheenjdsenen tai kuolinpesdn osakkaan maataloudesta tai
yritystoiminnasta saama palkka seki tyontekijén osake- tai muusta yhtidstd saama palkka. Tieto
palkasta talletettaisiin, jos tyontekijaa ei tyontekijan eldkelain 1 luvun 7 §:n mukaan pideta osake-
tai muuhun yhtioon tydsuhteessa olevana.

Tulorekisteriin talletettaisiin ennakkoperintilain 25 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetut muuna
kuin palkkana pidettivét tyOstd, tehtavistd tai palveluksesta maksetut korvaukset (tyokorvaukset),
jos suorituksen saaja ei kuulu ennakkoperintérekisteriin. Lisdksi talletettaisiin tuloverolain 33 b §:n
3 momentissa tarkoitettu tydpanokseen perustuva osinko tai osuuskunnasta saatu tyopanokseen
perustuva ylijaama, vaikka jalkimmaéisen osalta verovelvollinen henkil6 kuuluisi
ennakkoperintirekisteriin.

Tulorekisteriin talletettaisiin my6s muut kuin edelld mainitut satunnaiset, veronalaiset esine- ja
rahapalkkiot ja palkinnot, joita ovat muun muassa asiakasyrityksen henkilokunnalle annetut matkat,
lahjakortit ja esineet, luottokuntayritysten ja pankkien maksamat tarkkaavaisuuspalkkiot, muut
16ytopalkkiot seka kilpailupalkinnot.

Edelld mainituista luontoiseduista talletettaisiin erikseen tieto, jos kyse on autoedusta, asuntolainan
korkoedusta, tydsuhdeoptiosta tai osakepalkkiosta taikka tyosuhdematkalipusta. Asuntolainan
korkoedusta, tydsuhdeoptiosta ja osakepalkkiosta talletettaisiin saadun edun madrd. Autoedusta
talletettaisiin palkkaan lisdtyn raha-arvon mairé, autoedusta perityn korvauksen méari, auton
ikdryhmi, tieto siitd, onko kysymyksesséd vapaa autoetu vai kdyttoetu, sekd autolla ajettujen
yksityiskilometrien mééri, jos tyOnantaja kdyttdd ennakonpidityksessa kilometrikohtaista arvoa.
Tyosuhdematkalipusta talletettaisiin palkaksi katsottu mééra, tyontekijalta perityn korvauksen
maiira seki tyontekijan saaman verovapaan edun médrd. Muista luontoiseduista rekisteriin
talletettaisiin edun laatu, palkkaan lisdtyn luontoisedun raha-arvon miéré, luontoisedusta perityn
korvauksen raha-arvon mééra seki tieto siitd, vastaako ravintoedusta peritty korvaus luontoisedun
raha-arvoa.

Tulorekisteriin talletettaisiin myds urheilijan palkat ja palkkiot. Urheilutuloa, joka maksetaan tai
siirretdén tuloverolain 116 a—116 ¢ §:ssé sdddetylla tavalla ja edellytyksilld valmennusrahastoon tai
urheilijarahastoon, ei kuitenkaan talletettaisi tulorekisteriin, poikkeuksena kuitenkin
urheilijarahastoon maksettu palkka, koska suorituksen maksaja on velvollinen maksamaan
siirretystd erdstd tyOnantajan sosiaaliturvamaksun. Valmennus- tai urheilijarahastosta tuloutuvat
veronalaiset suoritukset talletettaisiin urheilijan palkkion tavoin tulorekisteriin.

Pykaldn 1 momentin 1 kohdan perusteella tulorekisteriin talletettaisiin myds eldkkeet, elinkorot,
tyottdmyysturvaetuudet, sairausvakuutuslain mukaiset pdivdrahat ja muut veronalaiset
sosiaalietuudet sekd opintoraha. Rekisteriin talletettaisiin myds reservildispalkka, veronalainen
syytinki ja veronalainen lakkoavustus.
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Edella mainittujen tietojen lisdksi tulorekisteriin talletettaisiin ennakkoperintilain 25 §:n 1
momentin 2 kohdassa tarkoitetut kiyttokorvaukset riippumatta siitd, onko niistd toimitettu
ennakonpiditystd, jos suorituksen saajana on luonnollinen henkild. Oikeushenkil6lle maksetut
edelld mainitut kdyttokorvaukset talletettaisiin rekisteriin ainoastaan, jos niistd on toimitettu
ennakonpiditys. Téssd kohdassa kédyttokorvaukset talletettaisiin siltd osin kuin niitd olisi pidettdva
verotuksessa ansiotulona.

Tulorekisteriin talletettaisiin erikseen tuloverolain 65 §:ssé tarkoitetut henkildstorahaston maksamat
veronalaiset rahasto-osuudet ja ylijadmat.

Pykilan 1 momentin 1 kohdan perusteella tulorekisteriin talletettaisiin kansainvilisiin
tyoskentelytilanteisiin liittyvit tiedot, kuten rajakuntatydstd maksettu palkka, Suomen pysyvissi
edustoissa tyoskenteleville maksettu tulo, kansainvélisten erityisjdrjestdjen maksama palkka,
ulkomailta tulevan palkansaajan ldhdeverosta annetun lain (1551/1995) mukainen avainhenkildlle
maksettu palkka, ulkomaisen tydnantajan maksama palkka tyontekijille, joka on oleskellut
Suomessa enintddn 183 pdivdd verosopimuksessa tarkoitettuna ajanjaksona, sekd ulkomaisen
tyonantajan maksama palkka tyontekijille, kun tyonantaja maksaa tyontekijén puolesta verot (niin
sanottu nettopalkkasopimus).

Suoritukset talletetaan tulorekisteriin suorituksen maksajasta riippumatta, jos suorituksen saaja on
tuloverolaissa tarkoitettu Suomessa yleisesti verovelvollinen luonnollinen henkild tai kuolinpesa,
jollei kyse ole ulkomailla tehdystd tyostd maksetusta palkasta, jos suomalainen yritys harjoittaa
toisessa valtiossa liiketoiminta kiintedsséd toimipaikassa, jonka tulosta rasitetaan kyseiselld palkalla.
Jos suorituksen saajana on tuloverolain ja rajoitetusti verovelvollisen tulon verottamisesta annetun
lain (627/1978) tarkoittama rajoitetusti verovelvollinen luonnollinen henkil6 tai kuolinpesé,
maksettu suoritus talletetaan aiemmin kuvatulla tavalla eriteltyna tulorekisteriin ainoastaan, jos sen
maksaja on suomalainen tai maksaja on ulkomainen yritys, joka harjoittaa Suomessa liiketoimintaa
kiintedssd toimipaikassa, jonka tulosta rasitetaan kyseiselld palkalla, taikka maksaja on hakeutunut
saannollisesti palkkoja maksavaksi tyonantajaksi Suomessa.

Pykéldn 1 momentin 1 kohdan perusteella tulorekisteriin talletettaisiin myds tiedot tuloverolain 10
§:n 4 c kohdassa tarkoitetusta palkasta, jos kansainvilinen sopimus ei estd veron perimisti. Talla
perusteella tulorekisteriin talletettaisiin palkkatulo, joka on saatu ulkomaiselta tyonantajalta
Suomessa tehdysté tydsté silloin, kun ulkomainen vuokranantaja on vuokrannut tyontekijan
Suomessa olevalle tyon teettdjélle. Palkasta talletettavat tiedot vastaisivat edelld kuvattuja tietoja
silld poikkeuksella, ettd palkan liséksi tulorekisteriin talletettaisiin Suomessa tydskentelyn aika.

Pykéldn 1 momentin 1 kohdan perusteella tulorekisteriin talletettaisiin muista tiedoista eriteltyni
julkisyhteison rajoitetusti verovelvolliselle maksama palkka taikka rajoitetusti verovelvolliselle
esiintyville taitelijalle henkilokohtaisesta toiminnasta maksettu korvaus seki ulkomaisen
konserniyhtion maksama palkka ulkomailla tydskenteleville rajoitetusti verovelvolliselle, joka on
Suomessa vakuutettu.

Tulorekisteriin talletettaisiin sekd yleisesti ettd rajoitetusti verovelvollisen saamat sidotusta
pitkdaikaissddstimisestd annetussa laissa (1183/2009) tarkoitettuun sopimukseen
(pitkdaikaissddstdmissopimus) perustuvat suoritukset ja veronalaiset tulot. Jos edelld tarkoitettu
suoritus tai veronalainen tulo taikka vapaachtoiseen eldkevakuutukseen perustuva suoritus tulisi
tuloverolain 34 b §:n nojalla verottaa korotettuna, korotettava suoritus talletetaan erikseen muista
suorituksista. Rekisteriin talletettaisiin my0s pitkdaikaissddstdmissopimuksen mukaisesti
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sijoitetuille sddstovaroille sddstdaikana kertyvét osinkotulot, korkotulot ja omaisuuden
luovutuksesta saadut tulot sekd muut tulot siltd osin kun sdéstovaroihin oikeutettu on rajoitetusti
verovelvollinen.

Tulorekisteriin ei talletettaisi tietoa suorituksen saajalle maksetusta stipendisté, apurahasta eika
erdistd kirjailijoille ja kddntdjille suoritettavista apurahoista ja avustuksista annetun lain (236/1961)
1 §:ssé tarkoitettua apurahaa tai avustusta (kirjastokorvausta) riippumatta niiden euromaarasta.

Pykéldn 1 momentin 2 kohdan perusteella tulorekisteriin talletettaisiin erikseen edelld mainittuihin
tuloihin siséltyvit sellaiset erit, jotka eivit kuulu pdivarahamaksun perusteeseen
sairausvakuutuslain 11 luvun 2 §:n 4 momentin perusteella. Tilld perusteella rekisteriin
talletettaisiin erilldin muista tuloista tyOnantajalta saatu veronalainen henkilokuntaetu, korkoetu
tyosuhteen perusteella saadusta lainasta seké etu tyosuhteeseen perustuvasta oikeudesta merkitd
yhteison osakkeita tai osuuksia kidypéa alempaan hintaan, jos etu on henkildston enemmiston
kaytettavissd. Samoin talletettaisiin tuloverolain 66 §:ssd tarkoitettu tyosuhdeoption kiyttimisesti
syntyvi etu tai sellainen tydsuhteeseen perustuva suoritus, joka méérdytyy yhtion osakkeen arvon
muutoksen perusteella.

Samoin tulorekisteriin talletettaisiin muista tuloista erillisend palkkio, joka annetaan
tyOnantajayhtion tai sen kanssa samaan konserniin tai muuhun vastaavaan taloudelliseen
yhteenliittym&én kuuluvan yhtion viranomaisen valvonnan alaisessa arvopaperiporssissa
noteerattuina osakkeina, sijoitustalletuksena tai muulla vastaavalla tavalla, taikka osakkeiden sijasta
osin tai kokonaan rahana, edellyttéen, etti téllaisen palkkiona saatavan edun arvo riippuu kyseisten
osakkeiden arvon kehityksestd palkkion lupaamisen jalkeisend, vihintddn vuoden mittaisena aikana.
Liséksi rekisteriin talletettaisiin muista tuloista erilldin tydsopimuslain 2 luvun 14 §:n 1
momentissa tarkoitettu odotusajan palkka ja tydsopimuksen tai virkasuhteen paittimisesté
maksettava korvaus ja muu vahingonkorvaus.

Erillddn muista tuloista talletettaisiin my0s tyo- tai virkasuhteeseen perustumaton luento- ja
esitelmdpalkkio, kokouspalkkio ja hallintoelimen jdsenyydesté saatu palkkio, jos palkkion
perusteella henkil6n sovellettavien tydelidkelakien mukaan ei tarvitse maksaa tyontekijan
eldkemaksua. Samoin muista tuloista erillddn tulorekisteriin talletettaisiin henkildstérahastolaissa
(934/2010) tarkoitetut henkilostorahastoerét ja niiden lisdosia, jotka on siirretty henkildstdrahastoon
tai henkilostorahastosta nostettu rahasto-osuus. Liséksi erikseen talletettaisiin
henkilostorahastolaissa tarkoitettu henkilostorahastoerét ja niiden lisdosat, jotka on nostettu
henkilostorahastolain 37 §:n perusteella kiteisend rahaston sdéntdjen mukaan méadrdytyvina
palkkiona edellyttden, ettd erd on madrdytynyt yrityksen kannattavuutta ja muita toiminnan
tehokkuutta mittaavien tekijoiden perusteella tai viraston taikka kunnan soveltaman
tulospalkkiojarjestelman mukaisesti.

Muista tuloista erillisend talletettaisiin myds erét, jotka maksetaan tyontekijélle yhtiokokouksen
paitoksen perusteella voitonjakona tai kiteisend voittopalkkiona edellyttden, ettd

- kdteinen voittopalkkio maksetaan koko henkilostolle eika silld pyritd korvaamaan
tydehtosopimuksen tai tydsopimuksen edellyttiméd palkkausjérjestelmaa,

- kdteisen palkkion midrdytymisperusteet ovat edelld mainitun henkildstdrahaston edellytysten ja
henkildstorahastolain 2 §:n 2 ja 3 kohdan mukaiset ja

- yhtién vapaan padoman maird on suurempi kuin yhtiokokouksessa paétettavén kiteisen
voittopalkkion ja osakkeenomistajille maksettavien osinkojen yhteismaara.
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Tallaisten erien erikseen tallettamisen edellytyksend on lisdksi, ettd voittopalkkion maksamisesta ei
ole tehty tyOnantajaa velvoittavaa sopimusta, ettd omistajat tekevit sitovan paitoksen kéteisen
voittopalkkion maksamisesta yhtiokokouksessa tilikauden paatyttyé ja ettd voittopalkkiot maksetaan
tamén jélkeen. Liséksi erikseen tallettamisen edellytyksend on, ettd asia késitellddn
yhteistoiminnasta yrityksissd annetun lain (334/2007) mukaisella tai muulla vastaavalla tavalla.
Téssd 2 kohdassa mainittujen tuloerien sijaan tulorekisteriin voitaisiin tallettaa ainoastaan
mainittujen erien yhteissumma.

Pykilan 1 momentin 3 kohdan mukaan tulorekisteriin tallennettaisiin 1 ja 2 kohdassa mainittujen
suoritusten liséksi tyonantajan maksama pddomatulona verotettava takausprovisio, korko tai muu
vastaava padomatulo. Tieto talletettaisiin rekisteriin, vaikka kyseessa olisi pddomatulona verotettava
tulo. Muita kuin tydnantajan maksamia pddomatuloja ei timén kohdan perusteella talletettaisi
tulorekisteriin.

Pykéldn 1 momentin 4 kohdan mukaan tulorekisteriin tallennettaisiin 1-3 kohdassa mainittujen
suoritusten liséksi ennakkoperintédlain 25 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetut kdyttokorvaukset
riippumatta siitd, onko niistd toimitettu ennakonpidatysté, jos suorituksen saajana on luonnollinen
henkild. Oikeushenkildlle maksetut edelld mainitut kiyttokorvaukset talletetaan rekisteriin
ainoastaan, jos niistd on toimitettu ennakonpidétys. Tédssd kohdassa tarkoitetut kdyttokorvaukset
talletettaisiin siltd osin kun niité olisi pidettévé verotuksessa padomatulona.

Pykaldn 1 momentin 5 kohdan mukaan tulorekisteriin tallennettaisiin 1-4 kohdassa mainittujen
suoritusten liséksi tuloverolain 77 §:n 1 momentissa tarkoitetusta ulkomaantydtulosta tiedot siten
kuin Verohallinto on péditoksellddn maarinnyt. Tassd kohdassa tarkoitettuina tietona rekisteriin
talletettaisiin tieto tydskentelyvaltiosta, tyoskentelypaikkakunnasta, ulkomailla tyoskentelyn
aloittamis- ja lopettamispdivamadrit sekd Suomessa oleskelun ajat. Samoin rekisteriin talletettaisiin
tieto siitd, jos tyOskentelyvaltiolla on verotusoikeus ulkomaantydtuloon tai palkalla rasitetaan
tyonantajan tydskentelyvaltiossa olevaa kiinteén toimipaikan tulosta.

Pykéldn 1 momentin 6 kohdan mukaan tulorekisteriin tallennettaisiin 1-5 kohdassa mainittujen
suoritusten lisdksi tuloverolain 71 §:ssd tarkoitetut verovapaat matkakustannusten korvaukset. Ndin
ollen rekisteriin talletettaisiin suorituksen saajalle maksetut verovapaat paivérahat, ateria- seké
kilometrikorvaukset. Yleishyodyllisen yhteison maksamat tuloverolain 71 §:n 3 momentissa
tarkoitetut pdivarahat, kilometrikorvaukset sekéd korvausten perusteena oleva kilometrimééra
tallennettaisiin rekisteriin muista korvauksista erilldan. Kaikista edelld mainituista verovapaista
matkakustannusten korvauksista tallennettaisiin korvauksen laatu seké pdivérahojen ja
ateriakorvausten yhteisméaara erillddn kilometrikorvausten yhteismaaristd. Kilometrikorvauksista
talletettaisiin myds korvausten perusteena oleva kilometrimaéara.

Verovapaiden kustannustenkorvausten lisdksi tulorekisteriin talletettaisiin veronalaiset
kustannuksen korvaukset riippumatta siitd, ovatko ne maksettu tai vihennetty palkasta ennen
ennakonpidityksen toimittamista pykaldn 1 momentin 1 kohdan mukaisesti.

Perhe- ja omaishoitajalle sekd perhepdivihoitajalle maksetut kustannusten korvaukset talletetaan
tulorekisteriin erikseen muista korvauksista. Samoin rekisteriin talletettaisiin muista korvauksista
erikseen myos rikos- ja erdiden riita-asioiden sovittelusta annetussa laissa (1015/2005) tarkoitetusta
sovittelusta rikos- ja riita-asioiden sovittelusta annetun valtioneuvoston asetuksen (267/2006)
mukaiset kulukorvaukset, jotka maksetaan vapaaehtoiselle sovittelijalle .
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Pykéldn 1 momentin 7 kohdan mukaan tulorekisteriin tallennettaisiin 1-5 kohdassa mainittujen
suoritusten lisédksi 1 momentin 1-6 kohdassa mainituista eristd toimitettu ennakonpidétys ja peritty
lahdevero.

Pykéldn 1 momentin 8 kohdan mukaan tulorekisteriin tallennettaisiin ulkomaille 1dhetetyn
tyontekijin osalta tieto, joka on tarpeen vakuutetun sairausvakuutusmaksun méadrdadmistéd varten.
Tiedot talletettaisiin rekisteriin siindkin tapauksessa, ettd palkan maksaa sen kanssa samaan
taloudelliseen kokonaisuuteen kuuluva ulkomainen emo-, tytir- tai sisaryritys taikka sellainen
ulkomainen yritys, jossa suomalaisella tyonantajalla on méédraéamisvalta.

Pykéldn 2 momentissa ehdotetaan saddettidviaksi niistd tulorekisteriin talletettavista tiedoista, joita
tarvitaan tydeldketurvan toimeenpanossa.

Pykaldssd viitattaisiin tyontekijén eldkelain 3 §:ssé lueteltuihin tydelékelakeihin. Sen mukaan
tyoeldkelakeja ovat tyontekijian eldkelaki, merimieselédkelaki, yrittdjan eldkelaki ja
maatalousyrittdjan eldkelaki, julkisten alojen eldkelaki, ortodoksisesta kirkosta annettu laki
(985/2006), Suomen Pankista annetun lain (214/1998) 11 §:n 2 momentin 6 kohdan nojalla annettu
eldkesddnto ja erdiden valtakunnassa voimassa olevien valtion eldkkeitd koskevien sddnndsten
soveltamisesta Ahvenanmaan maakunnassa annettu maakuntalaki (AFS 54/2007). Tulorekisteriin ei
talletettaisi yrittdjin eldkelain eikd maatalousyrittdjian eldkelain mukaista tyGtuloa.

Tulorekisteriin talletettaisiin tiedot tydeldkelakien mukaisista tyontekijén eldkkeen perusteena
olevista tydansioista. Eldkkeen perusteena olevista ty0ansioista sdddetdédn tyontekijan eldkelain

70 §:ssd. Muissa tydeldkelaeissa (lukuun ottamatta yrittdjdelékelakeja) on mainittua pykalda
vastaavat sddnnokset. Pykéldn mukaan eldkkeen perusteena olevaa tydansiota on palkka,
tulospalkkio tai muu vastike, joka on maksettu tai sovittu maksettavaksi korvauksena tydsta.
Tyontekijan eldkelain 70 §:ssd on myo0s luettelo niistd suorituksista, joita ei pidetd vastikkeena
tyostd. Vastikkeena tyosté ei pidetd esimerkiksi henkilokuntaetua tai tydsopimuksen paittimisesta
maksettavaa korvausta tai muuta vahingonkorvausta. Jos syntyy epéselvyytta siitd, mitd ansioita
pidetdén eldkkeen perusteena olevina tydnansioina, ratkaistaan asia tydeldketurvan toimeenpanossa
tyoeldkelakien mukaan kuten nykyisin.

Pykéldn 2 momentin perusteella myos vakuutuspalkkaa koskevat tiedot talletettaisiin tulorekisteriin
eldkkeen perusteena olevia tydansioita koskevina tietoina. Vakuutuspalkasta sdddetddn tyontekijan
eldkelain 72 §:ssd. Muissa tyOntekijoitd koskevissa tyoeldkelacissa on vastaavat saannokset.

Tulorekisterin tietoihin talletettaisiin myds muut tydeldketurvan toimeenpanossa tarvittavat ansio-,
etuus- ja palvelussuhdetiedot. Rekisteriin talletettavilla ansiotiedoilla tarkoitettaisiin muun muassa
Eldketurvakeskuksen valvontaa varten tarvitsemia muitakin ansiotietoja kuin eldkkeen perusteena
olevia tydansioita koskevia tietoja (esimerkiksi verotietoja). Eldketurvakeskuksen valvontaa varten
saamista tiedoista sdddetdin tyontekijin eldkelain 199 §:ssé ja yrittdjén eldkelain 151 §:ssé.
Maatalousyrittdjien eldkelaitoksen oikeudesta saada tietoja lakisditeisten tehtdvien
toimeenpanemiseksi sdddetddn maatalousyrittdjan eldkelain 138 ja 143 §:ssa.

Tulorekisteriin talletettavilla etuustiedoilla tarkoitettaisiin muiden tiedon kéyttdjien, kuten
Kansanelédkelaitoksen tai tapaturmavakuutusyhtion maksamia eldke- ja muita etuustietoja, joita
tarvitaan tydeldketurvan toimeenpanossa. Etuustietoja tarvitaan muun muassa palkattomista ajoista
karttuvan eldkkeen laskemiseen, litkenne- ja tapaturmakorvausten ja tydeldkkeen
yhteensovittamiseen seké padllekkiisten etuuksien selvittelyihin (regressit). TyOntekijén eldkelain
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197 ja 198 §:n mukaan eldkelaitoksella ja Eldketurvakeskuksella on oikeus saada toimeenpanossaan
tarpeelliset etuustiedot. Muissa tydeldkelaeissa on téitd vastaavat sdédnnokset.

Tulorekisteriin talletettavilla palvelussuhdetiedoilla tarkoitettaisiin muun muassa julkisten alojen
eldkelain 153 §:n mukaisia palvelussuhteita koskevia tietoja. Néitd ovat muun muassa
palvelussuhteen alkamis- ja padttymispéivit. Palvelussuhteen mééritelma kattaa tyosuhteet,
virkasuhteet ja julkisten alojen eldkelain mukaiset toimeksiantosuhteet.

Pykéldn 2 momentissa ehdotetaan sdddettiviaksi, ettd tulorekisteriin talletettaisiin edelld mainitut
tiedot siltd osin kuin ne eivit sisdlly jo 1 momentissa sdédettyihin tietoihin. Pykilidn 2 momentin
mukaan tulorekisteriin tulisi talletettaviksi siten sellaisia tydeldketurvan toimeenpanossa tarvittavia
tietoja, joita ei tarvitsisi ilmoittaa tulorekisteriin verotusta varten.

Pykaldn 3 momentissa sdddettdisiin niiden tietojen tallettamisesta, joista sdddetddn tydtapaturma- ja
ammattitautilaissa sekd tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetussa laissa. Niissé laeissa
sdddettyjd tietoja olisivat palkka, tulospalkkio tai muu vastike, joka on maksettu tai sovittu
maksettavaksi korvauksena tyostd. Namai tydansiotiedot ovat vilttdmattomid sekd
tapaturmavakuutusmaksun ettd ty6ttomyysvakuutusmaksun méadradmiseksi. Mainittujen lakien
mukaiset tydansiot vastaavat tyontekijan eldkelain 70 §:ssé tarkoitettuja tydansioita, jotka
oikeuttavat elikkeeseen. Kaikissa ndissé laeissa on yhtenevisti luetteloitu myds eréitd suorituksia,
joita ei pidetd lakien tarkoittamina tydansioina. Jos viimeksi mainittu suoritus talletetaan
tulorekisteriin muuta tarvetta varten, se tulee eritelld mainittujen vakuutusmaksujen perusteena
kaytettdvistd suorituksista.

Pykéldn 4 momentin mukaan tulorekisteriin tallennettaisiin 1-3 momentissa mainittujen suoritusten
liséksi tieto tyOnantajan tai muun suorituksen maksajan perimistd tyontekijén verotuksessa
viahennyskelpoisten eldkemaksujen, merimieseldkemaksujen ja tyottomyysvakuutusmaksujen seké
tyontekijiltd perittyjen kollektiivisen lisdeldketurvan maksujen yhteisméérastd. Kollektiivisen
lisdeldketurvan maksut talletetaan tissd kohdassa tarkoitettuna tietona, jos tyontekija on tullut
kollektiivisen lisdeldketurvan piiriin ennen 6 pdivdd toukokuuta 2004. Samoin tulorekisteriin
tallennettaisiin 1-3 momentissa mainittujen suoritusten lisiksi tieto tyonantajan tyontekijalta
peritystd vakuutusmaksusta ja tyonantajan itsensd maksamista maksuista, jos tyontekijd on tullut
kollektiivisen lisdeldketurvan piiriin 6 pdivana toukokuuta 2004 tai sen jélkeen.
Vakuutusmaksutietoa ei talletettaisi rekisteriin, jos kollektiivisen lisdeldketurvan maksut maksaa
kokonaan tyonantaja.

Samoin 4 momentin perusteella tulorekisteriin tallennettaisiin 1-3 kohdassa mainittujen suoritusten
liséksi tieto tyOnantajan tyontekijélle otetun vapaaehtoisen yksil6llisen eldkevakuutuksen maksut.
Siltd osin kuin tyonantaja on maksanut eldkevakuutusmaksuja yli 8 500 euroa vuodessa tai jos
tyonantajan maksamia eldkevakuutusmaksuja on muulla perusteella pidettidva veronalaisena
palkkatulona, ei tietoa talletettaisi tulorekisteriin 6 kohdan perusteella vaan tieto sisdltyisi 1
momentin 1 kohdassa mainittuun tietoon palkasta. Tulorekisteriin talletettaisiin my0s tydnantaja
tyontekijin palkasta perimd tyomarkkinajirjestojen jasenmaksu ja tyottdomyyskassamaksu.

Pykéldn 5 momentissa sdddettiisiin erdisté tiedoista, jotka eivit muutoin tulisi talletettavaksi timén
pykéladn nojalla. Tulorekisteriin talletettaisiin tyontekijin ammattiluokka, joka on vélttiméton tieto
tyOtapaturma- ja ammattitautivakuutuksessa vakuutusmaksun maardédmisté varten. Ammattiluokalla
tarkoitettaisiin tilastokeskuksen ylldpitiméan ammattiluokituksen mukaista ammattiluokkaa.
Momentissa sdddettéisiin talletettavaksi myos niiden palkallisten ja palkattomien poissaolopdivien
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lukumaaéri, jotka sisdltyvat palkanmaksukauteen. Poissaolotietoja tarvitaan lakisddteisen
sosiaalivakuutuksen etuuksien méairittelyssd. Tdmén johdosta rekisteriin talletettaisiin vain
sellaisten poissaolopdivien lukumééra, jotka vaikuttavat tiedon kéyttdjien toimeenpanemiin
lakiséateisiin etuuksiin. Lisdksi tulorekisteriin talletettaisiin 5 momentin perusteella
tyottomyysvakuutuksen madrddmisessd valttimaton tieto siitd, ettd suorituksen saaja on
tyottdmyysturvalain tarkoittama osaomistaja.

Pykéldn 6 momentin 1 kohdan mukaan suorituksen saajasta ja suorituksen maksajasta talletettaisiin
yritys- ja yhteisotunnus taikka luonnollisen henkilon henkilétunnus tai, milloin henkilélle ei ole
voitu antaa henkilétunnusta, hinen syntymaaikansa ja sukupuoli. Jos suorituksen saajalla tai
suorituksen maksajalla ei olisi edelld mainittuja tunnuksia, tulorekisteriin talletettaisiin muu
vastaava tunnus. Téllainen tunnus voisi olla esimerkiksi yhdistysrekisterinumero.

Pykéldan 6 momentin 2 kohdan mukaan suorituksen saajasta ja suorituksen maksajasta talletettaisiin
asuinvaltion antama vero- tai henkil6tunnus tai, jos niité tietoja ei ole, muu vastaava tunnus.

Pykilan 6 momentin 3 kohdan mukaan suorituksen saajasta ja suorituksen maksajasta talletettaisiin
yhteystiedot sekd Suomessa ettd asuinvaltiossa.

Pykéldn 6 momentin 4 kohdassa ehdotetaan sdddettdviksi niistd tunnistetiedoista, joita tarvitaan
tyoeldketurvan toimeenpanossa siltd osin kuin ne eivit jo sisdlly 1-3 kohtiin. Téllaisella
tunnistetiedolla tarkoitetaan muun muassa tyonantajan elikejdrjestelynumeroa.
Eldkejarjestelynumeron perusteella tulorekisteriin talletetut tiedot vélittyvét oikealle
elidkelaitokselle. Eldkejdrjestelynumero on sama kuin tydelédkevakuutusyhtion vakuutusnumero.
Tyoeldketurvan toimeenpanossa tarvittavista tunnistetiedoista on sdddetty tyontekijan eldkelain 144
ja 147 §:ssd. Muissa tyodeldkelaeissa on titd vastaavat sdédnnokset.

Pykéldn 7 momentissa sdddettdisiin suorituksen maksajaa koskevista yhteenvetotiedoista. Télla
perusteella tulorekisteriin talletettaisiin ensinnékin sijaismaksajan maksamat palkat, joista
tyonantaja maksaa tyonantajan sairausvakuutusmaksusta annetussa laissa (366/1963) tarkoitetun
sairausvakuutusmaksun. Témén lisdksi rekisteriin talletettaisiin maksajakohtaiset tyonantajan
sairausvakuutusmaksusta annetussa laissa tarkoitetun sairausvakuutusmaksusta tehtavét
vahennykset.

Pykéldn 8 momentin mukaan tulorekisteriin talletettaisiin tiedon kéyttdjien toimeenpanemiin
lakisditeisiin etuuksiin tai asiakasmaksuihin vaikuttavat valttdmattomat maksettujen lakisddteisten
etuuksien tiedot. Tiedot talletettaisiin timédn kohdan perusteella, jos ne eivit sisdlly jo edelld 1-7
momentissa mainittuihin tietoihin. Téllaisia pakollisia etuustietoja olisivat muun muassa
Kansanelédkelaitoksen myontama lapsilisd, ditiysavustus, adoptiotuki, leskenelike, rintamamieslisa,
sotilasavustus ja perustoimeentulotuki. Samoin tulorekisteriin talletettaisiin muun muassa elinkeino-
, litkkenne- ja ympéristokeskuksen myontdma starttiraha seké tapaturmavakuutusyhtion maksama
haittaraha ja kuntoutuskorvaus sekd vakuutuskeskuksen maksamat verovapaat kulukorvaukset.
Samoin rekisteriin talletettaisiin niiden verovuoden korvauspiivien lukumairi, joilta
verovelvolliselle on maksettu tuloverolain 93 §:n 4 momentissa tarkoitettujen lakien mukaisesti
korvausta.

Pykéldn 9 momentin mukaan 1 ja 4 momentissa tarkoitetut tiedot talletettaisiin siten kuin
Verohallinto on tiedonantovelvollisuuden osalta maarédnnyt, eli tiedot talletettaisiin sen mukaan
eriteltynd ja siind muodossa kuin Verohallinto on maarénnyt.



50(80)

Niin ollen tulorekisterin pakollinen tietosiséltd madraytyisi 7 §:n perusteella, mutta tietojen
tallettamiseen tulorekisteriin vaikuttaisi se, missé tilanteessa suorituksen maksaja olisi velvollinen
antamaan tiedon ehdotetussa laissa tarkoitetulle tiedon kiyttdjalle. Ehdotettu laki ei sédatelisi
varsinaista tiedonantovelvollisuutta, vaan siitd sdddetddn muualla laissa. Kun suorituksen
maksajalle muodostuu muualla laissa sdddetty tiedonantovelvollisuus, tieto tulee talletettavaksi
tulorekisteriin. Jos sitd vastoin suorituksen maksajalla ei olisi tiedonantovelvollisuutta, ei tietoa
talletettaisi rekisteriin pakollisena tietona, koska suorituksen maksajalla ei olisi ylipdétdan
tiedonantovelvollisuutta.

Edella esitetyn tietosisdllon perusteella voidaan kuvata kaksi esimerkkitilannetta pientyonantajan ja
kotitalouden maksamiin palkkoihin liittyvistd pakollisista tiedoista.

Esimerkki 1
PientyOnantaja, joka maksaa tyontekijille rahapalkkaa

Seuraavassa on lueteltu ne pakolliset tiedot, jotka suorituksen maksajan tulisi ilmoittaa
tulorekisteriin, kun tdima maksaa tyontekijille palkkaa ja kun tyontekijd on eldke- ja tapaturma- ja
tyottdmyysvakuutettava:

1) Maksajan y- tai henkilotunnus

2) Tulonsaajan y- tai henkiltunnus

3) Palkanmaksukausi

4) Maksupdiva

5) Palkan euromaird yhteensa

6) Ennakonpidétys

7) Tyontekijan eldkevakuutusmaksu

8) Tyontekijin tyottomyysvakuutusmaksu

9) Ammattiluokka

10) Palkkajaksoon sisdltyvien poissaolopdivien lukumééra

11) Eldkevakuutuksen laji: Esim. Tyel

12) eldke- ja tapaturmavakuutusten vakuutusnumerot tai ndiden puuttuessa tieto siité,

ettei maksaja ole eldke- ja tapaturmavakuutuksen osalta sopimustydnantaja.

Kotitalouden ei tarvitsisi kuitenkaan toimittaa ja néin ollen ilmoittaa ennakonpidétystd, jos
tyontekijélle kalenterivuoden aikana maksettu palkka on enintddn 1 500 euroa.

Esimerkki 2

Pientydnantaja, joka maksaa tyontekijdlle rahapalkkaa ja antaa luotoisetuna puhelimen ja
ravintoedun

Jos edelld kuvatussa esimerkissd tyOnantaja antaisi tyontekijille luontoisetuna puhelimen ja
ravinnon sekd maksaisi tille verovapaita kustannusten korvauksia, tulisi edelld mainittujen tietojen
liséksi ilmoittaa seuraavat tiedot:

1) Luontoisetujen euromiéré yhteensa

2) Luontoisedun luonne: puhelin, ravinto
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3) Verovapaan kilometrikorvauksen euroméddra yhteensa

4) Kilometrimaara

5) Verovapaan péivarahan euromadrd yhteensa

6) Pdivdrahan tyyppi: kokopdivdraha, osapdivéraha, ulkomaan péiviraha tai
ateriakorvaus.

8 §. Vapaaehtoiset tiedot. Pykéléssa sdddettiisiin tiedoista, jotka talletettaisiin tulorekisteriin
suorituksen maksajan vapaaehtoisesti ilmoittamina.

Pykaldn 1 momentin mukaan vapaaehtoisina tietoina tulorekisteriin talletettaisiin sellaisia etuuksien
myontdmisessd tai asiakasmaksujen midrddmisessi tarvittavia valttiméattomia tietoja, jotka eivét
sisélly 7 §:ssd mainittuihin tietoihin.

Téssd tarkoitettuja tiedon kayttéjid olisivat Kansaneldkelaitos, kunnat, ty6ttomyyskassat,
Koulutusrahasto sekéd vakuutusyhtiot ja muut eléke- ja vakuutuslaitokset, kuten Valtiokonttori ja
maatalousyrittdjien tapaturmavakuutuslaitoksena toimiva Maatalousyrittdjien eldkelaitos.

Vapaacehtoiset tiedot olisivat tydnantajien ilmoittamia pakollisia tietoja tdydentévia lisétietoja, jotka
ovat saatavissa palkkahallinnon tietojérjestelmistd. Tallaisia tietoja olisivat esimerkiksi palkattoman
ja palkallisen poissaolon ajanjakso, palkattoman poissaolon syy, palkallisen poissaolon ajalta
maksetun palkan peruste seké tulospalkkion tai suorituspalkan ansainta-aika.

Edelld mainitut tiedot ovat etuuksien myontdmisessé ja asiakasmaksujen madrddmisessd sindnsa
vélttimattomid, mutta osalle tydnantajista ndiden tietojen ilmoittaminen tulorekisteriin olisi
aiheuttanut siind méaérin hallinnollista taakkaa, ettei niiden pakollista tallettamista ndhty
perustelluksi. Etuuksien toimeenpanija joutuu siten pyytdmain ndmé tiedot edelleen nykyiseen
tapaan tyonantajalta, jos niitd ei ole ilmoitettu tulorekisteriin. Jos tydnantaja ilmoittaa vapaaehtoiset
tiedot talletettavaksi tulorekisteriin, niitd ei 21 §:n nojalla enédd voitaisi pyytdd tyonantajalta muulla
tavoin.

Pykaldn 1 momentissa tarkoitettu tieto talletettaisiin tulorekisteriin vain kerran, vaikka sama tieto
vaikuttaisi eri etuuksien toimeenpanossa. Tieto talletettaisiin vapaaehtoisena tietona vain, jos se ei
sisdlly edelld 7 §:ssé tarkoitettuihin pakollisiin tietoihin.

Pykéldn 2 momentin mukaan tulorekisteriin talletettaisiin tilastolain (280/2004) 15 §:n 3
momentissa tarkoitetut tiedot, siltd osin kuin ne eivét sisdlly 7 §:n tai | momentissa tarkoitettuihin
tietoihin.

9 §. Rinnakkaiset tiedot. Pykalassa sdadettiisiin rinnakkaisista tiedoista. Rinnakkainen tieto
voitaisiin tallettaa tulorekisteriin tiedon kdyttdjin tai suorituksen saajan ilmoituksen perusteella.
Suorituksen maksaja ei voisi ilmoittaa ilmoittamaansa tietoon rinnakkaista tietoa. Suorituksen
maksaja ei my0skdin voisi ilmoittaa tiedon kdyttéjén tai suorituksen saajan ilmoittamaan
rinnakkaiseen tietoon omaa uutta rinnakkaista tietoa. Suorituksen maksajan ilmoitukset
késiteltdisiin aina aiemmin ilmoitetun tiedon korjauksina.

Pykéldn 1 momentissa sdddettiisiin tulorekisteriin talletettavasta tiedon kayttdjan ilmoittamasta
rinnakkaisesta tiedosta. Tulorekisteriin talletettaisiin rinnakkaisena tietona tiedon kayttijian
muutoksenhakukelpoisen paitoksen tai tyoeldketurvan toimeenpanossa tehdyn selvityksen
perusteena kaytetty tieto, jos se poikkeaa rekisteristd tiedon kayttédjélle vilitetystd suorituksen
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maksajan antamasta tiedosta. Muutoksenhakukelpoisella paiatokselld tarkoitettaisiin muun muassa
verotusmenettelystd annetun lain mukaisen verotuksen muutoksenhakukelpoista paatosti sekd
Kansanelédkelaitoksen antamaa etuuspaitostd. Muutoksenhakukelpoisella pdédtoksella tarkoitettaisiin
myo0s Tyottdmyysvakuutusrahaston asiassa antamaa lopullista paatosta.
Tyo6ttomyysvakuutusrahaston pédétds voi vield muuttua lopullisen pdédtoksen antamisen jialkeen
Ty6ttdmyysvakuutusrahaston suorittamassa jilkikéteisessd valvonnassa.
Tyottomyysvakuutusrahasto ilmoittaisi rinnakkaisen tiedon tulorekisteriin tyonantajatasolla,
poiketen tulorekisterin suorituksen maksajan ilmoittamasta suorituksensaajakohtaisesta tiedosta.
Samoin muutoksenhakukelpoisella paatokselld tarkoitettaisiin esimerkiksi tyottomyyskassan
antamaa etuuspdatosti. Tyoeldketurvan toimeenpanoon liittyva selvitys olisi muun muassa
tyosuhdeselvittely tai eldkkeen perusteena olevien tydansioiden selvittely, jonka perusteella
tulorekisterissd oleva tulotieto todettaisiin virheelliseksi. TyOelédkealalla tillaiset selvittelyjen
lopputulokset voidaan antaa esimerkiksi neuvontavastauksina, jotka eivit ole
muutoksenhakukelpoisia paitoksid. Muutoksenhakukelpoisen pdatoksen saa pyydettiessd. Myds
neuvontavastauksien lopputuloksena korjattu tulotieto talletettaisiin tulorekisteriin, jos tyonantaja et
korjaa itse tallettamaansa tulotietoa.

Rinnakkainen tieto voitaisiin tallettaa reksiteriin eri tavalla eriteltynd, kuin mitd suorituksen
maksajan antaman tiedon tallettamisesta sdddetdén. Esimerkki: Verohallinnon kédyttd6n on
tulorekisteristd valitetty luonnollisen henkilon tulotietoina kahden eri tyonantajan ilmoittamia
tulotietoja 1.1.-31.12. yhteensd 36 000 euroa. Tyonantaja A on ilmoittanut mainitun ajanjakson
aikana 12 kertaa 1 000 euron suorituksen. Toinen tydnantaja on ilmoittanut vastaavassa ajassa 12
kertaa 2 000 euron suorituksen. Verotuksen toimittamisen yhteydessé ilmenee, ettd henkilon
tulorekisteriin talletettavien tulojen méard on rekisteritiedoista poiketen 46 000 euroa. Koska
Verohallinto on muutoksenhakukelpoisen paatoksen perusteena kayttanyt 46 000 euroa 36 000
euron sijaan, talletetaan tulorekisteriin 36 000 euron rinnakkaiseksi tiedoksi 46 000 euroa.
Rinnakkainen tieto voidaan tallettaa eri tavalla eriteltyni eli poikkeavaa 10 000 euron tulotietoa ei
tarvitse kohdistaa tietyn tyonantajan ilmoittamaan tietoon tai tiettyyn maksuerdén, vaan
rinnakkainen tieto kohdistettaisiin 36 000 euron tulotietoon ajanjaksona 1.1.-31.12. Vastaavalla
tavalla voisi Kansanelédkelaitoksen tai tyottomyyskassan hakemuksen késittelyn yhteydessd ilmetd,
ettd tyOnantajan alun perin ilmoittama tieto on virheellinen tai puutteellinen ja etuudenhakija pystyy
osoittamaan tdman eikd tyOnantaja suostu korjaamaan virheellisti tietoa. Toisaalta ty6eldketurvan
toimeenpanon yhteydessi voisi ilmetd, ettd eldkkeen perusteena olevana tydansiona pidetdin
tyoeldkelakien mukaan eri euroméérad kuin minka tyonantaja on tallettanut tulorekisteriin. Jos
tyOnantaja ei korjaa aiemmin ilmoittamaansa tietoa, eldkelaitos ilmoittaa tiedon rinnakkaisena
tietona tulorekisteriin talletettavaksi.

Rinnakkaisen tiedon ilmoittaminen perustuisi muutoksenhakukelpoiseen padtokseen tai
lakisddteisen vakuuttamisen toimeenpanossa tehtyyn selvitykseen. Rinnakkaisen tiedon
tallettaminen ei olisi riippuvainen siitd, misti johtuen tulorekisteristé vilitetty tieto poikkeaa
paitoksen tai selvityksen perusteena kaytetysté tiedosta. Tiedon poikkeamisen syyné voi olla
esimerkiksi se, ettd suorituksen maksaja on ilmoittanut tietyn suorituksen virheellisend. Poikkeama
voi my0s johtua siitd, etti suorituksen maksaja on jittinyt kokonaan ilmoittamatta rekisteriin
talletettavaa suoritusta. Poikkeaminen voi johtua myds molemmista edelld mainituista syistd. Koska
poikkeamisen syyt ovat moninaiset tai poikkeamaa ei voida vélttdmatta kohdistaa tietyn suorituksen
maksajan ilmoittamaan erdén, voitaisiin rinnakkainen tieto tallettaa eri tavalla eriteltyni, kuin mita
suorituksen maksajan antaman tiedon tallettamisesta sdadetién.
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Pykilan 2 momentissa sdddettdisiin suorituksen saajan ilmoittaman rinnakkaisen tiedon
tallettamisesta. Tulorekisteriin talletettaisiin rinnakkaisena tietona suorituksen saajan itsensd antama
7 ja 8 §:ssé tarkoitettu tieto. My0s suorituksen saajan ilmoittama rinnakkainen tieto voitaisiin
tallettaa eri tavalla eriteltynd, kuin mitd suorituksen maksajan antaman tiedon tallettamisesta
sdddetddn. Tamd mahdollistaisi suorituksen saajan ilmoittamaan esimerkiksi tietyn tyonantajan
koko vuoden tulotiedon, vaikka tydnantaja on kohdistanut ilmoittamansa tiedot maksupéivien
mukaisesti. Tarve suorituksen saajan rinnakkaiselle ilmoitukselle voisi johtua suorituksen maksajan
laiminlyOnnin tai virheen johdosta.

Pykaldn 3 momentissa sdddettdisiin poikkeus 2 momentin tilanteisiin. Sen mukaan 2 momentista
poiketen rinnakkaista tietoa ei voisi tallettaa viranomaisen tai julkista tehtdvii hoitavan tahoin
ilmoittamaan tietoon. Léhtokohtaisesti téllainen tieto on oikein ja tarvittaessa suorituksen saaja voi
hakea muutosta pddtokseen, jonka perusteella tieto on talletettu tulorekisteriin.

Pykéldn 4 momentissa sdddettéisiin rinnakkaisen tiedon tallettamisesta. Rinnakkainen tieto
talletettaisiin suorituksen maksajan ilmoittaman tiedon rinnalle eikd se niin ollen korvaisi tai
poistaisi suorituksen maksajan ilmoittamaa tietoa. Rinnakkaisen tiedon tallettaminen ei my9skain
vaikuttaisi eli esimerkiksi estdisi suorituksen maksajaa korjaamasta ilmoittamaansa tietoa, mika
olisi aina ensisijainen tapa sisélldllisesti virheellisen tiedon oikaisemiseksi.

10 §. Tietojen antamisaika. Pykéldssé sdddettiisiin tietojen antamisen ajankohdasta seki
valtuutettaisiin Verohallinto pidentdmién tietojen antamisen aikaa tietyissi tilanteissa.

Pykaldn 1 momentissa sdddettdisiin tietojen antamisen aikaan liittyva pddsaanto. Tiedot olisi 1
momentin mukaan annettava viiden péivan kuluessa suorituksen maksupdivéstd. Maksupdiva olisi
pdiva, jonka aikana suorituksen maksajan maksupalvelulaissa (290/2010) tarkoitettua maksutilid
olisi veloitettu. Useimmissa tilanteissa maksupdiva olisi kdytdnndssé niin sanottu palkkapéiva.
Poikkeustapauksessa maksupdivénd pidettdisiin kuitenkin pdivai, jolloin maksupalvelulaissa
tarkoitettu palveluntarjoaja vastaanottaa suorituksen maksajalta varoja. Talloin kyse olisi ldhinna
tilanteesta, jossa maksajalla ei ole tilid ja maksaja suorittaa maksun kéteiselld palveluntarjoajan
vilityksellé (rahanvilitys). Jos suoritus maksetaan kéteiselld, maksupdivéna pidettdisiin edelld
mainituista poiketen pdivéa, jolloin konkreettinen maksu on tapahtunut.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin 1 momentin méardaikoihin liittyvéstd poikkeuksesta, joka
koskisi kotitalouksia ja kuolinpesid niiden maksaessa tulorekisteriin talletettavia suorituksia.
Ennakkoperintélain 31 §:ssd tarkoitettuun tyonantajarekisteriin kuulumattoman luonnollisen
henkilon ja kuolinpesidn on 1 momentista poiketen annettava tiedot kuukausittain viimeistdian
maksukuukautta seuraavan kalenterikuukauden viidentend pdivéni. Sd4nnds ei ndin ollen koskisi
niin sanottuun tyonantajarekisteriin merkittyja kotitalouksia tai kuolinpesia.

Pykéldn 3 momentissa sdddettiisiin tietojen antamisen ajasta tilanteessa, jossa suorituksen saajalle
ei maksettaisi lainkaan rahasuoritusta, mutta tille on annettu muuna kuin rahana tulorekisteriin
talletettava etuus tai suoritus. Néissi tilanteissa suorituksen maksajan tulisi antaa tieto annetusta
edusta tai suorituksesta viimeistddn seuraavan kalenterikuukauden viidentend péivéana. Tiedot
annettaisiin kuukausittain kalenterikuukauden pituiselta ajanjaksolta. Sidnnos olisi tarpeellinen,
koska néissa tilanteessa ei olisi 1 momentin mukaista maksupdivii. Jos esimerkiksi tydnantaja ei
maksa lainkaan tyontekijdlle rahasuoritusta, mutta tyontekijdlle on annettu luontoisetuauto ja -
asunto, ty0nantajan on annettava tiedot luontoiseduista kuukausittain viimeistdin seuraavan
kuukauden viides pdivé. Jos suorituksen saajalle olisi luontoisedun liséksi maksettu rahasuoritus,
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tulisi kaikki reksiteriin talletettavat tiedot antaa 1 momentin pddsdadnnon mukaan viiden péivin
kuluessa suorituksen maksupéivisti. Talloin siis ilmoitettaisiin maksettu suoritus ja annettu etu.
Momentissa tarkoitettu muuna kuin rahana annettu etu ja suoritus voisi olla muun muassa korkoetu
tyosuhteen perusteella saadusta lainasta, etu tydsuhdeoptiosta tai muu luontoisetu. Sddnndsta
sovellettaisiin myos 7 §:n 5 momentissa tarkoitettujen tietojen ilmoittamisessa, jos suorituksen
saajalle ei samassa yhteydessd maksettaisi lainkaan rahasuoritusta.

Pykaldn 4 momentissa sdddettdisiin ennakkoperintilain 31 §:ssé tarkoitettuun tyonantajarekisteriin
merkityn suorituksen maksajan velvollisuudesta antaa tieto siitd, ettei se ole kalenterikuukauden
aikana maksanut tai antanut muuna kuin rahana tulorekisteriin talletettavaa suoritusta tai etua.
Edella tarkoitettu tieto siitd, ettei sidnnonmukaisesti suorituksia maksavalla suorituksen maksajalla
ole tulorekisteriin annettavia tietoja, tulisi antaa viimeistiddn kohdekuukautta seuraavan kuukauden
viidentend pédivénd. Tieto voitaisiin antaa etukdteen. Saannds koskisi vain ennakkoperintélain 31
§:ssé tarkoitettuun tyonantajarekisteriin merkittyd suorituksen maksajaa eli niin sanottuja
saannollisesti palkkoja maksavaa tyonantajaa.

Pykilan 5 momentissa sdddettdisiin takaisin perityn eldkkeen tai muun lakisditeisen etuuden
ilmoittamisajankohdasta. Suorituksen maksajan olisi annettava Tulorekisteriyksikolle tieto eldkkeen
tai muun lakisdéteisen etuuden takaisin peritystd madrastd viiden pdivan kuluessa siitd, kun timé on
saanut tiedon maksusta, sen maksajasta ja siitd, mihin etuuteen tai korvaukseen maksu liittyy.
Maairaaika laskettaisiin siitd, kun kaikki edelld mainitut seikat olisivat alkuperdisen suorituksen
maksajan tiedossa. Néin ollen esimerkiksi silloin, kun elikkeensaaja maksaa elékkeen takaisin
virheelliselld viitetiedolla, eldkelaitoksella saattaa kulua pidempi aika suorituksen oikeaan
kohdentamiseen.

Pykéldn 6 momentissa sdddettdisiin tiedon kdyttdjan velvollisuudesta ilmoittaa rinnakkainen tieto.
Se olisi annettava ilman aiheetonta viivytysta.

Pykéldn 7 momentissa sdddettiisiin edelld suorituksen maksajan vapaaehtoisen tiedon ja
suorituksen saajan rinnakkaisen tiedon antamisen ajankohdasta. Koska néiden tietojen antaminen
olisi vapaachtoista, voitaisiin tiedot antaa 1-3 momenteissa sdiddetyistd méiédrdajoista riippumatta.
Rinnakkaista tietoa ei voisi antaa sen jdlkeen kun suorituksen maksajan ilmoittama tieto olisi
poistettu tulorekisteristd. Tietojen poistamisesta sdddettdisiin 14 §:ssd. Tdman mukaan rekisteriin
talletetut tiedot poistettaisiin viimeistddn 10 vuoden kuluttua tiedon tallettamisvuotta seuraavan
vuoden alusta. Sdannoksessa ei otettaisi kantaa sithen, miten tiedot vilitetddn ja miten kiyttdja
kayttad tassa tarkoitettuja tietoja. Tietojen kdyttdmisestd sdddetddn 13 §:n mukaan muualla laissa.

Pykéldn 8 momentissa sdddettiisiin Verohallinnon toimivallasta pidentéd tiettyjen tietojen
antamisen aikaa. Verohallinto voisi paédtoksellddn maarata, ettd tietyt esimerkiksi kalenterivuoden
mukaisesti madrdytyvét tiedot taikka vain kalenterivuosittaisina tietoina kéytettavét tiedot voisi
antaa padsadnndstd poiketen viimeistddn seuraavan kalenterivuoden tammikuun loppuun mennessa.
Verohallinnon méaérdyksen antaminen edellyttdisi kuitenkin kaikissa tilanteissa, etti kaikki tietoa
kéayttavat tiedon kayttdjéat antaisivat sithen hyviksynnén. Jos esimerkiksi tulorekisteriin talletettavaa
tiettyd tietoa kéyttaisivat sekd Kansaneldkelaitos ettd eldkelaitokset, edellyttiisi Verohallinnon
maiirdyksen antaminen nédiden tietojen osalta kaikkien niiden tiedon kiyttdjien hyvéksyntaa.
Ainoastaan tilanteessa, jossa tiettyd tietoa kdyttdisi vain Verohallinto, voisi Verohallinto pidentii
tietojen antamisen aikaa 1-3 momentissa tarkoitetuista madrdajoista ilman muiden tiedon kayttéjien
hyviksyntdd. Tallainen tieto olisi esimerkiksi luontoisetuna annetun auton yksityisajojen
kilometrimééra tai ulkomaanty6tuloon liittyvéna tietona ulkomailla tydskentelyn aika ja paikka.
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Nama tiedot voitaisiin maidrati annettavaksi esimerkiksi viimeistdan seuraavan kalenterivuoden
tammikuun loppuun mennessa.

Pykaldn 9 momentissa sdddettdisiin hallintolaista poiketen, ettd postitse saapunut ilmoitus katsotaan
oikeaan aikaan annetuksi, jos ilmoituksen siséltdvé postildhetys on tissd pykaldssd madrityssa
ajassa jétetty postiin Tulorekisteriyksikolle osoitettuna. Sdénnds olisi tarpeen niité
poikkeustilanteita varten, joissa tiedot on annettu paperilomakkeella postitse.

11 §. Tiedonantotapa. Pykéléssa sdddettdisiin tietojen antamisesta sdhkoisesti.

Pykaldn 1 momentin mukaan tulorekisteriin talletettavat tiedot olisi annettava Tulorekisteriyksikolle
sahkoisesti. Velvollisuus antaa tiedot sdhkdisesti ei kuitenkaan koskisi luonnollista henkila eika
kuolinpeséa, jollei kyse ole elinkeinotoimintaan taikka maa- tai metsétalouteen liittyvésti
tiedonantovelvollisuudesta. Néin ollen elinkeinotoimintaan taikka maa- tai metsatalouteen liittyvét
tiedot tulisi antaa sdhkoisesti, ellei 2 momentista muuta johdu. Sdhkoinen tiedonantovelvollisuus et
koskisi missddn tilanteessa kotitalouksia tai kuolinpesii, jotka ilmoittavat muuhun kuin
elinkeinotoimintaan taikka maa- tai metsitalouteen liittyvii tietoja.

Pykaldn 2 momentissa sdddettdisiin poikkeus sdhkdisestd ilmoittamisesta. Sen mukaan erityisesti
syystd tiedot voidaan antaa lomakkeella. Erityisind syind pidettdisiin muun muassa sitd, etta
tiedonantovelvollisella ei olisi kdytettdvissd sdhkoistd tietoverkkoa tai sdhkdiseen ilmoittamiseen
tarvittavia vélineitd tai osaamista. Pelkdstdéin tiedonantovelvollisuuden tayttamisti varten ei tulisi
edellyttdd sdhkoisen ilmoittamiseen vaadittavia laitteita tai osaamista. Niissd tilanteissa, joissa
suorituksen maksaja hoitaa muutoinkin asiansa sahkoisesti, taltd voidaan edellyttda l1dhtokohtaisesti
sahkoistd ilmoittamista.

12 §. Salassa pidettdvien tietojen antaminen ja tietojen maksuttomuus. Pykdlan 1 momentissa
saddettdisiin Tulorekisteriyksikon oikeudesta saada salassa pidettdva tulorekisteriin talletettava
tieto. Tulorekisteriyksikon oikeuteen saada tieto salassapitosddnndsten ja muiden tietojen saantia
koskevien rajoitusten estimaéttd sovelletaan, mitd muualla laissa sédddetédédn tiedon kayttdjan
oikeudesta saada tieto salassapitosdénndsten ja muiden tietojen saantia koskevien rajoitusten
estamaittd suorituksen maksajalta. Niin ollen Tulorekisteriyksikon oikeuteen saada
verotusmenettelystd annetun lain kolme luvussa tarkoitettu tulorekisteriin talletettava tieto
salassapitosddnndsten ja muiden tietojen saantia koskevien rajoitusten estimadttd sovelletaan, mita
verotusmenettelystd annetun lain 22 §:n 4 momentissa sdddetiin.

Samoin Tulorekisteriyksikon oikeuteen saada tyontekijan eldkelain 3 §:ssd tarkoitettujen
tyoeldkelakien mukaiset ansiota ja etuuksia koskevat tulorekisteriin talletettavat tiedot sovelletaan,
mitd tyontekijdn eldkelain 198, 199 §:sséd ja muiden tydeldkelakien vastaavissa pykalissd sdddetddn.

Tulorekisteriyksikon oikeuteen saada tyontekijan elédkelain 3 §:ssd tarkoitettujen tydelidkelakien
mukaiset tydansiota koskevat tulorekisteriin talletettavat tiedot sovelletaan, mité tyoelikelaeissa
sdddetddn. Vastaavalla tavalla madrdytyisi Tulorekisteriyksikon oikeus saada tieto
salassapitosddnnoOsten ja muiden tietojen saantia koskevien rajoitusten estiméttd tyotapaturma- ja
ammattitautilain 81 §:n ja 168 §:n 2 momentin mukaisista tydansioista seki tyottomyysetuuksien
rahoituksesta annetun lain 19 §:n mukaisesta palkasta, tulospalkkiosta ja muusta vastikkeesta, joka
on maksettu tai sovittu maksettavaksi korvauksena tydstd. Myos muiden tietojen osalta
Tulorekisteriyksikon tiedonsaantioikeuteen sovelletaan, mitd muualla laissa sdddetddn tiedon
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kayttdjan oikeudesta saada tieto salassapitosddnndsten ja muiden tietojen saantia koskevien
rajoitusten estimadttd suorituksen maksajalta.

13 §. Tietojen vilittiminen tulorekisteristd ja tiedon kdyttiminen. Pykéldssé sdddettdisiin tietojen
valittdmisestd tulorekisteristéd tiedon kayttdjille. Pykdldn 1 momentin mukaan tulorekisteristi
vélitettéisiin tiedot pykaldssd luetelluille tiedon kayttéjille:
1) Verohallinnolle;
2) tyontekijan eldkelain 2 §:ssé tarkoitetulle eldkelaitokselle;
3) Merimieseldkekassalle;
4) Maatalousyrittdjien elidkelaitokselle,
5) Kevalle;
6) Eldketurvakeskukselle;
7) tyottomyysvakuutusrahastolle;
8) tydtapaturma- ja ammattitautilaissa tarkoitetulle vakuutuslaitokselle;
9) maatalousyrittdjien tapaturmavakuutuslaitokselle;
10) litkkennevakuutuslaissa tarkoitetulle vakuutusyhtidlle;
11) Liikennevakuutuskeskukselle;
12) potilasvahinkolaissa tarkoitetulle vakuutusyhtiolle;
13) Potilasvakuutuskeskukselle;
14) Tapaturmavakuutuskeskukselle;
15) Valtiokonttorille;
16) Kansaneldkelaitokselle;
17) kunnalle;
18) kuntayhtymaille;
19) tyottomyyskassalain (603/1984) 1 §:ssi tarkoitetulle tydttomyyskassalle;
20) Koulutusrahastolle;
21) tydsuojelun valvonnasta ja tydpaikan tyosuojeluyhteistoiminnasta annetussa laissa (44/2006)
tarkoitetulle tydsuojeluviranomaiselle;
22) tilastokeskukselle; ja
23) elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskukselle, tyo- ja elinkeinotoimistolle seki elinkeino-,
litkkenne ja ymparistokeskusten samoin kuin ty0- ja elinkeinotoimistojen kehittamis- ja
hallintokeskukselle.

Edelld oleva lista on tarkoitettu tyhjentéviksi, eli tulorekisteristd ei vélitettiisi tietoja muille tahoille
riippumatta niiden juridisesta luonteesta tai muualla laissa sdddetystd tiedonsaantioikeudesta.

Pykéldn 2 momentissa sdddettiisiin tiedon kédyttdjan oikeudesta saada salassa pidettiva tieto
salassapitosddannosten ja muiden tietojen saantia koskevien rajoitusten estiméttid. Ehdotuksen
mukaan tiedon kayttdjalla olisi oikeus saada tieto tulorekisteristd salassapitosddnndsten ja muiden
tietojen saantia koskevien rajoitusten estimattd siten kuin tiedon kéyttdjilla on oikeus saada tieto
salassapitosddnnOsten ja muiden tietojen saantia koskevien rajoitusten estimétti suorituksen
maksajalta, suorituksen saajalta, viranomaiselta tai toiselta tiedon kayttdjéltad. Ndin ollen tiedon
kayttdjan tiedonsaantioikeus rekisterissd olevaan tietoon voi perustua siihen, ettd 1 momentin
mukainen tiedon kiyttdjd on oikeutettu saamaan salassa pidettdvin tiedon salassapitosddnndsten ja
muiden tietojen saantia koskevien rajoitusten estiméttd suorituksen maksajalta, joka voi olla
esimerkiksi tyOnantaja tai suorituksen saajalta, joka voi olla esimerkiksi tyontekijd. Toisekseen
tiedon kayttdjan tiedonsaantioikeus voi perustua siihen, ettd 1 momentissa tarkoitettu tiedon kéyttéja
on oikeutettu saamaan salassa pidettidvén tiedon salassapitosdénndsten ja muiden tietojen saantia
koskevien rajoitusten estimadttd viranomaiselta. Tulorekisteriyksikkd olisi muualla laissa tarkoitettu
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viranomainen. Néiden liséksi tiedon kayttdjan tiedonsaantioikeus tulorekisterissa olevaan tietoon
voi perustua siihen, ettd 1 momentin mukainen tiedon kdyttdjd on oikeutettu saamaan salassa
pidettdvin tiedon salassapitosddnndsten ja muiden tietojen saantia koskevien rajoitusten estimatta
toiselta tiedon kiyttdjdltd, joka on usein toinen viranomainen tai julkista tehtdvai hoitava. Viimeksi
mainittu tiedonsaantioikeus koskisi toisen tiedon kéyttdjén ilmoittamaa rinnakkaista tietoa.

Tyoelédkealalla tiedonsaantioikeus perustuisi tyontekijin eldkelain 14 lukuun ja muiden tyontekijoita
koskevien tydeldkelakien vastaaviin sdédnnoksiin ja se koskisi mm. tydelidketurvan toimeenpanossa
ja lakisdateisten tehtdvien hoitamisessa tyoeldkelakien mukaan tarvittavia tietoja.

Pykilan 3 momentin mukaan téssé laissa ei sdddettiisi tiedon kayttdmisestd. Tiedon kadyttamisestd
saddettdisiin muualla laissa. Verohallinto voisi ndin ollen kayttda tulorekisteristd vilitettyd tietoa
verotuksen toimittamisessa. Eldkelaitos voisi puolestaan kayttia tulorekisteristd vélitettyd tietoa
tyoeldketurvan toimeenpanoon ja muihin laissa sdddettyihin tarkoituksiin, joihin se tietoja
nykyisinkin kayttdd. Kansaneldkelaitos voi kayttdd tulorekisterin tietoja etuuslaeissa erikseen
sdddettyjen etuuksien toimeenpanossa. Kansanelédkelaitoksen tehtdvistd on saddetty
Kansanelédkelaitoksesta annetussa laissa. Tyottomyyskassat voisivat kdyttdd tulorekisterin tietoja
ansioturvan ja siihen liittyvien ylldpitokorvausten seké vuorottelukorvausten maksamiseen
jasenilleen seké tarvittaessa jasenmaksuperintddn. TyOtapaturma- ja ammattitautilain,
litkennevakuutuslain ja potilasvahinkolain mukaiset vakuutus-laitokset voisivat kiyttaa
tulorekisteristd vélitettyd tietoa kéasitellessddan mainitun lain mukaisia vakuutus-, korvaus- ja
valvontatehtdvid. Vakuutuslaitokset voisivat kdyttda tulorekisterin tietoja myds muun muassa
toimeenpannessaan sotilaiden, maatalousyrittdjien ja urheilijoiden tapaturmaturvasta annettuja
lakeja. Tyottomyysvakuutusrahasto voisi kayttdd tulorekisteristd vélitettyd tietoa muun muassa
tyottomyysvakuutusmaksujen maarddmiseen, perintdén ja valvontaan. Tydsuojeluviranomaiset
voisivat kdyttdd tulorekisteristd vilitettyd tietoa suorittaessaan esimerkiksi tydsopimuslain ja
tyosuojelun valvonnasta ja tyOpaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta annetun lain mukaisia
valvontatehtdvia.

Palkkaturvaviranomainen saisi tulorekisterin tietoja palkkasaatavien perusteen ja méddrin
selvittdmiseksi sekd vadrinkdytosten estamiseksi. Uudenmaan ELY- keskukselle on osoitettu
palkkaturvahakemusten késittely ja pdédtdsten tekeminen. Tulorekisteriyksikkd viélittdisi TE-
toimistolle ja KEHA-keskukselle tulorekisterin tietoja julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta
annetussa laissa tarkoitetun palkkatuen ja starttirahan myontdmis- ja maksamisperusteiden
selvittimiseksi. Palkkatukea hakeva tyOnantaja ja starttirahaa hakeva henkildasiakas on
valtionavustuslain (688/2001) 10 ja 12 §:n nojalla velvollinen antamaan palkkatuen myontédmiseksi
ja maksamiseksi tarvittavat tiedot. Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 12 luvun 6
§:n mukaan ty6- ja elinkeinotoimistolla, tyo- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskuksella ja
elinkeino-, litkkenne- ja ymparistokeskuksella on oikeus saada salassapitosddnndsten ja muiden
tiedon saantia koskevien rajoitusten estaméttd maksutta julkisen tydvoima- ja yrityspalvelun
toimeenpanossa vélttimattomét tiedot muulta valtion viranomaiselta, kunnan viranomaiselta,
Kansanelédkelaitokselta, tyottomyyskassalta, Eldketurvakeskukselta, Tyottomyysvakuutusrahastolta,
julkisten tyovoima- ja yrityspalvelujen palveluntuottajalta sekd 4 luvussa tarkoitetun tydkokeilun
jarjestdjéltd. Lisdksi valtionapuviranomaisella on valtionavustuslain 31 §:n mukaan oikeus saada
salassapitosddnndsten estdmaittd muilta viranomaisilta tehtdviensa hoitamiseksi valttdméttomia
tietoja valtionavustuksen hakijan ja saajan taloudellisesta asemasta, valtionavustuksen hakijan ja
saajan julkisista tuista sekd valtionavustuksen hakijaa ja saajaa koskevista muista seikoista, joilla on
olennaista merkitysté valtionavustuslain noudattamisen varmistamiseksi valtionavustuksen
myontdmisessd, maksamisessa ja kdyton valvonnassa. Tyottomyysturvalain 13 luvun 1 §:ssé
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sdddetddn tietojen saamista ja luovuttamista koskevista sddnnoksistd. Kansaneldkelaitoksella, tyo- ja
elinkeinotoimistolla, ty6ttomyyskassalla sekd tdimén lain mukaisella muutoksenhakuelimelld on
oikeus saada salassapitosddnnosten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estimétta
maksutta késiteltdvind olevan asian ratkaisemista tai muuten tdmén lain tai Suomea sitovassa
sosiaaliturvasopimuksessa tai sosiaaliturvaa koskevassa muussa kansainvilisessd sdddoksessa
sdddettyjen tehtdvien toimeenpanemista varten valttimattomét tiedot:

1) valtion ja kunnan viranomaiselta sekd muulta julkisoikeudelliselta yhteisoltd;

2) Eldketurvakeskukselta, eldke- ja vakuutuslaitokselta seki elédkesdatiolti;

3) tyOnantajalta, toimeksiantajalta tai muulta tyon teettdjaltd, tyottomyyskassalta, tyopaikkakassalta
sekd julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa tarkoitetulta koulutuspalvelujen
tuottajalta ja muulta oppilaitokselta;

4) muulta tyollistymisté edistidvin palvelun jarjestéjélta.

Palkkaturvalain (866/1998) 28 §:ssd ja merimiesten palkkaturvalain (1108/2000) 26 §:ssd sdddetddn
tiedonsaannista ja virka-avusta. TyOnantaja on velvollinen antamaan lain tdytintdonpanoa varten
tarpeelliset tiedot elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskukselle, jolla on oikeus tarkistaa tiedot
tyonantajan kirjanpidosta. ELY-keskuksella on oikeus saada maksutta salassapitosddnnosten ja
muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estdmaittd veroviranomaisilta, ulosottoviranomaisilta,
tyosuojeluviranomaisilta, Kansaneldkelaitokselta, Eldiketurvakeskukselta, eldkelaitoksilta,
tyottdmyyskassoilta ja ty6- ja elinkeinotoimistoilta palkkaturvahakemuksen késittelya varten
valttdimattomat tiedot.

Pykaldn 4 momentissa sdddettdisiin siité, ettd tulorekisterin tietoja ei luovutettaisi muuhun kayttoon.
Tietoja ei luovutettaisi muille kuin 1 momentissa mainituille tahoille, riippumatta mitd muualla
laissa saddettdisiin esimerkiksi viranomaisen oikeudesta saada salassa pidettavé tieto
salassapitosddnndsten ja muiden tietojen saantia koskevien rajoitusten estimadtta toiselta
viranomaiselta. Ndin ollen Tulorekisteriyksikko ei luovuttaisi rekisterissd tarkoitettuja tietoja
esimerkiksi poliisilain (493/1995) nojalla poliisille, ulosottokaaren (705/2007) nojalla
ulosottoviranomaiselle eikd tullilain (/) nojalla Tullille, vaikka mainittujen sdédnndsten nojalla
kyseiselld viranomaisella olisi oikeus saada salassapitosddnndsten ja muiden tietojen saantia
koskevien rajoitusten estimétti tieto toiselta viranomaiselta. Ehdotetun lain 13 §:n 4 momentti tulisi
aina muun lain sddnnoksestad riippumatta sovellettavaksi, eiké tietoja luovutettaisi muuhun kéyttoon.
Samoin tietoja ei luovutettaisi henkildtietolain nojalla muuhun kdyttoon. Sdédnnds ei kuitenkaan estd
tulorekisteristd vélitettyjen tietojen luovuttamista tiedon kayttdjiltd muuhun kayttoon, jos siitd
muualla laissa sdddetdéin.

14 §. Tietojen poistaminen tulorekisteristd. Tulorekisteriin talletetut tiedot olisi poistettava
viimeistddn 10 vuoden kuluttua tiedon tallettamisvuotta seuraavan vuoden alusta. Tietojen
poistamisen osalta olisi kuitenkin huomioitava, ettd tiedot olisi poistettava henkil6tietolain
perustella ennen edelld mainittua médriaikaa, kun henkil6tiedot ovat tulorekisterin
kayttotarkoituksen kannalta tarpeettomia.

15 §. Valitusoikeus. Valitusoikeudesta saddettéisiin hallintolainkdyttolaissa sekd viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetussa laissa. Lahtokohtaisesti Tulorekisteriyksikon tehtéviin ja
toimivaltaan ei kuulu paattaa kenenkdin edusta, oikeudesta tai velvollisuuksista. Téltd osin
hallintolainkdyttdlain valittamista koskeva sdannos ei tulisi sovellettavaksi. Tilanne, joissa
Tulorekisteriyksikkd jéttéisi asian tutkimatta toimivaltaan kuulumattomana asiana, olisi
kaytettdvissd hallintolainkéyttolaissa tarkoitettu valituskelpoinen péatos. Télldin valittaminen olisi
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mahdollista hallintolainkdyttlain mukaisesti. Sen sijaan toimenpide, jolla Tulorekisteriyksikko on
vastaanottanut, tallettanut tai vélittdnyt tissé laissa tarkoitetun tiedon, ei kuitenkaan ole
hallintolainkéyttolain 5:ssé tarkoitettu valituskelpoinen pditos tai toimenpide. Télld perusteella
suorituksen maksaja, suorituksen saaja tai tiedon kéyttdji ei voisi valittaa siitd, ettd
Tulorekisteriyksikkd on vastaanottanut tai jittinyt vastaanottamatta sille annetun tiedon. Samoin
kukaan edelld mainituista tahoista ei voisi valittaa siitd, ettd tieto on talletettu tai jétetty tallettamatta
tulorekisteriin taikka missd muodossa tieto on tulorekisteriin talletettu. Samoin suorituksen
maksaja, suorituksen saaja tai tiedon kdyttdja ei voisi valittaa siitd, ettd Tulorekisteriyksikkd on
vilittdnyt tai jattdnyt valittdmatta tiedon tai kenelle tieto on vélitetty. Néin ollen rekisteriin talletetun
tiedon luonne ja oikeellisuus ei voi tulla koskaan arvioiduksi lain 15 §:n perusteella. Kysymys
esimerkiksi siitd, onko tiettyd tuloa pidettdvd verovapaana vai veronalaisena, ratkaistaan verotusta
koskevien muutoksenhakusddnnoksin. Samoin ratkaisuun siitd, onko jokin ansio tyontekijén
eldkelain 3 §:ssé tarkoitettujen tydeldkelakien mukaista tyGansiota, sovelletaan tyoelidkelaeissa
olevia muutoksenhakusdénnoksid. Néin ollen suorituksen maksajan, suorituksen saajan tai tiedon
kéayttdjan oikeusturva tulee arvioiduksi muualla laissa sdddettyjen oikeusturvasadnndsten
perusteella.

Ehdotetusta 15 §:sté riippumatta Tulorekisteriyksikko voisi korjata tiedon tallettamisessa
tapahtuneet virheet hallintolain sddnndsten mukaisesti. Samoin 15 §:n sddnnoksisté riippumatta
suorituksen maksaja, suorituksen saaja tai tiedon hyddyntéjd voisivat tehdd hallintolaissa tarkoitetun
kantelun tai saattaa asian muutoin laillisuusvalvojan tietoon. Samoin henkil6tietojen ohjaukseen ja
valvontaan sovelletaan henkilGtietolain sdéinndksié valitusoikeudesta riippumatta.

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain mukaisesti annetun paéitdksen
muutoksenhausta sdddetdén mainitussa laissa. Néin ollen tiedon luovuttamista koskevaan
paitokseen muutoksenhaussa noudatetaan, miké viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain 33 §:sséd sdddetdén.

16 §. Tulorekisteriyksikon yhteistyéryhmd. Pykidldssa sdddettdisiin Tulorekisteriyksikkoon
perustettavasta yhteistyoryhmaésté, joka toimisi Tulorekisteriyksikon, tiedon kiyttéjien ja
suorituksen maksajien vilisend yhteistydelimend. Yhteistydoryhméssa késiteltdisiin
tulotietojdrjestelmin ja siind olevan tulorekisterin kehittdmissuuntia sekd toimintalinjoja.
Yhteistyoryhmissa késitelldan tiedon kéyttdjien ja suorituksen maksajien sekd Tulorekisteriyksikon
vilistd yhteistyota tulotietojirjestelmédn ja tulorekisteriin liittyvissé tehtdvissd. Yhteistydryhméssa
kasiteltdisiin 1 momentin perusteella my0s tulotietojarjestelmain ja siind olevan tulorekisterin
kehittdmiseen liittyvid asioita.

Pykéldn 2 momentin mukaan yhteistyoryhmaissé kisiteltdisiin myds suorituksen maksajan
ilmoittamisvelvollisuuden laiminlydnnin perusteella Verohallinnon toimivaltaan kuuluvien
hallinnollisten sanktioinnin perusteita. Téllaisia pykélédssa tarkoitettuja sanktioita olisivat muun
muassa oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetussa laissa tarkoitettu
myOhéstymismaksu tai verotusmenettelystd annetussa laissa tarkoitettu laiminlyontimaksu.
Hallinnollisten sanktioiden méérdaytymisen perusteiden kisittelylld yhteistyoryhméssa turvataan eri
tiedon kéyttdjien nikemysten huomioiminen ja vaikutusmahdollisuudet tulorekisterin tietojen
kattavuudessa ja oikeellisuudessa. Verohallinnon tai muun tiedon kéyttdjan toimivaltaan kuuluva
sanktio voi vaikuttaa tosiasiassa tulorekisteriin talletettavien tietojen ilmoittamisvelvollisuuteen tai
ilmoitettujen tietojen korjaamiseen.
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Samoin yhteistyoryhméssa kasiteltdisiin myOs muita sellaisia tiedon kéyttdjien tehtdvii tai
toimintoja, jotka vaikuttavat tosiasiallisesti tulorekisteriin talletettaviin tietoihin ja niiden
hyddynnettdvyyteen eri viranomaistoiminnoissa, julkisen tai laissa sdddetyn tehtdvédn hoitamisessa.
Yhteistyoryhméssi kisiteltdisiin my0s tehtdviin ja toimintoihin liittyvid suunnitelmia. Tallaisia
muita asioita olisivat muun muassa eri kéyttdjien asiakaspalvelun laatuun tai saatavuuteen liittyvit
huomioit seki lainsdddantomuutokset.

Yhteistyéryhmén asema suhteessa Tulorekisteriyksikkoon olisi toimintaa tukeva, eiké silld siten
olisi varsinaista padtosvaltaa Tulorekisteriyksikkoa tai sen toimintaa koskevissa asioissa.
Yhteistyéryhmén asema vastaisi siten pitkélti sitd asemaa, joka Verohallinnon neuvottelukunnalla
on suhteessa Verohallintoon. Pykéldn 3 momentin mukaan yhteistyoryhmén toimikausi olisi nelja
vuotta. Esityksen voimaantulosdinndksen mukaan yhteistydryhmin ensimmaéinen toimikausi
paattyisi kuitenkin jo 31 pédivéna joulukuuta 2018. Tarkoituksena olisi, ettd yhteistyéryhmén ja
Verohallinnon neuvottelukunnan toimikaudet olisivat jatkossa samat. Yhteistyoryhméssa olisi
edustettuna tulotietojdrjestelmén ja tulorekisterin toiminnan kannalta keskeiset tahot. Jasenistd
yhden tulisi olla Verohallinnon, yhden Kansaneldkelaitoksen ja yhden x:n [tdsmentyy
myohemmin]nimedma. Néiden liséksi yhden jdsenisti tulisi edustaa suorituksen maksajia ja yhden
suorituksen saajaa. Yhteistyoryhma edustuksen ja osaamisen tulisi olla mahdollisimman laaja ja
edustaa tulotietojirjestelman toimintaan ndhden tasapuolisesti eri toimijoita. Tyoryhmén jésenet ja
puheenjohtajan nimedisi valtiovarainministerid Verohallinnon esityksesti.

17 §. Tulorekisteriyksikon tulostavoitteet. Verohallinnosta annetun lain 4 §:n 1 momentissa
ehdotetaan saddettaviksi, ettd Tulorekisteriyksikko olisi muista Verohallinnon yksikoisté erillinen
jasilla olisi verotuksesta ja verotuksen toimittamisesta riippumaton laajempi yhteiskunnallinen
tehtdvi. Sadnnds merkitsee muun ohella sité, ettd Tulorekisteriyksikon tietojen késittely olisi
itsendistd suhteessa Verohallinnon muihin yksikkdihin ja sen padjohtajaan. Tulorekisteriyksikon
itsendisen ja muista Verohallinnon toiminnoista erillisen aseman turvaamiseksi 25 §:ssd
saddettdisiin Tulorekisteriyksikon tulostavoitteiden asettamisessa noudatettavasta menettelysta.

Valtiovarainministerid asettaisi osana Verohallinnon tulostavoitteita Tulorekisteriyksikon
tulostavoitteet, midrarahat ja muut resurssit. Toimivalta olisi siten valtiovarainministeriolla eikd
Verohallinnon pédéjohtajalla. Tulorekisteriyksikon méérirahat esitettdisiin valtion talousarvioissa
omalla menomomentillaan erilld&n Verohallinnon ja sen muiden yksikdiden tai toimielinten
midrdrahoista. Ennen tulostavoitteiden, méddriarahojen ja muiden resurssien asettamista
Tulorekisteriyksikon yhteistyoryhméa olisi kuultava. Séédntely vahvistaisi eri tiedon kéyttdjien ja
suorituksen maksajien vaikutusmahdollisuuksia tulotietojirjestelmén ja siind olevan tulorekisterin
toimintalinjoista ja kehittimissuunnista paétettdessa.

18 §. Tulorekisteriyksikon toimintaa koskeva raportointi. Pykilan 1 momentin mukaan
Tulorekisteriyksikon tulisi laatia vuosittain toiminnastaan kertomus Tulorekisteriyksikon
yhteistyoryhmélle. T4lla tavoin varmistettaisiin se, ettd Tulorekisteriyksikon yhteistydryhmaélld on
riittdvasti tietoa tulotietojérjestelman ja siind olevan tulorekisterin toimivuudesta sekd
Tulorekisteriyksikon toiminnasta.

Pykaldn 2 momentissa sdddettdisiin seuraavaa vuotta kisittdvastd toiminta- ja taloussuunnitelmasta
sekd kolmea seuraavaa vuotta késittdvasti kehittimissuunnitelmasta. Seuraavan vuoden toiminta- ja
taloussuunnitelmassa tulisi esittdd lyhyemman ajan kehittdmissuunnitelmat seki seuraavan vuoden
keskeiset toiminnat ja tavoitteet. Seuraavan vuoden toiminta- ja taloussuunnitelmassa tulisi
esimerkiksi kuvata talletettaviin ja edelleen luovutettaviin tietoihin kohdistuvat muutokset.
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Seuraavaa kolmea vuotta kiasittdvisséd kehittdmissuunnitelmassa kuvattaisiin tulotietojirjestelman ja
tulorekisteriyksikon laajempia ja pidemmén ajan kehittdmissuunnitelmia. Kehittimissuunnitelmassa
tuotaisiin esille suunniteltujen lainsdddédntomuutosten vaikutuksia tulorekisteriyksikon toimintaan
sekd tulotietojdrjestelmdn laajempaan tekniseen kehittdmiseen liittyvid tarpeita. Edelld mainittujen
suunnitelmien tarkoituksena on turvata tulorekisterin keskeisten toimijoiden
vaikuttamismahdollisuudet tulotietojédrjestelmédn samoin kuin siind olevan tulorekisterin toiminnassa
ja sen kehittdmisessa.

Pykilan 3 momentissa sdddettdisiin pykélassé tarkoitettujen asiakirjojen lausuntomenettelysta.
Lausuntomenettelyn tarkoituksena olisi turvata mahdollisimman laajasti eri sidosryhmien
ndkemysten huomioiminen ja vaikuttamismahdollisuus tulotietojirjestelman kaytossé ja
kehityksessd. Tulorekisteriyksikon tulisi pyytdd lausunto toiminta- ja taloussuunnitelmasta seka
kehittimissuunnitelmasta kaikilta tiedon kéyttéjilta seka keskeisiltd suorituksen maksajaa
edustavilta tahoilta. Téllaisia olisivat esimerkiksi Suomen Taloushallintoliitto ry, Suomen Yrittéjét
ry, Elinkeinoeldmén Keskusliitto ry, Valtiokonttori sekd Suomen Kuntaliitto ry.

19 §. Laiminlyénnin seuraamukset ja rangaistussdcdnnokset. Pykdldssi viitattaisiin hallinnollisten
sanktioiden sekd rekisterimerkintérikoksen osalta muun lain sdédnnoksiin. Pakollisten tietojen
antamiseen liittyvien hallinnollisten sanktioiden méddraamisestd sdadettdisiin muualla laissa.
Téllaisia sdédnnoksind olisi muun muassa verotusmenettelystd annetun lain 22 a §:ssé sekd oma-
aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetun lain 7 luvussa.

Pykéldn 2 momentin mukaan rekisterimerkintirikoksesta sdddetdén rikoslain 16 luvun 7 §:ssé.

20 §. Tulotietojdrjestelmdn kéytostd perittdvit maksut. Pykélassa sdddettdisiin Tulotietojérjestelmin
kéaytostd perittavistd maksuista. Tulorekisteriyksikko ei perisi maksua tulotietojarjestelmén
kayttdmisestd. Ndin ollen sekéd tulorekisterin ettd siihen liittyvien palveluiden kaytto olisi seka
suorituksen maksajalle ettd tiedon kdyttdjdlle maksutonta. Suorituksen maksajan tulisi kuitenkin
kustannuksellaan huolehtia, ettd (LISAA jirjestelmien yhteensovittaminen). Samoin tiedon
kéyttijin tulisi vastata niisti kustannuksista, jotka muodostuvat (LISAA jirjestelmien
yhteensovittaminen).

21 §. Tulotietojdrjestelmdn kdyton vaikutukset suorituksen maksajan ja suorituksen saajan
velvollisuuksiin. Pykaldssd sdddettdisiin tulotietojirjestelmén kéyton vaikutuksista suorituksen
maksajan ja suorituksen saajan velvollisuuksiin.

Pykéldn 1 momentin mukaan suorituksen maksajalla ei olisi velvollisuutta antaa tulorekisteriin
ilmoittamaansa samaa tietoa toiseen kertaan tiedon kéyttdjille. Tiedon kéyttdjan oikeudesta pyytda
suorituksen maksajalta tdydentivia tietoja ja -selvityksid sdddettdisiin kuitenkin muualla laissa.
Téllaisia sddnnoksid olisi muun muassa verotusmenettelystd annetussa laissa seka tyoelidkelaeissa.
Esimerkiksi tydsuhdeselvittelyssé ja elikkeen perusteena olevan tydansion selvittelyssa sekéd
valvottaessa tydeldkevakuuttamisen oikeellisuutta voitaisiin siten olla yhteydessd tyonantajaan.
Samoin siiné tilanteessa, jossa tietoa ei ole saatavissa tulorekisteristd. S44nnds on tarpeellinen myds
sen vuoksi, ettd tydeldkealalla on velvollisuus varautua hiiridihin ja poikkeusoloihin
tyoeldkevakuutusyhtiostd annetun lain (354/1997) 12 b §:n ja vakuutusyhtidlain 31 luvun 13 §:n
perustella. Tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain mukaan Tyo6ttomyysvakuutusrahastolla
olisi oikeus saada edelleen tarpeelliset tiedot tyOnantajalta ty6ttomyysvakuutusmaksun
midrddmistd, perintdd ja valvontaa varten, mikali Tyottomyysvakuutusrahasto ei olisi saanut
tehtdviensa hoitamiseksi riittdvia tietoja Tulorekisteriyksikoltd. Siltd osin, kun tulorekisterista ei
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ilmene laissa sdddettyjd etuuden laskemiseksi valttamattomia tietoja, tyottdmyyskassat joutuvat
pyytdmain tdydentdvid tietoja muun muassa tyonantajilta. Myos Kansanelédkelaitoksella on oikeus
saada suorituksen maksajalta etuuden myontdmiseksi tarvittavat tiedot, joita ei ole tallennettu
tulorekisteriin.

Pykéldn 2 momentin mukaan viranomaisen tai muut tahon suorittamasta tarkastuksesta ja siind
noudatettavasta menettelystd seké siind esitettdviasti aineistosta sdddettdisiin muualla laissa.
Téllaisia sddnnoksid olisi muun muassa verotusmenettelystd annetun lain 14 §:ssé seké
verotusmenettelysti annetussa asetuksessa (763/1998). Téssa tarkoitetusta valvonnasta sdddetdin
myos tyoeldkelaeissa. Samoin Tyo6ttdmyysvakuutusrahastolla sdilyisi edelleen mahdollisuus
tarkastaa tyOnantajan asiakirjoista tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain 21 b §:n, 21 ¢ §:n
4 momentin 22 §:n 1 momentin 3 kohdan, 24 §:n 3 momentin ja 24 c¢ §:n mukaisen
tietojenantovelvollisuuden piiriin kuuluvien tietojen oikeellisuus. Samoin tissé tarkoitetusta
viranomaisvalvonnasta sidddetdén.

Pykaldn 3 momentin mukaan tulotietojérjestelmén kdytto ei vaikuttaisi suorituksen maksajan
muiden lakisédéteisten velvoitteiden tdyttimiseen tai suorituksen saajan lakisdéteisten velvoitteiden
tayttdmiseen. Néin ollen suorituksen maksajan tulisi huolehtia verojen ja muiden lakisditeisten
maksujen suorittamisesta oikeanaikaisesti sekd muiden ilmoitusten antamisesta. Samoin suorituksen
saajan tulisi huolehtia omien lakisditeisten velvoitteiden hoitamisesta siitd riippumatta, ettd
suorituksen maksaja on ilmoittanut tulorekisteriin sinne talletettavan tiedon tai suorituksen saaja on
itse ilmoittanut tulorekisteriin rinnakkaisen tiedon, jos tiedon kayttdjé ei ole kdyttinyt ilmoitettua
tietoa. Néin ollen suorituksen saajan tulee verovelvollisena huolehtia ilmoittamisvelvollisuuden
tayttdmisestd verotusmenettelystd annetun lain mukaisesti. Samoin eldkevakuutetulla on oikeus
tarkistaa tyoeldkeote tyoeldkelakien mukaisesti. Suorituksen maksajan, tiedon hyddyntéjén tai
tiedon kéyttdjin velvollisuudesta saattaa asia vireille viranomaisessa sdddetiddn muualla laissa.
Tulotietojirjestelmén kaytto ei vaikuttaisi miédrdaikojen laskemiseen eiké esimerkiksi
muutoksenhakuasia tulisi vireille silld perusteella, ettd suorituksen saaja olisi ilmoittanut
tulorekisteriin talletettavaksi rinnakkaisen tiedon.

Pykéldn 4 momentissa sdddettiisiin suorituksen maksajan vastuusta timan kayttiessa
tulotietojdrjestelmii. Ehdotuksen mukaan sorituksen maksaja ei olisi velvollinen korvaamaan
sellaista vahinkoa, joka aiheutuisi tulotietojirjestelméassi olevasta virheesti. Tulorekisteriyksikon ja
Verohallinnon vahingonkorvausvastuusta sdddetidén vahingonkorvauslaissa.

22 §. Voimaantulo. Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mahdollisimman pian. Lakia sovellettaisiin
vuoden 2019 alusta annettaviin tietoihin, lukuun ottamatta elidketuloa ja muuta etuustuloa koskevia
sdadnnoksid, joita sovellettaisiin kuitenkin 1 pdivéstd tammikuuta 2020. Tietoja luovutettaisiin 13
§:ssé 17-23 kohdissa tarkoitetuille toimijoille 1 pdivéstd tammikuuta 2020. Yhteistyoryhmén
ensimmainen toimikausi paittyisi 31 pdivina joulukuuta 2018. Ennen tdmin lain voimaantuloa
voitaisiin ryhtya lain tdytdntoonpanon edellyttimiin toimiin, joten tulotietojirjestelméa voitaisiin
muun muassa pitéé rajoitetun, eri suorituksen maksajia edustavan kohderyhmin kaytossa
koekayttdd varten.

1.2 Laki Verohallinnosta annetun lain muuttamisesta

4 §. Yksikot. Pykdldan 2 momenttiin lisdttdisiin maininta Tulorekisteriyksikostd ja viitattaisiin
tulotietojérjestelmistd annettuun lakiin.
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1.3 Laki verotusmenettelystd annetun lain muuttamisesta

21 §. Tietojen antaminen Tulorekisteriyksikolle. Lakiin ehdotetaan lisattavéksi uusi 21 a §. Sen
mukaan tulotietojdrjestelmistd annetun laissa tarkoitetut tiedot on annettava Tulorekisteriyksikolle
siten kuin mainitussa laissa sdddetddn. S44nnds olisi ensisijainen suhteessa verotusmenettelysta
annetun lain muihin sddnnoksiin ndhden.

22 a §. Laiminlyontimaksu. Pykéldn 1 momentin 3 kohtaan ehdotetaan lisdttdvin maininta siitd, jos
tiedonantovelvollinen on antanut tiedot muulla tavalla kuin laissa on siéddetty.

1.4 Laki verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain muuttamisesta

18 §. Verohallinnon oikeus tietojen oma-aloitteiseen antamiseen. Pykilan 1 momenttiin ehdotetaan
lisattavéksi uusi 11 kohta. Sen mukaan Verohallinto voi salassapitosddnndsten estdmittd antaa oma-
aloitteisesti verotustietoja verovelvollista koskevina tunnistetietoineen Tulorekisteriyksikolle
Tulotietojdrjestelmistd annetun lain 11 §:ssé tarkoitetut rinnakkaiset tiedot, kun
muutoksenhakukelpoisen paitoksen perusteena kiytetty tieto poikkeaa tulorekisteristd vilitetysti
suorituksen maksajan antamasta tiedosta

1.5 Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain muuttamisesta

24 §. Salassa pidettdivit viranomaisen asiakirjat. Pykdlan 1 momenttiin ehdotetaan lisattaviksi uusi
23 a kohta, jonka mukaan salassa pidettdvid viranomaisen asiakirjoja ovat, jollei erikseen toisin
sdddeta tulotietojirjestelmasti annetussa laissa tarkoitettuun tulorekisteriin talletetut tiedot.

2 Voimaatulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan mahdollisimman pian ja niitd sovellettaisiin vuodelta 2019
annettaviin tietoihin. Eldketuloa ja muuta etuustuloa koskevia sddnnoksid sovellettaisiin kuitenkin 1
pdivéstd tammikuuta 2020. Tietoja luovutettaisiin 13 §:n 17-23 kohdissa tarkoitetuille toimijoille 1
paivéstd tammikuuta 2020.

Yhteistyoryhmin ensimmaéinen toimikausi paattyisi 31 pdivana joulukuuta 2018.

Tulotietojdrjestelmié koskevan lain voimaantulo edellyttdd, ettd ennen uudistuksen voimaantuloa
voitaisiin ryhtyd tdytintoonpanon edellyttimiin toimiin. Ennen voimaantuloa tulotietojirjestelmaa
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tulisi voida pitéa rajoitetun, eri suorituksen maksajia edustavan kohderyhmén kaytossd koekéyttoa
varten.

3 Suhde perustuslakiin ja saidtamisjarjestys

Suomen perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan jokaisen yksityiseldmé on turvattu.
Henkil6tietojen suojasta sdddetddn tarkemmin lailla. Sddnndksen lakiviittaus henkil6tietojen
suojasta edellyttdd perusoikeusuudistuksen tarkoituksen mukaisesti (PeVM 25/1994 vp, s.6/I)
lainsdétdjan sddtdvin tastd oikeudesta, mutta se jattdd sddntelyn yksityiskohdat lainsditdjan
harkintaan. Perustuslakivaliokunnan kdytdnnon mukaan (PeVL 51/2002 vp, s. 2/I, PeVL 6/2003 vp,
s. 2/1) lainséétéjan liikkkuma-alaa rajoittaa kuitenkin se, ettd henkildtietojen suoja osittain siséltyy
samassa momentissa turvattuun yksityiseldmén piiriin. Lainsdétéjén tulee turvata timi oikeus
tavalla, jota voidaan pitdd hyvéksyttdvana perusoikeusjirjestelmén kokonaisuuden kannalta.
Perustuslakivaliokunnan kéytdnnon mukaan henkilGtietojen suojaa koskevan
perusoikeussddnndksen kannalta tirkeitd sddntelykohteita ovat ainakin rekisterdinnin tavoite,
rekisterditdvien henkil6tietojen sisdltd, niiden sallitut kayttotarkoitukset mukaan lukien tietojen
luovutettavuus ja tietojen sédilytysaika henkilorekisterisséd sekéd rekisterdidyn oikeusturva samoin
kuin ndiden seikkojen sdéntelemisen kattavuus ja yksityiskohtaisuus lain tasolla.

Perustuslakivaliokunnan myo6tévaikutuksella syntyneessé lainsdédddnndssé on hyviksytty
tarkkuudeltaan kahdentyyppisté tietojen saamista ja luovuttamista koskevaa sidintelyé.
Tietojensaantioikeus ja tietojenluovuttamismahdollisuus voivat liittyd esimerkiksi jonkin
tarkoituksen kannalta tarpeellisiin tietoihin, jolloin tarkoitetut tietosiséllot on pyritty luettelemaan
laissa tyhjentavésti (PeVL 17/1998 vp). Sdéntelyssd, jossa tietosiséltdjd ei ole samalla tavoin
luetteloitu (PeVL 7/2000 vp ja PeVL 7a/2000 vp) siséltyy vaatimus tietojen valttiméattomyydesti
jonkin tarkoituksen kannalta. Perustuslakivaliokunnan kadytinnén mukaan lain tasolla on myds
sdddettava siitd, ettd tiedonsaantioikeus koskee salassa pidettivia tietoja (PeVL 19/2005 vp).

Ehdotettu laki sisdltdd sddnnokset rekisterin kdyttdtarkoituksesta, rekisteriin talletettavista tiedoista
tai tietoryhmisté seké tietojen poistamisesta. Vapaaehtoisten tietojen osalta on esitetty, etti
rekisteriin talletettaisiin tiedon kayttdjien toimeenpanemiin lakisédéteisiin etuuksiin tai
asiakasmaksuihin vaikuttavat valttiméattomaét tiedot.

Pakolliset tiedot olisivat kaikilta osin tarpeellisia viranomaistoiminnassa tai hoidettaessa julkista
tehtavid. Osa rekisteriin talletetuista vapaehtoisista tiedoista jdisi sitd vastoin joissain tilanteissa
tarpeettomiksi. Joihinkin vapaaehtoisiin tietoihin ei kohdistuisi niiden séilyttimisaikana
tietotarpeita, koska tiedolle ei ole ilmennyt konkreettista kiyttod yhdenkddn tiedon kéyttdjan
toiminnassa. Tietojen tarpeellisuus ilmenisi vasta hakemuksen tai muun asian vireille tulon
perustella. Koska vapaaehtoiset tiedot liittyisivét kuitenkin kiintedsti pakollisiin tietoihin, niiden
kéytto olisi todenndkdistd ja talletettava tietomaéra olisi rajallinen ja ennalta mééritty, voitaisiin
vapaachtoisten tietojen tallettamista tulorekisteriin pitdd yksityisyyden suojan nikokulmasta
hyviéksyttdvina.

Suomen perustuslain 21 §:n mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa kasitellyksi asianmukaisesti
ja ilman aiheetonta viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa
viranomaisessa sekid oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva pditds tuomioistuimen
tai muun riippumattoman lainkdyttoelimen késiteltdvéksi. Pykdldn 2 momentin mukaan késittelyn
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julkisuus seké oikeus tulla kuulluksi, saada perusteltu padtos ja hakea muutosta samoin kuin muut
oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin ja hyvén hallinnon takeet turvataan lailla. Hallintolain 2
luvuissa sdéddettyihin hyvén hallinnon takeisiin kuuluvat muun ohella hallintolain 6 §:ssé sdddetty
hallinnon oikeusperiaatteet ja lain 7 §:ssé sdddetty palveluperiaate ja palvelun asianmukaisuuden
vaatimus. Hallintolain 2 luvussa sdddettyihin hyvén hallinnon perusteisiin kuuluu viranomaisen
velvollisuus kohdella hallinnossa asioivia tasapuolisesti. viranomaisen on pyrittiva turvaamaan
hallinnon asiakkaiden yhdenvertaiset mahdollisuuden asioiden hoitamiseen. Asioinnin jirjestaimisen
keinoja ja laajuutta on arvioitava erityisesi palveluiden kdyttdjind olevien henkildiden ja yhteisdjen
tarpeiden kannalta, Kaikille palveluita tarvitseville on pyrittivé turvaamaan yhtéldinen
mahdollisuus asiansa hoitamiseen palvelun laadusta riippumatta. Palveluita jérjestettiessd on
kiinnitettdvd huomiota muun ohella palveluiden saatavuuteen ja hallinnossa asioivien
valinnanvapauteen. Asiointi on jirjestettdvd myds alueellisesti yhtildiselld tavalla.

Ehdotettu laki sisdltdd sdannokset sdhkdisestd asioinnista. Tietojen ilmoittamisessa padsddnto olisi
sdhkdinen ilmoittaminen. Padsdéntoon esitetddn kuitenkin lievennysté, jonka mukaan erityisesti
syystd tiedot voidaan antaa lomakkeella. Erityiset syyt on tdsmennetty esityksen perusteluissa.
Tiedot voisi antaa paperilomakkeella, jos sdhkodinen asiointi ei ole mahdollista, joten sdédntely ottaisi
asianmukaisella tavalla huomioon perutuslain hyvén hallinnon vaatimukset.

Perustuslain 80 §:n 2 momentin mukaan viranomainen voidaan lailla valtuuttaa antamaan
oikeussddntdjd madratyistd asioista, jos sithen on sdédntelyn kohteeseen liittyvid erityisid syitd eikd
saéntelyn asiallinen merkitys edellytd, ettd asiasta sdddettdisiin lailla tai asetuksella. Erityisié syitd
ovat perustuslakia koskevan hallituksen esityksen mukaan 14hinné tekninen ja véhiisiad
yksityiskohtia koskeva sdéntely, johon ei liity merkittdvad harkintavallan kdyttoad. Lisdksi sddntelyn
kohteeseen liittyvit erityiset syyt saattavat edellyttdd usein ja nopeasti muuteltavien sddnnosten
antamista. Esitys sisdltdd kolme normiantovaltuussdénndstd, joiden nojalla Verohallinto antaisi
tarkemmat madrdykset tulorekisteriin ja tulotietojirjestelmén sihkoisten palveluiden kayttoon
liittyvistd yksityiskohdista, joista ei olisi tarkoituksenmukaista sdétdd lain tai asetuksen tasolla.

Valtuuksissa olisi kyse laissa sdéddettyjé tietoja tdismillisemmistd ja teknisluonteisista madrdyksista,
joita olisi todenndkdisesti tarpeen muuttaa usein. Valtuussddnnokset vastaisivat voimassa olevan
verotusmenettelylain sekd pientydnantajan maksu ja ilmoituspalvelujirjestelmistd annetun lain
valtuussdédntelyd. Edelld mainituilla perusteilla ja riittdvén tdsmaéllisesti rajattuina valtuussddnnokset
voitaisiin hallituksen késityksen mukaan hyviksyé tavallisessa lainsddtdmisjirjestyksessa.

Hallituksen késityksen mukaan lakiehdotuksen voidaan hyvéksya tavallisen lain

sadtamisjarjestyksessd, mutta asian merkityksellisyyden vuoksi hallitus ehdottaa, ettd asiasta
pyydetdén perustuslakivaliokunnan lausunto.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki tulotietojirjestelmiisti

Yleiset siannokset

1§

Soveltamisala

Tassd laissa sdddetddn tulorekisteristd, sithen talletettavista tiedoista, tietojen antamisen
ajankohdasta ja tavasta seka talletettavien tietojen vélittdmisestd laissa sdddettyihin tarkoituksiin
sekd tulorekisteriin liittyvistd sdhkoisistd palveluista.

238
Suhde muuhun lainsddddantoon

Poiketen siitd, mitd muualla laissa sdddetdén tissd laissa tarkoitettujen tietojen antamisen ajasta ja
tavasta, sovelletaan tdmin lain 10 ja 11 §:n sddnnoksié.

38

Mddritelmdit
Téssd laissa tarkoitetaan:

1) suorituksen maksajalla tydnantajaa taikka muuta tulorekisteriin talletettavan suorituksen
maksajaa tai muuna kuin rahana annetun etuuden antajaa;

2) suorituksen saajalla luonnollista henkil6d tai kuolinpesdd, jolle tulorekisteriin talletettava
suoritus on maksettu tai annettu, taikka ennakkoperintérekisteriin kuulumatonta
oikeushenkil64, jolle on maksettu ennakkoperintélain (1118/1996) 25 §:ssi tarkoitettua
tyokorvausta;

3) tiedon kdyttdjdlld 13 §:ssé tarkoitettua viranomaista tai julkista tehtdvai hoitavaa, joka
kayttdd tulorekisteriin talletettuja tietoja.

48
Tulotietojdrjestelmd ja Tulorekisteriyksikko

Tulotietojirjestelmd muodostuu tulorekisteristi ja sithen liittyvistd sdhkdisistd palveluista.

Tulorekisteri siséltdd tdssd laissa madritellyt tulotiedot ja muut tulon maksamiseen seké tyon
tekemiseen liittyvit tiedot.

Tulorekisterin rekisterinpitdjd toimii Verohallinnon Tulorekisteriyksikkd, jonka tehtdvané on
kehittdd tulotietojirjestelméé ja sen kdyttdd. Verohallinto ylldpitdd tulotietojirjestelmaa.
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S8

Tulorekisterin kdyttotarkoitus

Tulorekisterin kiyttotarkoituksena on vastaanottaa, tallettaa ja vélittda tiedon kayttdjén kayttoon
tdssd laissa tarkoitetut suorituksen maksajan ilmoittamat tiedot sekd suorituksen saajan ja tiedon
kédyttdjan ilmoittamat rinnakkaiset tiedot.

68§

Tulotietojdrjestelmdn scihkoiset palvelut

Tulotietojdrjestelmad voidaan kayttad tiedon kayttdjien véliseen muiden kuin tulorekisteriin
talletettujen tietojen sdhkdiseen luovuttamiseen.

Suorituksen maksaja voi luovuttaa tulotietojdrjestelmén avulla suorituksen saajalle tarpeelliset
tiedot palkan tai muun suorituksen maksamisesta, ennakonpidityksen toimittamisesta, tydajasta tai
muusta rekisteriin talletettavasta tiedosta.

Suorituksen saaja voi luovuttaa tulotietojérjestelmén avulla suorituksen maksajalle tarpeelliset
tunniste- ja yhteystiedot seké tiedot palkan tai suorituksen maksua, matkakustannusten korvausta,
ennakonpidityksen toimittamista ja tydaikakirjanpitoa varten.

Verohallinto antaa edelld 1-3 momentissa tarkoitetuista palveluista tarkempia midrayksia ja
rajoituksia silloin, kun tulotietojarjestelmin tekninen toteuttaminen tai tehtivistd aiheutuvat
kustannukset sitd edellyttavét.

Palvelun kéyttdminen edellyttdd osapuolten sopimusta tai lain sdénndsta.

ReKkisteriin talletettavat tiedot

78
Pakolliset tiedot

Tulorekisteriin talletetaan suorituksen saajasta seuraavat tulo- ja muut tiedot:

1) palkat, palkkiot ja luontoisedut seka tyostd, tehtavésti tai palveluksesta maksetut korvaukset
seké eldkkeet ja muut sosiaalietuudet sekd muut tuloverolain (1535/1992) 61 §:ssd
tarkoitetut verotettavat ansiotulot;

2) tyotulot, jotka eivit kuulu sairausvakuutuksen pdivirahamaksun perusteeseen
sairausvakuutuslain (1224/2004) 11 luvun 2 §:n 4 momentin perusteella;

3) tyOnantajan tyontekijille maksamat tuloverolain 32 §:ssd tarkoitetut veronalaiset
padomatulot;

4) padomatulona verotettavat tekijinoikeudesta, patentista, kaivosoikeudesta tai muusta sen
kaltaisesta oikeudesta maksetut korvaukset (kdyttokorvaukset);

5) tiedot tuloverolain 77 §:n 1 momentissa tarkoitetusta ulkomaantyotulosta;

6) tuloverolain 71 §:ssé tarkoitetut verovapaat matkakustannusten korvaukset;

7) edelld 1-6 kohdassa mainituista eristd toimitettu ennakonpidétys ja peritty 1dhdevero; ja

8) ulkomaille ldhetetyn tyontekijén osalta verotusmenettelystd annetun lain (1558/1995) 17 §:n
5 momentissa tarkoitetutut tiedot vakuutetun sairausvakuutusmaksun méaraémista varten
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Tulorekisteriin talletetaan tydntekijin eldkelain (395/2006) 3 §:ssd tarkoitettujen tydeldkelakien
mukaiset tydansiota koskevat tiedot, lukuun ottamatta yrittdjan eldkelaissa (1272/2006) tai
maatalousyrittdjan eldkelaissa (1280/2006) tarkoitettua tydtuloa sekd muut tydeldketurvan
toimeenpanossa tarvittavat ansio-, etuus-, palvelussuhdetiedot, siltd osin kuin ne eivit sisdlly 1
momentin tietoihin.

Tulorekisteriin talletetaan tydtapaturma- ja ammattitautilain 81 §:n ja 168 §:n 2 momentin mukaiset
tyOansiot sekd tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain (555/1998) 19 §:n mukainen palkka,
tulospalkkio tai muu vastike, joka on maksettu tai sovittu maksettavaksi korvauksena tyost, siltd
osin kuin ne eivit sisdlly 1 ja 2 momentin tietoihin.

Tulorekisteriin talletetaan tieto tyontekijdltd peritystd tuloverolain 96 ja 96 a §:ssé tarkoitetuista
pakollisista vakuutusmaksuista, kollektiivisen lisdeldketurvan maksuista, tuloverolain 54 d §:ssd
tarkoitetuista vapaaehtoisen yksil6llisen eldkevakuutuksen maksuista sekd tyonantaja tyontekijan
palkasta perimd tydomarkkinajirjestdjen jasenmaksu ja tyottomyyskassamaksu.

Tulorekisteriin talletetaan tyontekijin ammattiluokka ja palkanmaksukauteen siséltyvien sellaisten
poissaolopdivien lukumaééri, jotka vaikuttavat tiedon kdyttdjien toimeenpanemiin lakisdéteisiin
etuuksiin seka tieto siitd, ettd suorituksen saaja on tyottomyysturvalain tarkoittama osaomistaja.

Tulorekisteriin talletetaan seuraavat suorituksen saajaa ja suorituksen maksajaa koskevat
tunnistetiedot:
1) yritys- ja yhteis6tunnus taikka henkil6tunnus tai niiden puuttuessa syntyméaika tai muu
vastaava tunnus;
2) asuinvaltion antama vero- tai henkildtunnus tai, jos niiti tietoja ei ole, muu vastaava tunnus;
3) yhteystiedot sekd Suomessa ettd asuinvaltiossa; ja
4) tyoeldketurvan ja muun lakisdéteisen vakuuttamisen toimeenpanossa tarvittavat
tunnistetiedot, silti osin kuin ne eivit sisilly 1-3 kohdissa mainittuihin tietoihin.

Tulorekisteriin talletetaan seuraavat suorituksen maksajaa koskevat yhteenvetotiedot:
1) sijaismaksajan maksamat palkat, joista tyOnantaja maksaa tyOnantajan
sairausvakuutusmaksusta annetussa laissa (366/1963) tarkoitetun sairausvakuutusmaksun; ja
2) maksajakohtaiset tyOonantajan sairausvakuutusmaksusta annetussa laissa tarkoitetun
sairausvakuutusmaksusta tehtivit vahennykset.

Tulorekisteriin talletetaan tiedon kéyttdjien toimeenpanemiin lakisditeisiin etuuksiin tai
asiakasmaksuihin vaikuttavat valttiméattomét maksettujen lakisditeisten etuuksien tiedot, siltd osin
kuin ne eivit sisdlly edelld mainittuihin tietoihin seké etuusjaksoon sisdltyvien sellaisten paivien
lukumaéaéri, jolloin suorituksen saaja on saanut tyottdmyyden perusteella lakisédéteistd etuutta.

Edelld 1 ja 4 momentissa tarkoitetut tiedot talletetaan noudattaen, mitd Verohallinto on
verotusmenettelystd annetun lain 15 §:n 8 momentin nojalla tiedonantovelvollisuuspaatoksella
madrannyt.

8§

Vapaaehtoiset tiedot
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Tulorekisteriin talletetaan tiedon kdyttdjien toimeenpanemiin lakisdéteisiin etuuksiin tai
asiakasmaksuihin vaikuttavat valttiméattomaét tiedot, siltd osin kuin ne eivét sisdlly 7 §:n tietoihin.

Tulorekisteriin talletetaan tilastolain 15 §:n 3 momentissa tarkoitetut tiedot, siltd osin kuin ne eivét
sisdlly 7 §:n tai 1 momentissa tarkoitettuihin tietoihin.

98§

Rinnakkaiset tiedot

Tulorekisteriin talletetaan rinnakkainen tieto, jota on kdytetty muutoksenhakukelpoisen paitoksen
perusteena tai lakisddteisen vakuuttamisen toimeenpanossa, jos tieto poikkeaa tulorekisterista
vilitetystd suorituksen maksajan antamasta tiedosta. Rinnakkainen tieto voidaan tallettaa eri tavalla
eriteltynd, kuin mité suorituksen maksajan antaman tiedon tallettamisesta sdddetdan.

Tulorekisteriin talletetaan rinnakkaisena tietona suorituksen saajan itsensi antama 7 ja 8 §:ssd
tarkoitettu tieto. Rinnakkainen tieto voidaan tallettaa eri tavalla eriteltynd, kuin mité suorituksen
maksajan antaman tiedon tallettamisesta sdadetéén.

Edelld 2 momentista poiketen rinnakkaista tietoa ei talleteta viranomaisen tai julkista tehtdvaa
hoitavan tahoin ilmoittamaan tietoon.

Rinnakkainen tieto talletetaan tulorekisteriin suorituksen maksajan antaman tiedon lisdksi ja sen
estamattd, ettd suorituksen maksaja ei ole ilmoittanut tietoa.

Tietojen antaminen

10 §

Tietojen antamisaika

Suorituksen maksajan on annettava Tulorekisteriyksikolle 7 §:ssé tarkoitetut tiedot viiden pdivéin
kuluessa suorituksen maksupdivéstid. Maksupdivélla tarkoitetaan pdivéd, jonka aikana suorituksen
maksajan maksupalvelulaissa (290/2010) tarkoitettua maksutilid on veloitettu, rahanvilityspalvelua
kaytettdessd pdivai, jolloin maksupalvelulaissa tarkoitettu palveluntarjoaja vastaanottaa suorituksen
maksajalta varoja, ja kiteismaksussa pdivii, jolloin maksu tapahtuu.

Ennakkoperintélain 31 §:ssd tarkoitettuun tyonantajarekisteriin kuulumattoman luonnollisen
henkildin ja kuolinpesidn on 1 momentista poiketen annettava tiedot kuukausittain viimeistaén
maksukuukautta seuraavan kalenterikuukauden viidentend paivana.

Lain 7 §:n 5 momentissa tarkoitettu sekd muuna kuin rahana annettujen etujen ja suoritusten osalta
tiedot on annettava kuukausittain viimeistdin seuraavan kalenterikuukauden viidentend péivina, jos
suorituksen saajalle ei samassa yhteydessd makseta rahasuoritusta.

Ennakkoperintélain 31 §:ssd tarkoitettuun tyonantajarekisteriin merkityn suorituksen maksajan on
annettava viimeistddn kohdekuukautta seuraavan kuukauden viidentend péivina tieto siitd, ettei
Tulorekisteriyksikolle annettavia tietoja ole.
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Suorituksen maksajan on annettava Tulorekisteriyksikolle tieto eldkkeen tai muun lakisééteisen
etuuden takaisin peritystd médrdsti viiden pdivan kuluessa siitd kun timi on saanut tiedon
maksusta, sen maksajasta ja siitd, mihin etuuteen tai korvaukseen maksu liittyy.

Tiedon kéyttd;alld on velvollisuus antaa rinnakkainen tieto ilman aiheetonta viivytysta.

Suorituksen maksaja voi ilmoittaa 8 §:ssd tarkoitetun tiedon ja suorituksen saaja rinnakkaisen tiedon
edelld mainituista médrdajoista riippumatta.

Verohallinto voi pidentdd tietojen antamisen aikaa, kun kaikki tietoa kdyttdvdt ovat antaneet sithen
hyviksynnén.

Postitse saapunut ilmoitus katsotaan oikeaan aikaan annetuksi, jos ilmoituksen siséltdva postildhetys
on tissd pykildssd madrityssd ajassa jétetty postiin Tulorekisteriyksikolle osoitettuna.

11§
Tiedonantotapa

Edella 7-9 §:ssé tarkoitetut tiedot on annettava Tulorekisteriyksikolle sdhkoisesti. Velvollisuus
antaa tiedot sdhkdisesti ei koske luonnollista henkildd eikd kuolinpesid, jollei kyse ole
elinkeinotoimintaan taikka maa- tai metsitalouteen liittyvéasti tiedonantovelvollisuudesta.

Poiketen siitd, mitd 1 momentissa sdddetéddn, erityisestd syystd tiedot voidaan antaa lomakkeella.

12§
Salassa pidettdivien tietojen antaminen ja tietojen maksuttomuus

Téssé laissa tarkoitettujen tietojen antamiseen Tulorekisteriyksikolle salassapitosdédnndsten ja
muiden tietojen saantia koskevien rajoitusten estimaéttd sovelletaan, mitd muualla laissa sdddetdén
tiedon kéyttdjan oikeudesta saada tieto salassapitosddnnosten ja muiden tietojen saantia koskevien
rajoitusten estdmétti suorituksen maksajalta.

Tulorekisteriyksikolld on oikeus saada tiedot maksutta.
Tietojen vilittiminen ja poistaminen

13§
Tietojen vilittaminen tulorekisteristd ja tiedon kdyttdminen

Tulorekisteriyksikko vilittdd tulorekisterin tietoja ainoastaan:
24) Verohallinnolle;
25) tyontekijan elakelain 2 §:ssé tarkoitetulle eldkelaitokselle;
26) Merimieselidkekassalle;
27) Maatalousyrittdjien elidkelaitokselle,
28) Kevalle;
29) Elaketurvakeskukselle;
30) tyottomyysvakuutusrahastolle;
31) tydtapaturma- ja ammattitautilaissa tarkoitetulle vakuutuslaitokselle;
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32) maatalousyrittdjien tapaturmavakuutuslaitokselle;

33) liikkennevakuutuslaissa ( /2016) tarkoitetulle vakuutusyhtidlle;

34) Liikennevakuutuskeskukselle;

35) potilasvahinkolaissa (585/1986) tarkoitetulle vakuutusyhtiolle;

36) Potilasvakuutuskeskukselle;

37) Tapaturmavakuutuskeskukselle;

38) Valtiokonttorille;

39) Kansaneldkelaitokselle;

40) kunnalle;

41) kuntayhtymaille;

42) tyottomyyskassalain (603/1984) 1 §:ssé tarkoitetulle tyottomyyskassalle;

43) Koulutusrahastolle;

44) tyosuojelun valvonnasta ja tydpaikan tyosuojeluyhteistoiminnasta annetussa laissa (44/2006)
tarkoitetulle tydsuojeluviranomaiselle;

45) tilastokeskukselle; ja

46) elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskukselle.

Tiedon kdyttdjan oikeuteen saada tieto tulorekisteristd salassapitosddnndsten ja muiden tietojen
saantia koskevien rajoitusten estdmétti sovelletaan, mitd muualla laissa on sdddetty tiedon kéyttdjan
oikeudesta saada tieto salassapitosdéinndsten ja muiden tietojen saantia koskevien rajoitusten
estamaittd suorituksen maksajalta, suorituksen saajalta, viranomaiselta tai toiselta tiedon kayttajalta.

Tiedon kayttdmisestd sdddetddn muualla laissa.

Poiketen siitd, mitd muualla laissa sdddetddn, Tulorekisteriyksikko ei luovuta tietoja muuhun
kayttoon.

14 §
Tietojen poistaminen tulorekisteristd

Tulorekisteriin talletetut tiedot on poistettava viimeistddn 10 vuoden kuluttua tiedon
tallettamisvuotta seuraavan vuoden alusta.

Valitusoikeus

15§

Valitusoikeus

Valitusoikeudesta sdddetddn hallintolainkéyttolaissa. Toimenpide, jolla Tulorekisteriyksikkd on
vastaanottanut, tallettanut tai vélittdnyt tdssé laissa tarkoitetun tiedon, ei kuitenkaan ole
hallintolainkéyttolain 5:ssé tarkoitettu valituskelpoinen pditos tai toimenpide.
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Yhteistyoryhma

16 §
Tulorekisteriyksikon yhteistyoryhmdi

Tulorekisteriyksikdssd on sen toiminnan tukena yhteistydryhmai. Yhteistyoryhma késittelee
tulotietojarjestelmén kehittimissuuntia ja toimintalinjoja sekd suorituksen maksajien, tiedon
kéyttdjien ja tulorekisteriyksikon vilistd yhteistyOté tulotietojérjestelmén ylldpitoon ja
kehittdmiseen liittyvissd tehtdvéssa.

Yhteistyoryhma késittelee lisdksi tulorekisteriin ilmoitettavien tietojen ilmoittamisvelvollisuuden
laiminly6nnin perusteella Verohallinnon toimivaltaan kuuluvien hallinnollisten sanktioiden
madrddmisen perusteita. Yhteistyoryhma kisittelee my0Os muita sellaisia tiedon kiyttdjien tehtivia
tai toimintoja, jotka vaikuttavat tosiasiallisesti tulorekisteriin talletettaviin tietoihin ja niiden
hyddynnettdvyyteen, sekd tehtdviin ja toimintoihin liittyvid suunnitelmia.

Yhteistyoryhmaéssd on puheenjohtaja ja enintdén kaksitoista muuta jasenti, jotka
valtiovarainministerid nimedd Verohallinnon esityksestd médrdajaksi, kuitenkin enintdéin neljaksi
vuodeksi. Jasenistd yhden tulee olla Verohallinnon, yhden Kansaneldkelaitoksen ja yhden x:n
nimedmad. Sen lisdksi yksi jdsen edustaa suorituksen maksajia ja yksi suorituksen saajia.

17 §
Tulorekisteriyksikon tulostavoitteet

Osana Verohallinnon tulostavoitteita valtiovarainministerio, kuultuaan Tulorekisteriyksikon
yhteistyoryhmai, asettaa vuosittain Tulorekisteriyksikon tulostavoitteet, médériarahat ja muut

resurssit.

18 §

Tulorekisteriyksikon toimintaa koskeva raportointi
Tulorekisteriyksikon on vuosittain laadittava toiminnastaan kertomus yhteistyoryhmaélle.

Liséksi Tulorekisteriyksikko laatii seuraavaa vuotta kisittdvin toiminta- ja taloussuunnitelman sekéa
seuraavaa kolmea vuotta késittdvin kehittdmissuunnitelman.

Kertomuksesta ja suunnitelmista pyydetddn lausunto tiedon kéayttdjalta. Asiakirjat lausuntoineen
késitellddn yhteistydoryhméssa.

Erinaisen sadannokset

19 §
Laiminlyonnin seuraamukset ja rangaistussddannokset

Pakollisten tietojen antamiseen liittyvien hallinnollisten sanktioiden midrdamisestéd sdddetdin
muualla laissa.

Rekisterimerkintdrikoksesta sdddetddn rikoslain (39/1889) 16 luvun 7 §:ssé.
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20 §
Tulotietojdrjestelmdn kdytostd perittavit maksut

Tulorekisteriyksikkd ei peri maksua tulotietojirjestelman kayttamisesta.

21§

Tulotietojdrjestelmdn kdyton vaikutukset suorituksen maksajan ja suorituksen saajan
velvollisuuksiin

Suorituksen maksajalla ei ole velvollisuutta antaa tulorekisteriin ilmoittamaansa samaa tietoa
toiseen kertaan tiedon kayttédjdlle. Tiedon kéyttdjidn oikeudesta pyytdé suorituksen maksajalta

tdydentévid tietoja ja -selvityksid sdddetdédn muualla laissa.

Viranomaisen tai muut tahon suorittamasta tarkastuksesta ja siind noudatettavasta menettelysti seki
siind esitettdvésti aineistosta sdddetdin muualla laissa.

Tulotietojirjestelmén kaytto ei vaikuta suorituksen maksajan muiden lakisdateisten velvoitteiden
tdyttdmiseen tai suorituksen saajan lakisditeisten velvoitteiden tiyttdmiseen.

Suorituksen maksaja ei ole velvollinen korvaamaan sellaista vahinkoa, joka aiheutuu
tulotietojdrjestelmissé olevasta virheesté.

Voimaantulo

22§
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan pidivand  kuuta 20

Tédmin lain eldketuloa ja muuta etuustuloa koskevia sddnnoksid sovelletaan 1 paivéstd tammikuuta
2020.

Tietoja luovutetaan 13 §:n 17-23 kohdissa tarkoitetuille toimijoille 1 pdivistd tammikuuta 2020.
Yhteistyoryhmén ensimmadinen toimikausi pdattyisi 31 pdivana joulukuuta 2018.
Ennen tdmién lain voimaantuloa voidaan ryhtyé lain tdytdntdonpanon edellyttdmiin toimiin. Ennen

lain voimaantuloa tulotietojirjestelméd voidaan pitdi rajoitetun, eri suorituksen maksajia edustavan
kohderyhmin kéytosséd koekédyttod varten.
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Laki Verohallinnosta annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaitoksen mukaisesti

muutetaan Verohallinnosta annetun lain (503/2010) 4 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa
1208/2010, seuraavasti:

4§
Yksikot
Veronsaajien oikeudenvalvontayksikdstd sdddetddn 24 §:ssd. Harmaan talouden selvitysyksikosta
sdddetddn Harmaan talouden selvitysyksikostd annetussa laissa (1207/2010) ja
Tulorekisteriyksikostd sdddetddn tulontietojdrjestelmastd annetussa laissa (/).

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .
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Laki verotusmenettelysti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

muutetaan verotusmenettelystd annetun lain 22 a §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa
/2016, ja

lisdtddn lakiin uusi 21 a § seuraavasti:

21 a§
Tietojen antaminen Tulorekisteriyksikolle

Tulotietojdrjestelmaistd annetun lain (/) x §:ssd tarkoitetut tiedot on annettava
Tulorekisteriyksikolle siten kuin mainitussa laissa sdéddetdén.

22a§
Laiminlyontimaksu

Tiedonantovelvolliselle voidaan mairétd enintdén 2 000 euron suuruinen laiminlyontimaksu, jos:

1) tiedonantovelvollisuuden tiyttdmiseksi annettavassa ilmoituksessa, muussa tiedossa tai
asiakirjassa on véhidinen puutteellisuus tai virhe eiké tiedonantovelvollinen ole noudattanut
todistettavasti ldhetettyd kehotusta sen korjaamiseksi;

2) tiedonantovelvollinen on ilman pétevii syytd antanut ilmoituksen, tiedon tai asiakirjan
myo6hdssi; taikka

3) tiedonantovelvollinen on antanut tiedot muulla tavalla kuin laissa on sdddetty tai Verohallinto on
maarannyt.

Tama laki tulee voimaan pdiviand kuuta 20 .
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Laki verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain 18 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain (1346/1999) 18 §:n 1
momentin 10 kohta, sellaisena kuin se on laissa 1146/2015, ja

lisdtddn 18 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 525/2009, 1500/2011, 988/2012,
499/2015 ja 1146/2015, uusi 11 kohta seuraavasti:

18 §
Verohallinnon oikeus tietojen oma-aloitteiseen antamiseen

Verohallinto voi salassapitosdénndsten estimétti antaa omasta aloitteestaan verotustietoja
verovelvollista koskevine tunnistetietoineen:

10) Patentti ja rekisterihallituksen Tilintarkastusvalvonnalle verovalvonnassa tai muutoin
havaituista tilintarkastajaan, tilintarkastajan toimintaan ja muuhun verovelvolliseen liittyvista
seikoista, joilla saattaa olla merkitysté tilintarkastajan valvonnan kannalta;

11) Tulosrekisteriyksikolle tulotietojirjestelméstd annetun lain ( /) 11 §:ssé tarkoitetut
rinnakkaiset tiedot, kun muutoksenhakukelpoisen padtoksen perusteena kéytetty tieto poikkeaa
tulorekisteristd vélitetystd suorituksen maksajan antamasta tiedosta.

Tama laki tulee voimaan péivéna kuuta 20 .
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Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 24 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

lisditdidn viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 24 §:édén, sellaisena kuin se
on osaksi laeissa 1151/2001, 1060/2002, 281/2004, 713/2007, 274/2009, 458/2011, 528/2011,
91/2015, 405/2015, 756/2015 ja 19/2016, uusi 23 a kohta seuraavasti:

23a§

Salassa pidettivdt viranomaisen asiakirjat

Salassa pidettidvid viranomaisen asiakirjoja ovat, jollei erikseen toisin sédédeta:

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .

Helsingissd péiviand kuuta 20

Pdidministeri
Valtiovarainministeri
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Liite

Rinnakkaistekstit

2.

Laki

Verohallinnosta annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan Verohallinnosta annetun lain (503/2010) 4 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1208/2010,

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

4§

Yksikot
Veronsaajien  oikeudenvalvontayksikosté
sdddetddn 24 §:ssi. Harmaan talouden
selvitysyksikostd sdddetddn Harmaan

talouden selvitysyksikostd annetussa laissa
(1207/2010).

Ehdotus

4§

Yksikot
Veronsaajien  oikeudenvalvontayksikosté
sdddetddn 24 §:ssi. Harmaan talouden
selvitysyksikostd sdddetddn Harmaan

talouden selvitysyksikostd annetussa laissa
(1207/2010)  ja Tulorekisteriyksikostd
sdddetddn tulontietojdrjestelmdstd annetussa
laissa ( /).

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20

Laki

verotusmenettelysti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan verotusmenettelystd annetun lain 22 a §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa

lisditddn lakiin uusi 21 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus
2layg
Tietojen antaminen Tulorekisteriyksikolle
Tulotietojdrjestelmdstd annetun lain (/)
x $:ssd  tarkoitetut tiedot on annettava

Tulorekisteriyksikolle siten kuin mainitussa
laissa sdddetddn.

/2016, ja



22a§
Laiminlyontimaksu

Tiedonantovelvolliselle voidaan maarata
enintddn 2 000  euron  suuruinen
laiminlyontimaksu, jos:

1) tiedonantovelvollisuuden tdyttdmiseksi
annettavassa ilmoituksessa, muussa tiedossa
tai asiakirjassa on vdhdinen puutteellisuus tai
vithe eikd tiedonantovelvollinen  ole
noudattanut todistettavasti lahetettya
kehotusta sen korjaamiseksi;

2) tiedonantovelvollinen on ilman pétevéa
syytd antanut ilmoituksen, tiedon tai
asiakirjan myohédssi; taikka

3) tiedonantovelvollinen on antanut tiedot

22a§
Laiminlyontimaksu

Tiedonantovelvolliselle voidaan maérata
enintddn 2 000  euron  suuruinen
laiminlyontimaksu, jos:

1) tiedonantovelvollisuuden tdyttdmiseksi
annettavassa ilmoituksessa, muussa tiedossa
tai asiakirjassa on vdhdinen puutteellisuus tai
vithe eikd tiedonantovelvollinen  ole
noudattanut todistettavasti lahetettya
kehotusta sen korjaamiseksi;

2) tiedonantovelvollinen on ilman pétevié
syytd antanut ilmoituksen, tiedon tai
asiakirjan myohéssi; taikka

3) tiedonantovelvollinen on antanut tiedot
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muulla tavalla kuin Verohallinto on muulla tavalla kuin laissa on sdddetty tai
madrannyt. Verohallinto on méarannyt.
Tamd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
4.

Laki

verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain 18 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain (1346/1999) 18 §:n 1 momentin 10
kohta, sellaisena kuin se on laissa 1146/2015, ja

lisdtddn 18 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 525/2009, 1500/2011, 988/2012, 499/2015
ja 1146/2015, uusi 11 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki
18§

Verohallinnon oikeus tietojen oma-
aloitteiseen antamiseen

Verohallinto voi salassapitosddnndsten
estimittdi antaa omasta  aloitteestaan
verotustietoja  verovelvollista  koskevine
tunnistetietoineen:

10)  Patentti  ja  rekisterihallituksen
Tilintarkastusvalvonnalle verovalvonnassa tai
muutoin havaituista tilintarkastajaan,
tilintarkastajan ~ toimintaan ja  muuhun
verovelvolliseen liittyvistd seikoista, joilla
saattaa olla  merkitystd tilintarkastajan
valvonnan kannalta.

Ehdotus
18§

Verohallinnon oikeus tietojen oma-
aloitteiseen antamiseen

Verohallinto voi salassapitosddnndsten
estimitti antaa omasta  aloitteestaan
verotustietoja  verovelvollista  koskevine
tunnistetietoineen:

10)  Patentti ja  rekisterihallituksen
Tilintarkastusvalvonnalle verovalvonnassa tai
muutoin havaituista tilintarkastajaan,
tilintarkastajan ~ toimintaan ja  muuhun
verovelvolliseen liittyvistd seikoista, joilla
saattaa olla  merkitystd tilintarkastajan
valvonnan kannalta,



11) Tulosrekisteriyksikolle
tulotietojdrjestelmdstd annetun lain ( /) 11
$:ssd  tarkoitetut rinnakkaiset tiedot, kun
muutoksenhakukelpoisen pddtéksen
perusteena kdytetty tieto  poikkeaa
tulorekisteristd vdlitetystd  suorituksen
maksajan antamasta tiedosta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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