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OIKEUSMINISTERIOLLE

Oikeusministerié asetti 9.2.2015 tyéryhman selvittdmaan korruptioepailyista ilmoitta-
vien henkiléiden ty6- ja virkamiesoikeudellisen suojelun ja yhteisdjen ja yritysten ra-
portointikanavien nykytilaa sekd nykytilan suhdetta Suomea sitoviin kansainvalisiin
velvoitteisiin. Tyéryhman toimikausi oli 16.2.-31.10.2015. Myéhemmin oikeusminis-
terid jatkoi tydryhnman toimikautta 31.3.2016 saakka.

Tyéryhmén tehtdvana oli:

1) kartoittaa ilmoittamiseen ja suojeluun liittyvan lainsdddannoén tilanne ja ilmoittaji-
en suojelun nykykaytannot

2) identifioida mahdolliset ongelmakohdat ja

3) esittaa ratkaisuehdotuksia.

Tyéryhman tuli laatia tehtédvansa pohjalta mietintd.

Tyéryhmén puheenjohtajana toimi neuvotteleva virkamies, sittemmin hallitusneuvos
Jan Hjelt ty6- ja elinkeinoministeridsta. Jaseniksi nimitettiin ekonomisti Erkki Laukka-
nen Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjestd SAK:sta, professori Ari Salminen Vaa-
san yliopistosta, vara-puheenjohtaja Outi Nieminen Transparency Intemational Suo-
mi ry:std, tydmarkkina-asiantuntija Kati Orkola valtiovarainministeriésta ja poliisitar-
kastaja Antti Simanainen sisdministeriésta. Tyéryhma&a tadydennettiin 25.2.2015 ni-
meamalld jaseneksi asiantuntija Santeri Suominen Elinkeinoeldméan Keskusliitto
EK:sta. Tyéryhman sihteerina toimi erikoissuunnittelija, sittemmin neuvotteleva vir-
kamies, Catharina Groop oikeusministeriosta.

Tyéryhméa kokoontui tydnséa kuluessa 24 kertaa. Tyéryhma on kuullut seuraavia asi-
antuntijoita:

— compliance Counsel Hanna Puittinen, Stora Enso Oyj

— VP Camilla Orko, Ethics & Compliance, Nokia Corporation

— tarkastusjohtaja Kaisa Sistonen, oikeusministerid, sisdisen tarkastuksen yksikkd

— rikoskomisario Juuso Qilinki, keskusrikospoliisi

— johtava tilintarkastaja Klaus Krokfors, VTV

— johtaja Janne Markkula, Suomen Yrittajat

— toimitusjohtaja Jussi Aho, Fira Oy

— valtioneuvoston apulais-controller Pasi Ovaska, valtiovarain controller-toiminto

— tutkimusjohtaja Antti Norkela, kilpailu ja kuluttajavirasto

— puheenjohtaja Kari Storckovius ja eettisen toimikunnan jasen Merja Kangas, Si-
saiset Tarkastajat ry

— tyémarkkinalakimies Ritva Liivala, Kuntatyénantajat KT.

Tyéryhman havaitsemat ongelmakohdat ja heikkoudet seka tyéryhman ratkaisueh-
dotukset esitetdan mietinnén luvussa 5.



Saatuaan tydnsa paatdkseen tydéryhma luovuttaa kunnioittaen mietinténsa oikeusmi-
nisteriélle.

Helsingissa 24.5.2016 o, y
/o
Jan Hielt
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1 Johdanto

1.1 limoittajien tarkea rooli korruption vastaisessa tyossa

Korruptiolla, eli vaikutusvallan vaarinkaytélla edun tavoittelemiseksi, on kauaskantoi-
sia seurauksia sekd yhteiskunnallisesti ettd yksilétasolla. Tutkimukset osoittavat, etta
korruptio hidastaa taloudellista kehitysta, lisdd eriarvoisuutta ja ymparistétuhoja ja
heikentdd demokratiaa. Se myds vaikeuttaa ihmisten mahdollisuuksia saada palvelu-
ja ja elaa tasa-arvoista, hyvaa ja turvallista elamé&a.’

Tasta huolimatta suurin osa korruptiotapauksista jaa ilmoittamatta ja havaitsematta.
Ensisijainen syy ihmisten haluttomuuteen ilmoittaa korruptiotapauksista on tiedon
puute olemassa olevista raportointimekanismeista sek& vastatoimien pelko. Muita
syita ilmoittamatta jattdmiseen ovat muun muassa kasitys, jonka mukaan viranomai-
set eivat suhtaudu ilmoituksiin vakavasti eivatka tutki korruptioepailyja ja -tapauksia.?
Tama patee myds Suomeen, jossa 38 % kansalaisista Eurobarometri-kyse-
lytutkimuksen mukaan ei tiedd, minne korruptiotapauksia voi ilmoittaa. Saman tutki-
muksen mukaan 15 % vastaajista ei ilmoittaisi korruptioepailyisté, koska kokee, ettei
ilmoittajia suojella vastatoimilta.®

limoittamista olisi tarkoituksenmukaista helpottaa myés Suomessa, sillé tutkimukset
osoittavat, ettd korruptiota esiintyy suomalaisen yhteiskunnan kaikilla tasoilla seka
monella alalla ja kontekstissa. Tutkimusten mukaan keskeisimmat riskialueet ovat
rakennusala, julkiset hankinnat ja tarjouskilpailut, yhdyskuntasuunnittelu seka poliitti-
nen paatdksenteko ja rahoitus. Moni tutkimus korostaa elinkeinoelaman ja poliittisen
tai virkamiesten paatdksenteon rajapinnassa esiintyvéa korruptiota ja korruptioriske-
ja. Korruptio esiintyy usein epaeettisten etuuksien antamisena tai ottamisena, eturis-
tiriitoina ja suosimisena seké epéeettisena paatésten valmisteluna muodollisten paa-
toksentekorakenteiden ulkopuolella. Suomessa esiintyvalle korruptiolle on usein
ominaista se, ettad toimitaan muodollisesti lain mukaan mutta silti epéeettisesti.*

' Ks. esim. Andvig, J.C., Fjeldstad, O-H. et al. (2000). Research on Corruption. A policy oriented survey.
Bergen & Oslo: CMI & NUPI tai Groop, C. (2013). Accountability and corruption: a study into politi-
cal institutions as referees between principals and agents. Abo Akademi University Press: Abo.

2 UNODC (2015). Resource Guide on Good Practices in the Protecting of Reporting Persons. Lahde:
https://www.unodc.org/documents/corruption/Publications/2015/15-
04741 Person Guide eBook.pdf (20.2.2016).

European  Commission  (2014). Special Eurobarometer 397. Corruption. Lahde:
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs 397 en.pdf (22.2.2016), ks. myds Transpar-
ency International (2015). In detail: Global Corruption Barometer 2013. Lahde:
http://www.transparency.ora/gcb2013/in_detail (22.2.2016).

4 Ks. mm. Peurala, J. & Muttilainen, V. (2015). Korruption riskikohteet 2010-luvun Suomessa. Polii-
siammattikorkeakoulun raportteja 115 tai Salminen, A. (2015). Rakenteellinen korruptio: kartoitus
riskitekijéista ja niiden hallinnasta Suomessa. Vaasan yliopiston julkaisuja. Selvityksia ja raportteja
203.
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Seka YK, OECD, Euroopan neuvosto ettd EU ovat korostaneet, ettd ilmoittamisen
helpottaminen ja korruptioepailyista ilmoittavien henkildiden kannustaminen ja suoje-
leminen ovat keskeisid asioita korruption vastaisessa toiminnassa. Tata taustaa vas-
ten esim. YK:n korruption vastaista yleissopimusta (UNCAC) allekirjoittaneita maita
kehotetaan ryhtymaan toimenpiteisiin, joilla varmistetaan, ettd korruptioepailyista ja
tapauksista voi ilmoittaa helposti ja turvallisesti, korruptioilmoituksiin reagoidaan te-
hokkaasti ja ilmoittajia suojellaan asianmukaisesti. YK:n huumeiden ja rikollisuuden
torjunnasta vastaava toimisto (UNODC) painottaa, ettd ilmoittajien suojeluun tulee
tarttua maaratietoisesti oikeudellisena ja poliittisena kysymyksena, jotta julkista in-
tressia voidaan suojella. Sopimusosapuolia kannustetaan siksi arvioimaan millaisia
lakimuutoksia ja institutionaalisia uudistuksia kansainvalisten velvoitteiden taytan-
tédnpano vaatii.” Tata taustaa vasten oikeusministeri® asetti helmikuussa 2015 tys-
ryhman, jonka tavoitteena oli selvittéda korruptioepailyistad ilmoittavien henkildiden ty6-
ja virkamiesoikeudellisen suojelun seka yhteisdjen ja yritysten raportointikanavien
nykytilaa, ja nykytilan suhdetta ilmoittajien suojelua koskeviin kansainvalisiin velvoit-
teisiin. Tyéryhman tehtdvana oli selvittdd mahdollisuuksia ilmoittaa kaikesta sellai-
sesta toiminnasta, joka kuuluu korruptiokasitteen piiriin eli seka laittomasta korruptii-
visesta toiminnasta ettd epaeettisestda (mutta muodollisesti laillisesta) toiminnasta.
Korruption vastaista strategiaa valmistelevan tyéryhméan muotoileman korruptiokasit-
teen laajuus ja korruption monimuotoisuus asettivat tyéryhmalle haasteita ja vaikutti-
vat tyéryhman loppupaatelmiin.

1.2 Kansainvaliset iimoittamista ja ilmoittajien suojelua koskevat
velvoitteet ja suositukset

Suomi on ratifioinut useita kansainvalisid sopimuksia, joissa ilmoittamista ja korrup-
tioepailyista ilmoittavien henkildiden suojelun tarkeyttd korostetaan. Tietyt sopimuk-
set velvoittavat Suomea vahvistamaan ilmoittajien suojelua, toiset taas kannustavat
siihen.

1.2.1  OECD:n yleissopimus kansainvalisissa likesuhteissa tapahtuvan
ulkomaisiin virkamiehiin kohdistuvan lahjonnan torjunnasta

Eduskunnan vuonna 1998 hyvadksymassa Pariisissa 17. paivdna joulukuuta 1997
tehdyssd OECD:n lahjonnan vastaisessa yleissopimuksessa (OECD:n kansainvali-
sissé lilkkesuhteissa tapahtuva ulkomaisiin virkamiehiin kohdistuvan lahjonnan torjun-
taa koskeva yleissopimus, SopS 14/1999) ilmoittajien suojelua ei mainita nimen-
omaisesti.

® United Nations (2015). The United Nations Convention against Corruption Resource Guide on Good
Practices in the Protection of Reporting Persons. Lahde:

https://www.unodc.org/documents/corruption/Publications/2015/15-04741 Person Guide eBook.pdf
(21.3.2016).
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OECD:n neuvoston (Council of the Organisation for Economic Co-operation and De-
velopment) vuonna 2009 antamassa 9. suosituksessa ilmoittajien suojelun tarkeytta
kuitenkin korostetaan. Suosituksessa sopimuspuolia kannustetaan perustamaan
helposti saatavilla olevia kanavia, joiden kautta kansainvalisissa liikesuhteissa tapah-
tuvaa, ulkomaisiin virkamiehiin kohdistuvaa lahjontaa voi raportoida. Sopimuspuolia
kannustetaan myés suojaamaan hyvassa uskossa ja vilpittdméssa mielessa ilmoi-
tuksia tekevia kaikenlaisilta vastatoimilta:

IX. Suosittelee, eftad jdsenvaltiot varmistavat, etta:

(i niilléd on kéytésséén oikeusperiaatteidensa mukaiset, helppokéayttbiset rapor-
tointikanavat, joiden kautta epéillyt ulkomaisiin virkamiehiin kohdistuvat, kan-
sainvélisissé liikesuhteissa tapahtuvat lahjontatapaukset voidaan ilmoittaa
lainvalvontaviranomaisille

(ii) niilléd on kédytésséén tarkoituksenmukaiset menetelmaét, joiden avulla etenkin
ulkomaille sijoitetut virkamiehet voivat, joko suoraan tai Vélillisesti tietyn siséi-
sen mekanismin avulla, raportoida lainvalvontaviranomaisille tyétehtévisséaéan
havaitsemansa epéillyt ulkomaisten virkamiesten lahjontatapaukset kansain-
vélisissé lilkesuhteissa

(iii) niilléd on kdytéssaan asianmukaiset toimet, joilla julkisen ja yksityisen sektorin
tyéntekijéité, jotka vilpittdméasséd mielessé ja perustellusti ovat ilmoittaneet
toimivaltaisille viranomaisille ulkomaisten virkamiesten epaillyistéd lahjontata-
pauksista liikesuhteissa, voidaan suojella syrjivilté ja kurinpidollisilta toimenpi-
teilts.

1.2.2  Euroopan neuvoston lahjontaa koskeva siviilioikeudellinen yleissopimus

Eduskunnan vuonna 2001 hyvaksyma, Strasbourgissa 4. paivana marraskuuta 1999
tehty Euroopan neuvoston lahjontaa koskeva siviilioikeudellinen yleissopimus (SopS
174) korostaa tyontekijdiden suojelun tarkeyttd. Yleissopimuksen 9 artiklassa tode-
taan:

Kukin sopimuspuoli séétéé kansallisessa lainsdddénndssédén asianmukaises-
ta suojasta perusteetonta seuraamusta vastaan sellaisia tyéntekijéita varten,
Joilla on perusteltua syyta epéilléd lahjontaa ja jotka vilpittbméssd mielessé il-
moittavat epéilyksistdén asiasta vastaaville henkiléille tai viranomaisille.”

Yleissopimus velvoittaa Suomea suojaamaan lahjonnasta ilmoittavia tyontekijéita
vastatoimilta.

® OECD (2011). OECD Convention on Combating Bribery of Foreign Public Officials in International
Business Transactions. Léhde: http://www.oecd.org/daf/anti-bribery/ConvCombatBribery ENG.pdf
(8.2.2016).

" Finlex (2016). Lahjontaa koskeva siviilioikeudellinen yleissopimus. Lahde:
http://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/2004/20040065/20040065 2 (16.3.2016).
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1.2.3  Yhdistyneiden Kansakuntien korruption vastainen yleissopimus

Myés eduskunnan vuonna 2006 hyvaksyman New Yorkissa 31. paivana lokakuuta
2003 tehdyn Yhdistyneiden Kansakuntien korruption vastaisen yleissopimuksen
(UNCAC, SopS 58/2006) 33 artiklassa sopimusosapuolia rohkaistaan harkitsemaan
iimoittajien suojelua:

Sopimusvaltiot harkitsevat kansalliseen oikeusjérjestelméénsé siséllytettévik-
si tarvittavia toimenpiteitéd, joilla suojellaan epéoikeutetulta kohtelulta henki-
164, joka ilmoittaa vilpittéméassé mielessé ja perustellusti toimivaltaisille viran-
omaisille tdmén yleissopimuksen mukaisesti rangaistaviksi sdédettyjé rikoksia
koskevista seikoista.®

Yleissopimuksen 8. artiklan 4 kappaleessa sopimusosapuolia rohkaistaan helpotta-
maan raportointia korruptiotapauksista:

Sopimusvaltiot harkitsevat myds kansallisen lainsdddénténsé perusperiaat-
teiden mukaisesti sellaisten toimenpiteiden ja jarjestelmien kadyttéénottoa, joil-
la tehdé&én virkamiehille helpoksi ilmoittaa korruptiotapauksista asianomaisille
viranomaisille, kun heidén tietoonsa tulee tallaisia tapauksia heiddn hoitaes-
saan tehtavigéan.®

UNCAC:n artiklassa 13. artiklan 2 kappaleessa taas osapuolia velvoitetaan helpot-
tamaan nimetdnta raportointia:

Sopimusvaltiot toteuttavat tarvittavat toimenpiteet varmistaakseen, etté tdssé
yleissopimuksessa tarkoitetut asiaan liittyvét korruptiota torjuvat laitokset ovat
tunnettuja kansalaisille, ja jérjestédvét tarvittaessa péaésyn néihin elimiin sel-
laisten tapahtumien ilmoittamiseksi, myés nimettémaésti, jotka voidaan katsoa
tdmaén yleissopimuksen mukaisesti rangaistaviksi sdédetyiksi rikoksiksi."

Edelld mainittujen yleissopimusten lisaksi suojelun tarkeyttd on nostettu esiin Euroo-
pan neuvoston vuonna 2014 julkaisemassa suosituksessa'' ja EU:n, Euroopan neu-

® Edilex (2006). Suomen Séadéskokoelman Sopimussarja. No. 56-58 (2006). Lahde:
https://www.edilex.fi/sopimussarja/20060020.pdf (8.2.2016).

® Edilex (2006). Suomen S&adéskokoelman Sopimussarja. No. 56-58 (2006). Lahde:
https://www.edilex.fi/sopimussaria/20060020.pdf (8.2.2016).

1% Edilex (2006). Suomen S&adéskokoelman Sopimussarja. No. 56-58 (2006). Lahde:
https://www.edilex.fi/sopimussarja/20060020.pdf (8.2.2016).

" Council of Europe (2014). The Protection of Whistleblowers. Recommendation CM/Rec(2014)7 and
explanatory memorandum. Léhde:
http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/cdci/CDCJ%20Recommendations/CMRec(2014)7E .pdf
(7.2.2016).
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voston (GRECO) ja OECD:n Suomea koskevissa maa-arvioinneissa, joissa Suomea
kehotetaan helpottamaan ilmoittamista ja vahvistamaan ilmoittajien suojelua. '

Vuonna 2010 tehdyn maa-arvioinnin yhteydessd OECD suositti, ettd Suomi ryhtyy
tarvittaviin toimenpiteisiin kehittdmalld mekanismeja, joilla varmistetaan, etté ilmoitta-
jaa, joka hyvassa uskossa ja perustelluista syista ilmoittaa kansainvalisiin liikesuhtei-
siin liittyvistd lahjontaepailyistd toimivaltaiselle viranomaiselle, suojataan syrjivilté
toimilta ja kurinpito-seuraamuksilta. Suomea kehotetaan myds ryhtymaan toimiin,
joilla lisétaén tietoisuutta ndistd mekanismeista ja ilmiantajien suojelusta.” UN-
CAC:in taytantédnpanon arviointia koskevassa raportissa taas suositetaan, etta
Suomi (i) tehostaa toimenpiteitd ilmiantajien henkildllisyyden suojaamiseksi, jotta
pelko todistajien henkildllisyyden paljastumisesta halventyisi ja (ii) selvittdd mahdolli-
suutta perustaa kokonaisvaltainen jarjestelma rikoksen ilmiantajien suojelemiseksi."

1.3 Korruptioepailyista ilmoittavien henkildiden suojelua selvittava
tyoryhma

Korruptioepailyistd ilmoittavien henkildiden suojelua selvittava tyéryhma asetettiin
9.2.2015. Tyéryhman perustamisen taustalla oli edelld mainitut kansainvaliset iimoit-
tajien suojelua koskevat velvoitteet ja suositukset.

Tyéryhmaén tavoitteena oli selvittaa korruptioepailyista ilmoittavien henkildiden ty6- ja
virkamiesoikeudellisen suojelun sekd yhteisdjen ja yritysten raportointikanavien ny-
kytilaa seka nykytilan suhdetta ylld mainittuihin kansainvalisiin velvoitteisiin. Sen teh-
tavana oli:

(i) kartoittaa ilmoittamiseen ja suojeluun liittyva lainsaadanté tilanne ja ilmoittaji-
en suojelun nykykaytannot
(i) identifioida mahdolliset ongelmakohdat ja

(i) esittda ratkaisuehdotuksia.

12 European Commission (2014). Annex Finland to the EU Anti-Corruption Report. Léhde:
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/organized-crime-and-human-
trafficking/corruption/anti-corruption-report/docs/2014 acr finland chapter en.pdf (8.2.2016);
GRECO (2004). Second Evaluation Round. Evaluation Report on Finland. Léhde:
https://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round2/GrecoEval2(2003)3 Finland EN.p
df (8.2.2016) ja OECD (2013) Finland: Follow-Up to the Phase 3 Report & Recommendations.
Lahde: http://www.oecd.org/daf/anti-bribery/FinlandPhase3WrittenFollowUpReportEN.pdf
(8.2.2016.

' OECD (2010). PHASE 3 REPORT ON IMPLEMENTING THE OECD ANTI-BRIBERY CONVENTION
IN FINLAND. Lahde:

http://www.oecd.org/daf/anti-bribery/anti-briberyconvention/Finlandphase3reportEN.pdf (31.3.2016).

“ UNODC (2011). Korruptionvastaisen Yhdistyneiden kansakuntien yleissopimuksen taytédntéénpanon
arviointia koskeva mekanismi. Lahde:

http://oikeusministerio.fi/material/attachments/om/tiedotteet/sv/2011/6 AHCOFBVG/UNCAC Suomen_ar
viointiraportti.pdf (31.3.2016).
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Korruptionvastaisen yhteistyéverkoston jasenia sekd muita ilmoittajien suojeluun
littyvistd kysymyksista kiinnostuneita toimijoita pyydettiin nimeamaan jasenia tyé-
ryhmaan. Tyéryhman lopullinen kokoonpano varmistui helmikuussa 2015:

— hallitusneuvos Jan Hijelt, ty6- ja elinkeinoministeri6 (tyéryhmé&n puheenjohtaja)
— neuvotteleva virkamies Catharina Groop, oikeusministerié (tyéryhman sihteeri)
— ekonomisti Erkki Laukkanen, SAK

— professori Ari Salminen, Vaasan Yliopisto

— vara-puheenjohtaja Outi Nieminen, Transparency Intemational Suomi ry.

— tyémarkkina-asiantuntija Kati Orkola, valtiovarainministerié

— poliisitarkastaja Antti Simanainen, sisaministeri

— asiantuntija Santeri Suominen, Elinkeinoeldman Keskusliitto EK

1.4 Keskeisten kasitteiden maarittely

1.4.1  Eraiden toimijoiden kéyttamat k&sitteet ja maaritelmat

Euroopan neuvoston laatimassa ilmoittajien suojelua koskevassa suosituksessa kay-
tetddn termeja pillinpuhaltaja (whistle blower) ja pillinpuhaltajien suojelu (whistle
blower protection). Pillinpuhaltajalla tarkoitetaan "henkildé4, joka raportoi tai paljastaa
Julkista intressia uhkaavaa tai vahingoittavaa toimintaa koskevia tietoja, jotka hdn on
saanut tietoonsa hoitaessaan tyéhénsé liittyvia tehtavié julkisella tai yksityiselléd sek-
torilla."" Suojelulla tarkoitetaan sellaisia toimenpiteité, joilla julkisen intressin vastai-
sesta toiminnasta raportoivia henkilitd suojellaan kaikentyyppisilta vastatoimilta
tyénantajan tai tdman edustajan suunnalta.’® Suosituksessa todetaan, etté:

— ilmoittajia tulee suojella kaikenlaisilta tyénantajan, taman palveluksessa olevan
tai tdman edustajana toimivan henkilén suorilta ja epasuorilta vastatoimilta. Tal-
laisia vastatoimia voivat olla esimerkiksi irtisanominen, maaraaikainen irtisano-
minen, etenemis- tai ylenemis-mahdollisuuksien menettdminen, siirto toisiin teh-
taviin, palkan aleneminen tai menettdminen, hairintd tai muu rangaistus tai syrjin-
ta

'> Council of Europe (2014). limoittajien suojelu. Suositus CM/Rec(2014)7 ja selitysmuistio (suomenkie-
linen versio). Lahde:
http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/cdci/CDCJ%20Recommendations/CMRec(2014)7E .pdf
(7.2.2016).

'® Council of Europe (2014). The Protection of Whistleblowers. Recommendation CM/Rec(2014)7 and
explanatory memorandum. Lahde:

http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/cdci/CDCJ%20Recommendations/CMRec(2014)7E .pdf
(7.2.2016).
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— ilmoituksen tai paljastuksen tehneen henkilén ei pidd menettda oikeuttaan suoje-
luun vain siksi, ettd han oli vaarassa paljastuksensa tarkeydesta tai ettd hdnen
havaitsemansa uhka julkiselle intressille ei toteutunutkaan, edellyttden ettd ha-
nella oli perusteltu syy uskoa, ettd uhka oli todellinen."

OECD:n lahjonnan vastaisessa yleissopimuksessa puhutaan raportoinnista ja henki-
|6ista, jotka raportoivat kansainvalisissa liikkesuhteissa tapahtuvasta lahjonnasta.
YK:n korruption vastaisessa yleissopimuksessakin puhutaan raportoijista (reporting
person) ja ndiden suojelusta.

1.4.2  Tybryhmén kéyttdmat késitteet ja niiden méarittely

Koska ilmoittajien suojeluun liittyva terminologia vaihtelee jarjestdsta ja maasta toi-
seen, iimoittamiseen ja suojeluun liittyvistd keskeisista kasitteistad kaytiin keskustelua
eri toimijoiden kanssa jo ennen ilmoittajien suojelua selvittdneen tyéryhman asetta-
mista. Taman suunnitteluvaiheen aikana paatettin mm., ettd esim. pilliinpuhaltajien
tai ilmiantajien sijaan kaytettaisiin termid “ilmoittaja”, joka osapuolten mielesta oli
neutraalimpi ja siksi asianmukaisempi termi.

Iimoittajien suojelua selvittdnyt tyéryhma paatti kevaallda 2015, ettd korruptioepailyjen
iimoittamisella tarkoitetaan raportointia sellaisesta tapahtuneesta, valmisteilla olevas-
ta tai epadillysta toiminnasta, joka kuuluu korruptiokasitteen piiriin. Korruptio ymmar-
rettiin vaikutusvallan vaarinkdyttona edun tavoittelemiseksi. Maéaritelmé on korrup-
tionvastaista strategiaa valmistelevan tyéryhman'® valitseman korruptioméaaritelman
mukainen. Korruptionvastaista strategiaa valmisteleva tyéryhma on tyénsa aikana
tarkentanut korruptiomaaritelmassa kaytettyja kasitteita seuraavasti:

— Vaikutusvallalla tarkoitetaan valtaa, kykya tai asemaa tehda paatoksia tai vaikut-
taa toisen toimijan toimintaan, kayttaytymiseen, mielipiteisiin tai paatdksente-
koon. Vaikutusvalta ei edellytd muodollista méarays- tai toimivaltaa. Vaikutusval-
lan vaarinkayttéon voivat syyllistya niin yksityishenkilét, virkamiehet kuin poliitikot
ja talouselaman palveluksessa toimivat. Korruptioon voi syyllistyd myés henkild,
joka antaa toisen vaikuttaa kayttaytymiseensa tai paatéksentekoonsa edun saa-
vuttamiseksi.

— Vaarinkayttd voi olla lain ja muodollisten sdantdjen vastaista tai muuten epéeet-
tista toimintaa.

— Edulla tarkoitetaan etuuksia tai hy6tyja, jotka suoraan tai valillisesti parantavat
vastaanottajan tai hanen intressipiirinsa asemaa, statusta tai tilannetta. Intressi-
ryhma voi olla esimerkiksi suku, ystava, tuttavapiiri, poliittinen puolue, etninen tai

' Council of Europe (2014). The Protection of Whistleblowers. Recommendation CM/Rec(2014)7 and
explanatory memorandum. Lahde:

http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/cdci/CDCJ%20Recommendations/CMRec(2014)7E .pdf
(7.2.2016).

'®  Oikeusministerié (2015). Korruptionvastaisen strategiatyéryhman perustamispéétés. Lahde:
http://oikeusministerio.fi/material/attachments/om/valmisteilla/E7zjQuD2N/Korrptionvastainen strat
egiatyoryhma_perustamispaatos.pdf (8.2.2106).
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uskonnollinen ryhma tai muu viiteryhma. Tamankaltaisten etujen antaminen, tar-
joaminen, vastaanottaminen tai pyytdminen suoraan tai kolmannen tahon valityk-
sella on korruptiota, jos se on omiaan vaikuttamaan toisen toimintaan tai kayttay-
tymiseen lain tai sdantdjen vastaisesti tai muuten epéaeettisesti tai on omiaan hei-
kentdmaan luottamusta.

Strategiatyéryhman muotoilemasta korruptiomééaritelmasta voi ilmoittajien suojelua
selvittdneen tydéryhman mukaan erottaa kolme eri alaryhmaa:

— rikosoikeudellisesti rangaistava korruptiivinen toiminta
— laiton mutta ei rikosoikeudellisesti rangaistava korruptiivinen toiminta ja
— epaeettinen (ja muodollisesti laillinen) korruptiivinen toiminta, ks. kuva 1.

Kuva 1: Korruptiomé&éritelmaan siséltyvét alaryhmét

Korruptio
Vaikutusvallan véddrinkdytté omaksi eduksi

Epdeettinen (mutta ei laiton) korruptiivinen Laiton (mutta ei rikosoikeudellisesti rangaistava) Rikosoikeudellisesti rang:
toiminta korruptiivinen toiminta korruptiivinen toiminta
Esim. ei-sitovien ohjeiden tai kdytannesaantojen
vastainen toiminta Esim. kartellit Esim. lahjusrikokset

Strategiatyéryhman linjausten mukaisesti ilmoittajien suojelua selvittdnyt tyéryhma
toteaa, ettd korruptiolla on monta eri iimenemismuotoa, mik& usein vaikeuttaa kor-
ruption tunnistamista ja ilmituloa. Moni rinnastaa korruption lahjontaan eli rahan, pal-
velun tai muun edun antamiseen vastuullisessa asemassa olevalle henkilélle vasta-
palveluksen toivossa tai vastaavasti oikeudettoman edun pyytamiseen palvelukses-
ta. Lahjonta on kuitenkin vain yksi korruption muoto eiké korruptio Suomessa tutki-
musten mukaan juurikaan ilmene lahjontana. Sen sijaan Suomessa tulisi tutkimusten
mukaan kiinnittdd huomiota ystavien ja tuttavien kesken tai suljettujen piirien sisalla
tapahtuvaan suosintaan ja vastavuoroiseen epaeettiseen “avustamiseen” sekad kak-
soisrooleihin ja eturistiriitoihin.

Korruptio saattaa myés ilmetd viranomaisten ja elinkeinonharjoittajan véalisessa toi-
minnassa yrityksen huomattavan suurina "edustuskuluina”, jotka kohdistuvat saan-
néllisesti tiettyihin virkamiehiin.?® My®&s ylisuuret materiaalihankinnat saattavat viitata
korruptioon ja siihen, ettd osa julkisin varoin hankituista materiaaleista paatyy han-
kinnasta vastanneen virkamiehen tai hanen lahipiirinsa kayttéén. Korruptiokasitteen
piiriin kuuluu myds esim. rekrytointien, hankintojen tai muun paatéksenteon yhtey-
dessa tapahtuva perheenjasenten tai tuttavien suosiminen. Elinkeinotoimintaan liitty-
va korruptio saattaa ilmetd muun muassa ns. kynnysrahan maksamisena suurta ra-
kennushanketta suunnittelevalle yhtidlle aliurakoitsijan toimesta. Myds aliurakointia
suorittavien yhtididen huomattavan suuret edustusmenot saattavat viitata epaasialli-
seen vaikuttamiseen urakoista kilpailtaessa. Ulkomaankauppaan liittyvad korruptio

¥ Ks. mm. Peurala, J. & Muttilainen, V. (2015). Korruption riskikohteet 2010-luvun Suomessa. Polii-
siammattikorkeakoulun raportteja 115 tai Salminen, A. (2015). Rakenteellinen korruptio: kartoitus
riskitekijéista ja niiden hallinnasta Suomessa. Vaasan yliopiston julkaisuja. Selvityksia ja raportteja
203.

2 Tallainen toiminta tayttaa yleensa petosrikoksen tunnusmerkistén.
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saattaa ilmeta esimerkiksi ylisuurina suorituksina raaka-ainehankinnoissa tai korkei-
na myyntikomissioina myyntiagenteille, jotka ovat rekisterdityneet veroparatiisimai-
hin.

IImoittajalla tyéryhma viittaa tydntekijddn, joka tekee ilmoituksen korruptioepadilyista
joko oman tydpaikan sisalla sisaisia kanavia kayttaen ja tydpaikan sisaisia menette-
lytapoja kunnioittaen tai ulkopuoliselle toimijalle ulkopuolisen tahon menettelytapojen
mukaisesti. Tyopaikan sisainen ilmoitus tehdaan yleensa, jos ilmoituksen kohde on
ty6- tai virkasuhteessa. Tilanteissa, joissa ilmoituksen kohde ei ole ty6- tai virkasuh-
teessa (esim. kunnallisten tai valtiollisten luottamusmiesten kohdalla) ainoana vaih-
toehtona saattaa olla kdantyminen ulkoisen tahon puoleen. limoittamista harkitseva
henkilé saattaa my6s kaantya ulkopuolisen toimijan puoleen, jos ilmoituksen kohtee-
na on esim. oma esimies tai jos ilmoittaja kyseenalaistaa sisaisten kanavien toimi-
vuutta.

Iimoittajien suojelulla viitataan sellaisiin toimiin, joilla suojataan korruptioepailyista
iimoittavaa henkiléa (i) raportoinnin yhteydesséa (esim. takaamalla ilmoittajan
anonymiteetti) ja (ii) vastatoimilta tyénantajan, tyénantajan palveluksessa olevan
henkilén tai tydnantajan edustajan toimesta. Vastatoimilla tarkoitetaan sellaisia toi-
menpiteita, joilla yritetddn vaientaa, pelotella tai muuten rangaista ilmoituksen teki-
jaa. Naita ovat muun muassa erottaminen, etenemis- tai ylenemismahdollisuuksien
menettaminen, palkan aleneminen tai menetys, hairintd, syrjinta tai muuntyyppinen
asiaton rangaistus. Naihin lukeutuvat myds epasuoranaiset vastatoimet kuten ilmoit-
tajan perheenjaseniin kohdistuvat toimet.
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2 llmoittamiseen ja ilmoittajien suojeluun liittyva
lainsaadantotilanne Euroopassa

IImoituskanavien toimivuuteen ja ilmoittajien suojelun laatuun on Kiinnitetty huomiota
monessa Euroopan maassa.

2.1 Ruotsi

Ruotsin hallitus asetti helmikuussa 2013 selvitysryhman, jonka tehtavana oli tarkas-
tella ilmoittajien suojelun kattavuutta ja ehdottaa toimenpiteitéd suojelun vahvistami-
seksi. Selvitysryhméan mietinté?' ilmestyi toukokuussa 2014, minké jalkeen mietinté
lahetettiin lausuntokierrokselle. Hallitus julkaisi tammikuussa 2015 lakineuvostolle
(Lagradet)® menevéan luonnoksen uudeksi iimoittajien suojelua koskevaksi laiksi.
Esityksessa ehdotetaan uutta tydoikeudellista lakia ilmoituksen tekevéan tyoéntekijan
erityisestd suojelusta.” Lakiesityksessa todetaan, ettei iimoittajien suojelua ole tar-
koituksenmukaista sisallyttda olemassa olevaan lainsaadantéén, esim. tyésuhdela-
kiin tai tydterveyden ja tyéturvallisuuden suojelua koskevaan lainsdadantéon. Saa-
tamalla uusi laki varmistetaan, etta kaiken tyyppiset vastatoimet (ei ainoastaan irti-
sanominen) otetaan huomioon. Taman liséksi varmistetaan, etta ilmoittajien suoje-
luun liittyvat sddnndkset ovat ymmarrettavia, saavat tarpeeksi huomiota ja 16ytyvat
yhdesta paikasta.”* Uuden lainsdadénnén on tarkoitus astua voimaan tammikuussa
2017. Uutta lakia on tarkoitus soveltaa kaikkiin julkisen ja yksityisen sektorin tydnte-
kijdihir215ty('jsuhteen muodosta riippumatta. Kaikki tyénantajat kuuluvat lainsdadanndn
piiriin.

Seka lakiesityksessa ettd selvitystyéryhman mietinnéssa todetaan, ettd epakohdista
iimoittaminen on tarke&da koko yhteiskunnan kannalta, silld tuomalla epakohtia julki
niihin voidaan puuttua ja kansalaisille valittyy tietoa erityyppisista vaaroista ja riskeis-
ta. Todetaan myds, etta tydntekijat usein karttavat ilmoittamista mm. siksi, etta pel-

2 Regeringskansliet (2014). Visselblasare. Starkt skydd fér arbetstagare som slar larm om

allvarliga missférhallanden. Stockholm: Statens Offentliga Utredningar SOU 2014:31.
http://www.regeringen.se/rattsdokument/statens-offentliga-utredningar/2014/05/sou-201431/

22 Ruotsin lakineuvosto — Lagradet — on asiantuntijaelin, jonka tehtavana on lakiehdotusten perustus-
lainmukaisuuden ja juridisen johdonmukaisuuden valvominen.

23Arbetsdepar‘cementet (2016). Lagradsremiss. Léhde:

http://www.regeringen.se/contentassets/e2926e9dc1e2446d844047c9547ac02e/ett-sarskilt-skydd-for-
arbetstagare-som-slar-larm-om-allvarliga-missforhallanden.pdf (28.2.2016).

S Arbetsdepartementet (2016). Lagradsremiss. Lahde:

http://www.regeringen.se/contentassets/e2926e9dc1e2446d844047c9547ac02e/ett-sarskilt-skydd-for-
arbetstagare-som-slar-larm-om-allvarliga-missforhallanden.pdf, s. 16, (28.2.2016).

= Arbetsdepartementet (2016). Lagradsremiss. Lahde:

http://www.regeringen.se/contentassets/e2926e9dc1e2446d844047c9547ac02¢/ett-sarskilt-skydd-for-
arbetstagare-som-slar-larm-om-allvarliga-missforhallanden.pdf, s. 26, (28.2.2016).
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kaavat vastatoimia tai kokevat epavarmuutta menettelytavoista ja siita, suojellaanko
heitd ilmoitusta tehdessa ja sen jalkeen. Uudella lainsdadannélla halutaan vahvistaa
tyéntekijan suojaa tapauksissa, joissa ilmoitus liittyy vakaviin epakohtiin, ja luoda
selkeitéd ja helposti sovellettavissa olevia ilmoittamista koskevia saantéja.

2.1.1  limoitusten tulee koskea vakavia epékohtia

Jotta ilmoittajalla olisi oikeus erityiseen suojaan, ilmoituksen tulee koskea vakavia
epéakohtia (allvarliga missférhallanden). Vakavilla epédkohdilla tarkoitetaan toimintaa
tai olosuhteita, joihin voidaan epailla liittyvan sellainen rikos, josta yleensa seuraa
vankeus- (tai vastaava) rangaistus. Esimerkkeja vakavista epdkohdista ovat:

— perusoikeuksien ja -vapauksien loukkaukset

— voimassaolevien maaraysten noudattamisen laiminlydnti

— korruptio

— toiminta, joka aiheuttaa vaaran eldmalle, turvallisuudelle ja terveydelle
— ymparistdvahingot (tai ymparistévahinkojen riski)

— julkisten voimavarojen vaarinkayttd

— markkinoiden toimintaa vaaristavat teot

sisaisten saantdjen tai periaatteiden rikkominen

epaeettiset olosuhteet.

Lakiesityksessa todetaan kuitenkin, ettd ilmoittajan oikeus suojaan ei rajoitu vain
epailtyjen rikosten ilmoittamiseen. Lakiesityksessa korostetaan, ettd ilmoittajalla on
oikeus suojaan myds tapauksissa, joissa ilmoitus koskee muunlaista vakavaa epa-
asianmukaista julkisen intressin vastaista mutta laillista toimintaa.?® Esityksesséa ko-
rostetaan, ettd myds sellaiset korruption muodot, joita ei ole kriminalisoitu voidaan
pitédd vakavina epakohtina, eli kuuluvan suojelun piiriin.?’

2.1.2  Tyontekijaan kohdistuvat vastatoimet

Iimoittaessaan vakavista epakohdista iimoittajaa tulee suojella kaikenlaisilta vasta-
toimilta (repressalier), joiden syyna on tydntekijan tekeméa lain mukainen ilmoitus.
IImoituksen ja vastatoimien valilld on siis oltava syy-seuraus yhteys. Vastatoimia
ovat irtisanomiset ja erottamiset mutta myds toisenlaiset tyésuhteen aikaiset valiintu-
lot, kuten syrjiminen, kiusaaminen tyépaikalla tai tydntekijén siirtdminen toisiin tehta-
viin. Myés tydnantajan laiminlyénnit voidaan katsoa vastatoimiksi.

a Arbetsdepartementet (2016). Lagradsremiss. Lahde:

http://www.regeringen.se/contentassets/e2926e9dc1e2446d844047c9547ac02e/ett-sarskilt-skydd-for-
arbetstagare-som-slar-larm-om-allvarliga-missforhallanden.pdf, s. 33-34 ja 40-41, (28.2.2016).

2 Arbetsdepartementet (2016). Lagradsremiss. Lahde:

http://www.regeringen.se/contentassets/e2926e9dc1e2446d844047c9547ac02¢/ett-sarskilt-skydd-for-
arbetstagare-som-slar-larm-om-allvarliga-missforhallanden.pdf, s. 91, (28.2.2016).
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Lakiesityksessa todetaan, ettd sekd tydntekijdiden irtisanomissuojaa ettd suojaa toi-
senlaisia vastatoimia vastaan tulee vahvistaa. Suoja muuntyyppisia vastatoimia vas-
taan puuttuu laajalti, mika estaa tydntekijoita iimoittamasta vakavista epakohdista.?®

2.1.3  Erityinen suoja

Iimoittaessaan vakavista epékohdista hyvaksyttyja kaytantéjd noudattaen ilmoittajal-
la on oikeus ns. erityiseen suojaan (stérkt skydd).

Lakiin lisdtaan maaradys vaitiolovelvollisuudesta, joka koskee henkilda, joka on vas-
taanottanut sisaisen ilmoituksen tyénantajan sisdisten raportointikdytantéjen mukai-
sesti. Vaitiolovelvollisuus merkitsee sita, ettd vastaanottaja ei saa luvatta paljastaa
iimoituksen tehneen tydntekijdn henkildllisyyttd. Vaitiolovelvollisuus ei kuitenkaan
esta tyontekijan henkildllisyystiedon asianmukaista hyddyntamista ja eteenpain valit-
tamista.

Tybénantaja, joka rikkoo vastatoimien kieltoa, joutuu lisdksi maksamaan tyéntekijalle
vahingonkorvauksen. Vahingonkorvausvelvollisuuteen siséltyy seké taloudellinen
etta yleinen vahingonkorvaus. Perustelluista syista vahingonkorvausta voidaan alen-
taa tai se voidaan poistaa kokonaan. Lakiesityksessa todetaan, ettd kyseinen erityi-
nen suoja tdydentaa tydntekijan jo olemassa olevaa oikeutta suojeluun.

Sisédinen ilmoittaminen

IImoitusmenettelyn tulee tayttaa tietyt vaatimukset, jotta ilmoituksen tehneella tyon-
tekijalléd olisi oikeus erityiseen suojaan. Jos tydntekija tekee sisdisen ilmoituksen,
erityiseen suojaan vaaditaan ainoastaan, ettd ilmoitus koskee vakavia epéakohtia.
Sisaisella ilmoituksella tarkoitetaan ilmoitusta tyénantajalle tydpaikan siséisia kana-
via kayttdmalla ja tydpaikan sisdisid menettelytapoja noudattamalla. Siséisillda menet-
telytavoilla tarkoitetaan kaikkia niitd tydénantajan osoittamia tapoja, joilla voidaan il-
moittaa tietoja vakavista epakohdista tydnantajan toiminnassa ja joista tyénantaja on
kertonut tydntekijéille. Sille, mita tallainen kaytantd pitaa sisalldan, ei aseteta viralli-
sia vaatimuksia. Tydntekija voi myos ilmoittaa epakohdista tyéntekijajarjestélle. lImoi-
tuksen voi tehda jarjesté6n kuuluvalle henkilélle, jonka on mahdollista toimia tietojen
perusteella tai jonka voidaan odottaa valittdvan asian tallaiselle henkildlle, esimerkik-
si ammattiyhdistyksen luottamusmiehelle tai tydsuojeluvaltuutetulle.

lImoittaminen ulkopuoliselle taholle

Jos tybéntekija tekee ilmoituksen ulkopuoliselle taholle, erityinen suoja edellyttaa
seuraavia:

(i) lmoitus koskee vakavia epakohtia tyénantajan toimissa.

3 Arbetsdepartementet (2016). Lagradsremiss. Lahde:

http://www.regeringen.se/contentassets/e2926e9dc1e2446d844047c9547ac02¢/ett-sarskilt-skydd-for-
arbetstagare-som-slar-larm-om-allvarliga-missforhallanden.pdf, s. 44, (28.2.2016).
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(i) Tyontekija on ensin tehnyt sisaisen ilmoituksen, mutta tyénantaja ei ole ryhtynyt
asianmukaisiin toimenpiteisiin®® iimoituksen perusteella. Jos tyéntekija esim.
kriisitilanteen takia tai vastatoimien pelossa ei ole halunnut raportoida tyépaikan
sisalla, hanelld voi kuitenkin olla oikeus erityiseen suojaan.

(iii) Tyontekijalla on perusteltu syy epadilléa vakavia epakohtia (tydntekijalta ei kuiten-
kaan vaadita konkreettista nayttéa siita, ettd vaaryyksia on tapahtunut). Peruste-
lun olemassaolo ratkaistaan objektiivisella arviolla, jonka I&htékohta on se perus-
te, joka tydntekijalla on ilmiannon tekohetkelld. Perusteettomat tai vain heikosti
perustellut epailyt eivat riita.

Ulkoisella ilmoituksella tarkoitetaan (i) tiedon tuomista julki esim. mediassa tai luovut-
tamista median edustajalle tai (ii) ilmoittamista viranomaiselle. Viranomaisilla tarkoi-
tetaan kaikkia valtion ja kuntatason viranomaisia. Naitd viranomaisia ei tarkemmin
lakiesityksessa eritella.

Esityksessa korostetaan, ettd paamaarana ilmoittamisessa tulee olla tiedon levitta-
minen mahdollisimman monelle. Jos ilmoittaja luovuttaa tietoa esim. kilpailevan yri-
tyksen edustajalle, hanella ei siis ole oikeutta erityiseen suojaan.

Erityinen suojelu edellyttdd, ettd tydntekijdn toiminta vastaa ilmoittamisk&sitteen
maaritelm&a. Nain ollen lain soveltamisalan ulkopuolelle jd& muun muassa sellainen,
mik& sanotaan tavallisessa keskustelussa, jossa tarkoituksena ei ole ilmoittaa epa-
kohdista. Liséksi vaaditaan, ettd ilmianto koskee tyénantajan toimintaan liittyvia seik-
koja.

Lakiesityksessa todetaan, ettd ilmoituksen tekeva tydntekija voi samalla syyllistya
myos rikokseen esimerkiksi valtion turvallisuutta vastaan, rikkoa sdadoksella maarat-
tya vaitiolovelvollisuutta tai tehda jonkin muun rikoksen. Naissa tapauksissa tyonteki-
ja menettaa lain mukaisen suojelun, mikali ilmoituksen ja rikollisen tapahtuman vali-
nen yhteys on todettavissa.

2.1.4  Asianmukaiset ilmoituskanavat ja -menetelmét

Lakiesityksessa ehdotetaan, ettd tydymparistélakiin lisdtdan kaikille tydnantaijille vel-
voite ryhtya toimenpiteisiin, joilla luodaan edellytykset sille, etta tyéntekija voi ilmoit-
taa vakavista epdkohdista sisaisesti. Velvoite ei ole ehdoton, vaan se koskee ainoas-
taan toiminnan edellyttdmaa laajuutta. Tydnantajan velvollisuuden laajuus maaraytyy
yksittdisen toiminnan mukaan. Jokainen tyénantaja on velvollinen itse arvioimaan
toiminnan tarpeista asiassa ja ryhtymaan tarvittaviin toimenpiteisiin. Toiminnan tar-
peiden mukaan tyénantaja voi olla velvollinen jarjestamaan kaytannét sisaisille il-
miannoille tai ryhtymaan muihin toimenpiteisiin, jotka helpottavat ilmiantamista.

»® Tydnantajan katsotaan ryhtyneen asianmukaisiin toimiin, jos tyénantaja, tyéntekijan tekeméan ilmoi-
tuksen jélkeen, on vakavasti pyrkinyt korjaamaan epakohdat. Asianmukaisiin toimiin ryhtymiseen
siséltyy myds se, ettd niihin on ryhdytty kohtuullisessa ajassa, lahde:
http://www.regeringen.se/contentassets/e2926e9dc1e2446d844047c9547ac02e/ett-sarskilt-skydd-
for-arbetstagare-som-slar-larm-om-allvarliga-missforhallanden.pdf (28.2.2016).
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Velvoitetta ei voi purkaa sopimuksella. Velvoite on taytettdva jarjestelmallisen tyo-
ympéristétydn mukaisesti. Tydympéristévirasto (Arbetsmiljéverket)®® valvoo, ettd
tydnantajat tayttavat velvoitteen.

2.1.5  Lakiesityksen vaikutusarvio

Lakiesityksen vaikutusarviossa todetaan, ettd laki luultavasti jossain maarin lisaa
viranomaisten (ml. tuomioistuimien) tydtaakkaa. Lailla uskotaan kuitenkin olevan
vastatoimia ennaltaehkaiseva vaikutus, mika vahentaa kiistojen maaraa. Lailla tode-
taan myds olevan rikoksia ennaltaehkaiseva vaikutus, sillé rikoksia havaitaan entista
helpommin.

2.2 Tanska

Tanskalla ei ole erillistd korruptioepailyista ilmoittavia henkil6itd koskevaa lainsaa-
dantéa tai viranomaista, jonka tehtavana olisi vastaanottaa ilmoituksia tai neuvoa ja
suojata ilmoittajia. Tanskan rikoslaki korostaa tydntekijan uskollisuutta tyénantajaa
kohtaan ja tekee lojaaliuden rikkomisesta rangaistavan teon. Rikoslain mukaan julki-
sen sektorin tydntekijd saa kuitenkin tuoda tietoa julki, jos hadn kokee, ettd tiedon
julkaiseminen on julkisen intressin mukaista. Rikoslaki ei suojaa ilmoittajia mahdolli-
silta vastatoimilta tyénantajan taholta. Tyontekijéiden suojelua koskeva lainséaadanté
kuitenkin mahdollistaa pienen korvauksen, jos tydntekijaa irtisanotaan mielivaltaises-
ti. Moni tyéehtosopimuskin suojaa ilmoittajaa laittomalta irtisanomiselta. Tydntekijan
tulee itse todistaa, etté irtisanominen johtuu hénen julki tuomasta tiedosta.

Ammattiyhdistyksilla on vahva rooli Tanskassa. Tyéehtosopimukset vaikuttavat tyén-
tekijdn mahdollisuuksiin ilmoittaa vaarinkaytéksistd ja saada suojaa tai korvauksia.
Epékohdista ilmoitetaan usein oman liiton edustajalle ja liitolla on myds keskeinen
rooli tyénantajan ja tyontekijan valisten konfliktien ratkaisussa. Taméa koskee myds
tilanteita, joissa tyénantaja on ryhtynyt vastatoimiin ilmoittajaa kohtaan.

Tanskan hallitus perusti vuonna 2013 komitean pohtimaan virkamiesten sananvapa-
utta ja ilmoitusjarjestelmid julkishallinnossa. Komitean tehtdvana oli mm. arvioida
ilmoitusjarjestelmien etuja ja haittoja, ilmoitusjarjestelmien tarvetta seka pohtia mil-
laisia lainsdadanndllisia yms. uudistuksia tallaisten ilmoitusjarjestelmien perustami-
nen vaatisi. Tyéryhman raportti julkaistiin huhtikuussa 2015. Raportissa todetaan,
ettei erillistd ilmoittamista ja ilmoittajien suojelua koskevaa lainsaadantéa tarvita
Tanskan julkishallinnossa. Tyéryhmé suosittelee sen sijaan, ettd viranomaiset ja

20 Tydympaéristovirasto (Arbetsmiljéverket) on viranomainen, joka vastaa tyéterveyteen ja tyévoimaan
liittyvista kysymyksista.
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virastot harkitsisivat ilmoitusjarjestelmien kayttéonottoa. Tyéryhma antaa myés ylei-
sid suosituksia tallaisten ilmoitusjarjestelmien perustamista varten. Tanskan hallitus
harkitsee parhaillaan mahdollisia jatkotoimia.*'

2.3 Norja

Norjan iimoittajien suojelua koskevaa lainsaadantéa (Arbeidsmiljoloven, 2005)* kay-
tetdan usein esimerkkina sisaisen raportoinnin parhaista kaytannoista. Lainsaadantd
antaa kaikille tyontekij6ille (merenkulun, kalatalouden ja sotilaslentoliikenteen tyén-
tekijoita lukuun ottamatta) mahdollisuuden ilmoittaa vaarinkaytoksista luottamukselli-
sesti ja velvoittaa tyénantajia perustamaan raportointikanavia. Tydntekijéilla on oike-
us ilmoittaa "tuomittavista olosuhteista". Laki ei tdsmenna, mita tuomittavilla olosuh-
teilla tarkoitetaan. Tausta-asiakirja kuitenkin selventaa, ettd ilmoitusoikeus liittyy
esimerkiksi lain tai eettisten sdantdjen rikkomiseen (esim. korruptioon, huonoihin
tydolosuhteisiin tai tilanteisiin, jotka saattavat olla uhkaksi terveydelle)®.

limoittajien tulee ilmoittaessa kayttdaa hyvaksyttyja menettelytapoja, mutta laki ei
tasmenna, mitkd ndméa menettelytavat ovat. Tausta-asiakirja tosin menee naihin me-
nettelytapoihin yksityiskohtaisemmin. Lain mukaan ilmoittajan tulisi ensi kddessa
kayttéda sisaisid raportointikanavia tai kdantya ammattiyhdistyksen edustajan puo-
leen. Laki ei mainitse ulkopuolisia raportointikanavia, mika pidetaan heikkoutena.
Tyésuojeluviranomaiset (Arbeidstilsynet) suosittelee, ettd tydnantaja mahdollistaisi
myo6s ulkoisen raportoinnin.

Jos ilmoittajaan kohdistuu sanktioita tyénantajan taholta, tyénantajan tulee nayttaa,
etteivat sanktiot johdu ilmoituksesta (k&annetty todistustaakka). Jos todetaan, etta
iimoituksen tehneeseen henkil66n on kohdistunut vastatoimia, ilmoittajalla on oikeus
korvauksiin, joiden suuruudesta ja luonteesta paattda tuomioistuin.

2.4 |so-Britannia

Ison-Britannian ns. Public Interest Disclosure Act (PIDA) tuli voimaan vuonna 1999.
Lain tarkoituksena on suojata ilmiantajia tydénantajan kostotoimilta. Lain mukaan
tyéntekijallda on oikeus suojaan ilmoittaessaan esim. (i) sellaisesta toiminnasta, joka
aiheuttaa vaaran turvallisuudelle ja terveydelle, (i) ymparisté-vahingoista ja riskeista,
(iif) maaraysten noudattamatta jattamisesta tai (iv) muusta rikollisesta toiminnasta.

% Tanskan oikeusministerislta tullut sahkopostiviesti, viite. 2016-759-0431/1888021 (22.2.2016)

2 | ovdata (2005). Lov om arbeidsmilje, arbeidstid og stillingsvern mv. (arbeidsmiljsloven). Léhde:
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2005-06-17-62 (16.3.2016).

% Blue Print For Free Speech (2014). Norway — Whistleblowing Protection, Overview. Lahde:
https://blueprintforfreespeech.net/document/norway-overview (16.3.2016).
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IImoitusta tehdessa pitda useimmissa tapauksissa (i) olla syy uskoa, ettd vaaryyksia
on tapahtunut ja etta tietty toimija on niistd vastuussa ja (ii) toimia hyvassa uskossa.
IImoituksen voi tehda eri tahoille. Tydntekijan tulee ensin ilmoittaa epékohdista esi-
miehelle tai toiselle seniorimmalle kollegalle. Jos tyontekija (i) epéilee, ettd tybnanta-
ja yrittaa peitella epakohtia, (ii) pelkaad vastatoimia tyénantajan taholta tai (iii) on ot-
tanut epakohdan esille tyénantajan kanssa mutta siihen ei ole puututtu, han voi
k&antya ulkopuolisen tahon puoleen. Ulkopuolisen ilmoituksen voi jattda esim.:

— lakimiehelle (ilmoittajan hakiessa oikeudellista neuvontaa)

— ministerille/ministeridlle, jonka toimivaltaan tietyt kysymykset kuuluvat

- erik§4een maaratyille henkildille (prescribed persons), jotka kaikki ovat viranomai-
sia.

Jos ilmoituksen tekee naille tahoille s&antdja noudattaen, ilmoittajalla voi olla oikeus

mm. rahalliseen korvaukseen ja/tai hanet voidaan palauttaa virkaansa tai toimeensa.

Naista paattaa tyétuomioistuin (employment tribunal).

2.5 Romania

Romaniassa hyvaksyttiin vuonna 2004 ns. Whistleblower Protection Act, jolla halu-
taan suojata ilmiantajia kostotoimilta. Laki koskee vain julkisen sektorin tydntekijoi-
den ilmoittamista ja heidan suojelua. Yksityisen sektorin tydntekijalla / ilmoittajalla ei
siis ole samanlaisia mahdollisuuksia luottamukselliseen raportointiin. Rahallisten
korvausten saaminen on myds vaikeampaa, jos ilmoittaja tydskentelee yksityisella
sektorilla eikd mahdollisia vastatoimia pystytd kumoamaan yhté helposti.*® Té&sta
huolimatta, lakia pidetaan esimerkkina hyvista kaytdnnoista. Laissa ilmianto maaritel-
l&&n seuraavasti: “ilmoitus, joka on tehty vilpittéméassa mielessé ja koskee mité ta-
hansa tekoa, joka rikkoo lakia, ammattietiikkaa tai hyvén hallinnon, tehokkuuden,

vaikuttavuuden, taloudellisuuden tai lapinékyvyyden periaatteita”.*

IiImiannot voivat koskea mm. seuraavanlaisia epékohtia:

— korruptiota, vaarentamista, tyéntekoon liittyvia rikoksia
— EU:n taloudellisten intressien vastaista toimintaa

— syrjintaa

— varojen vaarinkayttdéa

% Yhteensa naita on 77 kpl. Jokaisen tahon kohdalla annetaan yhteystiedot ja kuvaillaan sen toimialuet-
ta. Korostetaan, ettd on tarkeda valita oikea taho.

® Dimitriu, R. (2014).The Whistleblowing Policies in Romania’s Labour Law. Accounting and Manage-
ment Information Systems 13(3) ja Transparency International Romania (2013). Providing an Al-
ternative to Silence: Towards Greater Protection and Support for Whistleblowers in the EU. Coun-
try Report Romania. Léhde:
http://www.asktheeu.org/en/request/994/response/5851/attach/7/Country%20report%20Romania.
pdf 8.2.2016).

- Transparency International Romania (2013). Providing an Alternative to Silence: Towards Greater
Protection and Support for Whistleblowers in the EU. Country Report Romania. L&hde:
http://www.asktheeu.org/en/request/994/response/5851/attach/7/Country%20report%20Romania.
pdf (8.2.2016).
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vapaan tiedonsaannin tai paatéksenteon lapinékyvyyden estamista
julkisissa hankinnoissa tapahtuvia vaarinkaytoksia

rekrytointeihin yms. liittyvia vaarinkaytoksia

julkisen intressin vastaista toimintaa.

Romaniassa ei ole erillistd viranomaista, joka vastaanottaa ja kasittelee ilmiantoja
vaan ilmoituksia voi tehda monelle eri taholle:

Julkisella sektorilla ilmoituksia voi tehdé seuraaville tahoille: epéillyn vaéarinte-
kijgn esimiehelle; sen julkisen laitoksen johtajalle, jossa epéilty tyGskentelee
tai jossa vaarinkaytds on havaittu, vaikka tekijéé ei vield olisi tunnistettu; ku-
rinpidollisille toimikunnille tai muille samankaltaisille elimille, jotka toimivat
epéillyn edustamassa julkisessa laitoksessa; valtion lainkayttéelimille; oikeu-
dellisille elimille, joiden tehtavédnéa on tutkia mm. eturistiriitoja ja muita ristiriito-
Ja; sekéd parlamentaarisille komiteoille, tarkemmin sanoftuna edustajainhuo-
neen véadrinkdytdsten, korruption ja hakemusten tutkintakomitealle (Chamber
of Deputies’ Research Commission for Abuse, Corruption and Petitions) ja
senaatin véaarinkdytésten, korruption ja hakemusten tutkintakomitealle (Sena-
te’s Research Commission for Abuse, Corruption and Petitions). Yksityisell&
sektorilla ilmoituksia voi tehdd ammatillisille jarjestéille, tybnantajajérjestoille
ja ammattiliitoille, kansalaisjérjestéille ja tiedotusvalineille.*

Jos ilmiantajaan kohdistuu vastatoimia, han ilmoittaa niisté erilliselle riippumattomal-
le viranomaiselle, joka tutkii asian. Vastatoimet voidaan kumota, mutta vastatoimiin
ryhtynytta tahoa ei voida rangaista. limoittajan henkiléllisyyttd suojataan vain tietyis-
sa tapauksissa:

[...] ilmoittajan henkil6tiedot pidetddn salassa, mikéli ilmoitus koskee jotain
seuraavista: korruptiorikokset, korruptiorikoksiin rinnastettavat rikokset, jotka
suoraan liittyvét korruptiorikoksiin, vaérennysrikokset ja tydrikokset sekéa ri-
kokset Euroopan yhteisdjen taloudellisia etuja vastaan. Vastatoimien ja héi-
rinndn vélttdmiseksi tydpaikalla ilmoittajan henkilbllisyys pidetédén liséksi sa-
lassa silloin, kun ilmoitus koskee hanen esimiestaan. %

Transparency International Romania korostaa, etta (i) yksityisen sektorin ilmiantajia
tulisi suojata samalla tavalla kuin julkisen sektorin ilmiantajia, (ii) ilmiantoja tehdaan
edelleen vdhan koska tietoisuus laista on vahaista ja (iii) uudessa laissa sdadetaan
pakollisista sisaisista ilmoituskanavista — sellaisia ei kuitenkaan ole perustettu: "Whi-

i Transparency International Romania (2013). Providing an Alternative to Silence: Towards Greater

Protection and Support for Whistleblowers in the EU. Country Report Romania. L&hde:
http://www.asktheeu.org/en/request/994/response/5851/attach/7/Country%20report%20Romania.

pdf (8.2.2016).

= Transparency International Romania (2013). Providing an Alternative to Silence: Towards Greater

Protection and Support for Whistleblowers in the EU. Country Report Romania. L&hde:
http://www.asktheeu.org/en/request/994/response/5851/attach/7/Country%20report%20Romania.

pdf (8.2.2016).
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le the law states that these must exist, public institutions and authorities have proven

reluctant to put it in practice”™.

2.6 Luxemburg

Luxemburgissa hyvaksyttiin 2011 korruption torjuntaan tahtaava laki, jolla myds vah-
vistetaan ilmoittajien suojelua. Laki koskee sekd yksityisen ettd julkisen sektorin
tyéntekijéita ja se on johtanut muutoksiin tyd- ja virkamieslainsdadanndéssa. limoittaja
saa suojaa ilmoittaessaan (epaillystd) rikollisesta toiminnasta. limoitus tulee tehda
hyvassd uskossa ja sen voi jattda omalle tyénantajalleen, julkiselle syyttdjalle tai
muille eri sektoreiden valvontaviranomaisille (naita ei eritelld).

Tehdessaan ilmoituksen ylld mainituille tahoille ilmoittamissaantéja noudattaen il-
moittajalla on oikeus suojaan (palautetaan virkaan, saa vahingonkorvauksia jne.), jos
haneen kohdistuu vastatoimia. limoittajien suojeluun liittyviad Kiistoja kasitelldan tyé-
tuomioistuimessa. Transparency International Luxemburg suhtautuu kriittisesti sii-
hen, ettei iimoituksia voi tehdd kolmansille osapuolille (ml. lehdistélle). Jarjestd kriti-
soi myds sité, ettei uudessa laissa sdadetd nimettdmasta raportoinnista. *°

2.7 Alankomaat

Alankomaissa hyvaksyttiin maaliskuussa 2016 erillinen ilmoittajien suojelua koskeva
laki, joka tunnetaan nimelld House for Whistleblowers (HFW)-laki.*' Laissa maara-
tddn mm. seuraavaa:

— Kaikilla yrityksilld, joilla on enemman kuin 50 tyéntekijaa, tulee olla jarjestelma,
jonka kautta epakohdista tai vaaryyksista voi ilmoittaa luottamuksellisesti. Ensi
kadessa ilmoitus epakohdasta tai vaaryydesta tulee tehda tyépaikan sisalla.

— Alankomaihin perustetaan ns. House of Whistleblowers — HFW, (suom. pilliinpu-
haltajien talo). HFW tulee olemaan itsendinen, riippumaton instituutio, jolla on
kaksi paatehtavaa: (i) ilmoittajien tai ilmoittamista harkitsevien henkildiden avus-
taminen ja ohjaaminen seka (ii) ilmoitusten tutkiminen ja tydntekijéiden kohtelun

— Transparency International Romania (2013). Providing an Alternative to Silence: Towards Greater
Protection and Support for Whistleblowers in the EU. Country Report Romania. L&hde:
http://www.asktheeu.org/en/request/994/response/5851/attach/7/Country%20report%20Romania.
pdf (8.2.2016).

40 Transparency International Luxemburg (2013). Providing an Alternative to Silence: Towards Greater
Protection and Support for Whistleblowers in the EU. Country Report: Luxembourg. Lahde:
http://www.transparency.lu/wp-content/uploads/2013/12/Luxembourg-ATS-Providing-an-
alternative-to-silence-Country-Report-ENG-v4.11.2013-Clean.pdf (8.2.2016).

= Lexology (2016). House for Whistleblowers Act adopted. Léhde:
http://www.lexology.com/library/detail.aspx?g=f5c8b799-cf00-4004-b529-73e5d313bd0e
(16.3.2016).
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seuraaminen. Tutkinnan paatyttyd HFW julkaisee analyysinsa ja antaa tarpeen
mukaan suosituksia tyénantajalle.

— HFW:n puoleen saa kaantya, jos a) sisainen ilmoitus on jatetty, mutta tydpaikan
sisalla ei tehda mitaan tilanteen korjaamiseksi, tai b) jos ulkoinen raportointi on
ainoa vaihtoehto, esim. tilanteessa, jossa (rikoksen-) tekijana on yrityksen johto
tai on kyse suuresta vaarasta. HFW voi myds omasta aloitteestaan kdynnistaa
tutkinnan.

— Jotta ilmoittajalla olisi oikeus ilmoittajan suojaan, HFW:lle osoitettuja ilmoituksia
tulee tehda hyvassa uskossa ja vahvistettuja menettelyjd noudattaen. Téaman li-
saksi ilmoittajalla tulee olla perusteltu syy epailla vaarinkaytoksia.

Transparency International Alankomaiden mukaan lain suurimmat ongelmat liittyvat
(i) HFW:n rajallisiin valtuuksiin tutkia yksityisella sektorilla tapahtuvia vaaryyksia seka
siihen (ii) etta raporttien kasittely, ilmoittajien neuvonta, tutkimustoiminta jne. tapah-
tuu saman katon alla, mika saattaa johtaa eturistiriitatilanteisiin ja (iii) ettei maaraai-
kaisissa tydsuhteissa olevia ilmoittajia suojata kostotoimilta.*?

2.8 Slovenia

Sloveniassa hyvaksyttiin vuonna 2010 ns. Integrity and Prevention of Corruption
Act.”® Lain yhtend padmaarana on ilmoittajien suojelu ja lisaksi silld perustetaan kor-
ruptionvastainen komissio (Corruption Prevention Commission). Komission yhtena
tehtdvana on vastaanottaa ja kasitella ilmoituksia korruptioepailyista.

Jos ilmoitus koskee valtion elimisséa tai julkisella sektorilla tapahtuvaa korruptiota tai
epaeettistd toimintaa, kuka tahansa voi kdantyd komission (tai poliisin tai yleisen
syyttajan) puoleen. Epéeettisesta toiminnasta ilmoitetaan kuitenkin ensikadessa tyo-
paikan siséllad (esim. esimiehelle) tai nimitetyille tahoille. Komissio vastaa ilmoittajalle
30 paivan sisalla ilmoituksesta tarvittaessa ehdottaen jatkotoimenpiteitd. Komissio
iimoittaa rikosepailyista lainvalvontaelimille. Jos ilmoitus sisaltda tietynlaista luotta-
muksellista tietoa, iimoituksen voi tehdé vain lainvalvontaelimelle tai komissiolle *.

limoitus tulee tehdd hyvéssé uskossa. Jos ilmoittaja toimii hyvassa uskossa, hanelld
on oikeus vahvistettuun suojaan, jos haneen kohdistuu vastatoimia. [Imoittajan hen-
kildllisyyttd ei paljasteta, ellei tuomioistuin niin m&araé. Jos ilmoittaja on suuressa
vaarassa, han voi myés saada todistajansuojelua. Komissio voi liséksi pyytaa yleista
syyttadjaa ryhtymaan toimenpiteisiin vastatoimia kayttdvaa tahoa vastaan. Henkild,
jota painostetaan toimimaan laittomasti tai epaeettisesti, voi myds kdantya komission
puoleen, jos a) sisdisid raportointikanavia ei ole, b) jos sisaiset toimijat eivat ryhdy

2 Sahkopostiviesti TI/Alankomaat 26.5.2015.

43 K-monitor (2010). INTEGRITY AND PREVENTION OF CORRUPTION ACT (ZIntPK). Léhde:
http://k-monitor.hu/files/page/ipca.pdf (16.3.2016).

4 K-monitor (2010). INTEGRITY AND PREVENTION OF CORRUPTION ACT (ZIntPK). Léhde:
http://k-monitor.hu/files/page/ipca.pdf (16.3.2016).
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toimenpiteisiin tai ¢) jos iimoitusta vastaanottava taho on sama taho, joka painostaa
iimoittajaa toimimaan laittomasti tai epaeettisesti. Komissio tutkii ilmoitusta ja antaa
ohjeet eri osapuolille. Jos ilmoittajaan kohdistuu vastatoimia tai vahingollisia seura-
uksia, han voi vaatia korvauksia tyénantajalta. Komissio voi avustaa ilmoittajaa nayt-
tamaan ilmoituksen ja vastatoimien syy-seurausyhteyden. Jos syy-seurausyhteys
todetaan, komissio voi vaatia vastatoimiin ryhtynyttd tahoa lopettamaan vastatoimet.
Vastatoimiin ryhtyneen tahon tehtdva on todistaa, etteivat vastatoimet johdu ilmoit-
tamisesta.
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3 llmoittamiseen ja ilmoittajien suojeluun liittyva
lainsaadantotilanne Suomessa

Suomella ei ole erillistd kaikkea toimintaa koskevaa ilmoittamista ja ilmoittajien suo-
jelua koskevaa lainsaadantda. limoittamista mahdollistetaan ja ilmoittajaa suojataan
kuitenkin useilla jéliempana selostettavilla saadéksilla.

3.1 Perustuslaki

Suomen perustuslain (731/1999, jaljempéana PL) 2 luku kasittda yksilén perusoikeuk-
sia koskevan sadantelyn (6-23 §). Perustuslain 22 §:ssa& sdadetaan julkisen vallan
velvollisuudesta turvata perusoikeuksien toteutuminen.

PL 12 § turvaa jokaiselle sananvapauden. Sananvapauteen siséltyy oikeus ilmaista,
julkistaa ja vastaanottaa tietoja, mielipiteitd ja muita viesteja kenenkdan ennakolta
estdmatta. Tarkempia sdanndksid sananvapauden kayttdmisestd annetaan lailla.
Edelleen viranomaisen hallussa olevat asiakirjat ja muut tallenteet ovat julkisia, jollei
niiden julkisuutta ole valttdmattdmien syiden vuoksi lailla erikseen rajoitettu. Jokaisel-
la on oikeus saada tieto julkisesta asiakirjasta ja tallenteesta.

Perustuslain 18 §:ssd sdadetdan oikeudesta tydhdn ja elinkeinovapaudesta. Sééan-
ndéksen mukaan ketdan ei saa ilman lakiin perustuvaa syyta erottaa tyostd. Kielto
koskee kaikkia eri palvelussuhteen muotoja (HE 309/1993 vp).

Perustuslain mukaan julkisen vallan kdytén tulee perustua lakiin ja kaikessa julkises-
sa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia (PL 2.3 §). Virkamiehen virkavastuu-
seen kuuluu, etta virkamies vastaa virkatoimiensa lainmukaisuudesta (PL 118.1 §).
Perustuslain 118.3 §:n mukaan jokaisella, joka on karsinyt oikeudenloukkauksen tai
vahinkoa virkamiehen tai muun julkista tehtdvaa hoitavan henkilén lainvastaisen toi-
menpiteen tai laiminlyénnin vuoksi, on oikeus vaatia tdman tuomitsemista rangais-
tukseen seka vahingonkorvausta julkisyhteisélta taikka virkamiehelta tai muulta jul-
kista tehtdvaa hoitavalta sen mukaan kuin lailla sGadetaan.

Valtioneuvoston oikeuskanslerin ja eduskunnan oikeusasiamiehen tehtdvana on val-
voa, ettd tuomioistuimet ja muut viranomaiset sekd virkamiehet, julkisyhteiséjen
tyéntekijat ja muutkin julkista tehtavaa hoitaessaan noudattavat lakia ja tayttavat vel-
vollisuutensa. Tehtavaansa hoitaessaan oikeuskansleri ja oikeusasiamies valvovat
perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutumista (PL 108-109 §). Ylimmilla lailli-
suusvalvojilla on oikeus saada viranomaisilta ja muilta julkista tehtdvaa hoitavilta
laillisuusvalvontaansa varten tarvitsemansa tiedot (PL 111 §).
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3.2 Tyo- ja palvelussuhteeseen liittyva lainsaadanto

321 Valtion virkamieslaki

Valtion virkamiesoikeuden perustana ovat perustuslaki ja vuonna 1994 voimaan tul-
lut valtion virkamieslaki (750/1994, jaliempana VML). Virkasuhteelle ominaisia tun-
nuspiirteitd ovat erityiset velvollisuudet ja virkavastuu.

Valtion virkamieslaki on yleislaki, jossa saadetdan yleisistd virkamiehelle kuuluvista
velvollisuuksista. Virkamiehen tarkein velvollisuus on suorittaa tehtdvansa asianmu-
kaisesti ja viivytyksettd. Hanen on myés noudatettava tyénjohto- ja valvontamaéara-
vksia seka kayttaydyttdva asemansa ja tehtaviensa edellyttdmalla tavalla (VML
14 §). Lisaksi virkamiehella on erdita valtion tehtavista johtuvia velvollisuuksia. Han
ei esimerkiksi saa vaatia, hyvéksya tai ottaa vastaan taloudellista tai muuta etua, jos
se voi heikentaa luottamusta virkamieheen tai viranomaiseen (VML 15 §). Edelleen
virkamies ei saa ottaa vastaan eikd pitaa sivutointa, joka edellyttaa tydajan kaytta-
mistd sivutoimeen kuuluvien tehtdvien hoitamiseen, ellei asianomainen viranomai-
nen hakemuksesta myénna hénelle siihen lupaa. Virkamies ei saa sivutoimen vuoksi
tulla esteelliseksi tehtdvassaan. Sivutoimi ei mydskdan saa vaarantaa luottamusta
tasapuolisuuteen tehtdvan hoidossa tai muuten haitata tehtdvan asianmukaista hoi-
tamista taikka vahingoittaa kilpailevana toimintana tyénantajaa (VML 18 §).

Ylimpiin virkoihin nimitettavaksi esitettdvien henkildiden on ennen nimittdmista an-
nettava ilmoitus taloudellisista ja muista sidonnaisuuksistaan, jotka voisivat vaikuttaa
heidan edellytyksiinsa hoitaa tehtadviddn (VML 8 a §). Menettelyn tarkoituksena on
lisdtd avoimuutta ja kansalaisten luottamusta virkamiehiin sekd ehkaista pysyvais-
luonteinen esteellisyys hoitaa virkatehtavid. Sidonnaisuustiedot voidaan myds jul-
kaista yleisen tietoverkon kautta, jollei salassapitosdanndksistd muuta johdu (VML

8d8§).

Viranomaisen on kohdeltava palveluksessaan olevia virkamiehia tasapuolisesti, jollei
siitd poikkeaminen ole virkamiesten tehtavat ja asema huomioon ottaen perusteltua
(VML 11 §). Yhdenvertaisuudesta ja syrjinnan kiellosta sdadetaan yhdenvertaisuus-
laissa (1325/2014) ja tasa-arvosta ja sukupuoleen perustuvan syrjinnan kiellosta
naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta annetussa laissa (609/1986). Lisaksi viran-
omaisen toimintaa ohjaa hallintolaki (434/2003).

Virkamieslain mukainen vastuu virkatoimista voi toteutua virkamiehelle annettavalla
varoituksella, jos han toimii vastoin virkavelvollisuuksiaan tai laiminlyé niitd (VML
24 §). Lisaksi virkamies voidaan irtisanoa, jos siihen on erityisen painava syy (VML
25 §). Virkasuhde voidaan myés purkaa ilman irtisanomisaikaa, jos virkamies torke-
asti rikkoo tai laiminlyd virkavelvollisuuksiaan (VML 33 §).

Virkamiehen virkasuhde kuitenkin jatkuu katkeamatta, jos virkamiehen irtisanominen

tai virkasuhteen purkaminen on lainvoimaisen paatéksen mukaan tapahtunut ilman
virkamieslaissa sdadettyd perustetta (ns. jatkuvuusperiaate, VML 55.3 §). Luotta-
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musmiehen ja tydsuojeluvaltuutetun erityisesta siirtosuojasta ja palvelussuhdeturvas-
ta on sovittu valtion keskustason virkaehtosopimuksella.*

3.2.2  Kunnallinen viranhaltijalaki

Kunnallisesta viranhaltijasta annetussa laissa (304/2004, jéljempana viranhaltijalaki)
ei ole erityisia saanndksia, jotka suojaisivat korruptioepailysta ilmoittaneita viranhalti-
joita.

Viranhaltijalaissa saadetdéan viranhaltijan ja tydénantajan velvollisuuksista. Viranhalti-
jalla on velvollisuus suorittaa virkasuhteeseensa kuuluvat tehtdvat asianmukaisesti ja
viivytyksettd noudattaen saanndksid ja maarayksia seka tydnantajan tyénjohto- ja
valvontamaarayksia. Viranhaltijan on toimittava tehtdvassaan tasapuolisesti ja kayt-
taydyttava asemansa ja tehtavansa edellyttamalla tavalla.

Viranhaltija ei my6skaan saa vaatia, ottaa vastaan tai hyvaksya sellaista taloudellista
tai muuta etua, josta séadetaan rikoslain 40 luvussa.

Viranhaltija ei saa ottaa vastaan eika pitaa sellaista sivutointa, joka edellyttaa tyéajan
kayttamista sivutoimeen kuuluvien tehtévien hoitamiseen ellei tydantaja myénna sii-
hen lupaa. Lupaa myénnettdesséa on otettava huomioon, ettd viranhaltija ei saa tulla
sivutoimen vuoksi esteelliseksi tehtavassdan, eikd sivutoimi saa vaarantaa luotta-
musta tasapuolisuuteen tehtdvien hoidossa, eikd muutenkaan haitata tehtavien
asianmukaista hoitamista eika vahingoittaa kilpailevana toimintana tyénantajaa.

Tybénantajan on kohdeltava viranhaltijoita tasapuolisesti, jollei poikkeamiselle ole
viranhaltijan tehtavat ja asema huomioon ottaen perusteltua. Yhdenvertaisuudesta
ja syrjinnan kiellosta saadetaan yhdenvertaisuuslaissa (1325/2014) ja tasa-arvosta ja
sukupuoleen perustuvasta syrjinndn kiellosta naisten ja miesten vélisesta tasa-
arvosta annetussa laissa (609/1986). Liséksi kunnallisen viranomaisen toimintaa
ohjaa hallintolaki (434/2003).

Viranhaltijalaissa on sdanndkset virkasuhteen paattamisestd. Virkasuhde voidaan
irtisanoa vain asiallisesta ja painavasta syysta. Virkasuhde voidaan myds purkaa
ilman irtisanomisaikaa, jos viranhaltija rikkoo tai laiminlyd laista tai maarayksista joh-
tuvia virkasuhteeseen olennaisesti vaikuttavia velvoitteita niin vakavasti, ettei tyéan-
tajalta voida kohtuudella edellyttda virkasuhteen jatkamista edes irtisanomisajan pi-
tuista aikaa.

Virkasuhteelle ominaista on virkasuhteen jatkuvuusperiaate. Tama tarkoittaa sita,
ettd mikali viranhaltijan virkasuhde katsotaan lainvoimaisella paatdkselld paatetyn
ilman viranhaltijalaissa saadettya perustetta, virkasuhde jatkuu katkeamatta.

5 Ks. Valtion yleinen virka- ja tyéehtosopimus 2014-2017, Liite 2: Sopimusmaaraykset luottamusmies-
toiminnasta seka luottamusmiesten, tydsuojeluvaltuutettujen ja muiden yhteistoimintatehtavaan
osallistuvien henkiléston edustajien asemasta ja oikeuksista, 20-21 §.
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3.23  Tydsopimuslaki ja yhdenvertaisuuslaki

Tyésopimuslaki (55/2001) on yleislaki, jossa saadetdan tyénantajan ja tydntekijan
oikeuksista ja velvollisuuksista. Korruptioepailyista ilmoittavien osalta tyélainsaadan-
ndsséa ei ole erityisid sadnnoksia, jotka suojaisivat heita sen jalkeen, kun epailysté on
iimoitettu. Tyésopimuslaki ja yhdenvertaisuuslaki (1325/2014) edellyttavat kuitenkin,
etta tydénantaja kohtelee tydntekijditdan tasapuolisesti. Lisaksi tydsopimuslaki sisal-
taa yksityiskohtaiset sddnndkset tydsuhteen paattamiseen liittyvista asioista.

Tyésopimuslain 2 luvun 2 §:n mukaan tyénantajan on kohdeltava tyéntekijoita tasa-
puolisesti, jollei siitd poikkeaminen ole tydntekijdiden tehtavat ja asema huomioon
ottaen perusteltua.

Tasapuolisen kohtelun vaatimus on luonteeltaan yleinen, voimassa olevissa palve-
lussuhdelaeissa saadetty periaate ja sen perustana on perustuslain sdannés. Yh-
denvertaisuuslaissa ja tasa-arvolaissa saadetyt syrjintakiellot puolestaan koskevat
vain tiettyja laissa yksildityja ja muita henkil6én liittyvid syitd. Tydsopimuslain tasa-
puolisen kohtelun vaatimus on siten laajempi ja yleisempi.

Tyésopimuslain sdannds kieltda tydnantajaa asettamasta perusteettomasti tyénteki-
j6ité keskenaan eri asemaan. Tydnantajan on kohdeltava samankaltaisissa ja vertai-
lukelpoisissa tilanteissa olevia tydntekijoitd samalla tavoin. Tilanteiden vertailukelpoi-
suus ratkaistaan tydénantajakohtaisesti ottaen huomioon tyéntekijdéiden asema ja teh-
tavat tydpaikalla.

Tasapuolisen kohtelun vaatimus velvoittaa tydnantajaa kohtelemaan tydntekijéita
tasapuolisesti tyénjohto-oikeutta kaytettdessa, kuten asetettaessa tydntekijbille tyd-
hén liittyvia velvollisuuksia ja vaatimuksia. Vastaavasti tydnantajan on kohdeltava
tyéntekijéita tasapuolisesti silloin, kun tyénantaja arvioi tydntekijdille asetettujen vel-
vollisuuksien noudattamista ja vaatimusten tayttdmista. Esimerkiksi varoituksen an-
tamisen ja irtisanomisen kynnysta tulisi tydpaikalla soveltaa johdonmukaisesti.

Toisaalta tydnantajan on noudatettava tasapuolisen kohtelun vaatimusta myds ty6-
suhteeseen perustuvien etujen mydntamisessa. Erot mydnnetyissa eduissa voivat
vertailukelpoisessa tilanteessa perustua vain sdanndksessa tarkoitettuihin syihin.

Tasapuolisen kohtelun vaatimus voi joissain tilanteissa edellyttaa tyénantajalta aktii-
visia toimenpiteita erojen tasaamiseksi kohtuullisen ajanjakson aikana.

Tasapuolisen kohtelun vaatimuksen rikkomisesta seuraa tyésopimuslain 12 luvun
1 §:n mukainen vahingonkorvausvelvollisuus. Tydnantajan, joka tahallaan tai huoli-
mattomuudesta rikkoo tai laiminlyé tydsuhteesta tai tydsopimuslaista johtuvia velvol-
lisuuksia, on korvattava tyéntekijalle siten aiheuttamansa vahinko.

Tybnantajan suorittamien vastatoimen Kkiellosta sdadetdan yhdenvertaisuuslain
(1325/2014) 16 §:ssa. Saanndksen mukaan ketdan ei saa asettaa epédedulliseen
asemaan tai kohdella siten, ettd hdneen kohdistuu kielteisid seurauksia sen vuoksi,
ettd han on valittanut tai ryhtynyt toimenpiteisiin laissa tarkoitetun yhdenvertaisuuden
turvaamiseksi. Saanndksen soveltaminen edellyttdd yhdenvertaisuuslain mukaista
syrjintda, eikd sita lahtdkohtaisesti voida soveltaa silloin, kun tyénantaja kohdistaa
korruptioepailyista ilmoittavaan epdaasiallisia toimenpiteitd pelkastaan silla perusteel-
la, ettd kyseinen tydntekija on ilmoittanut epailystaan.

34



Tyésopimuslaissa on sdannokset tydsopimuksen paattéamisesta. Maaraaikainen tyé-
sopimus paattyy ilman irtisanomista maaraajan paattyessa tai sovitun tyén valmistu-
essa. Toistaiseksi tehty tai muutoin toistaiseksi voimassa oleva tydsopimus paate-
taan toisen sopijapuolen tietoon saatettavalla irtisanomisella.

Tybénantaja voi sanoa sopimuksen irti joko tydntekijésta johtuvasta syystéa (individu-
aaliperuste) tai yrityksen taloudesta ja tuotannosta johtuvista syista (kollektiiviperus-
te). Perusteesta riippuen menettely vaihtelee.

Lisaksi tydsopimus voidaan purkaa. Tyésopimuksen purkaminen vaatii painavampaa
perustetta kuin irtisanominen, ja tydsuhde paattyy valittémasti, ilman irtisanomisai-
kaa. Tyésopimus on purettavissa yleensa silloin, kun toinen osapuoli on kayttaytynyt
sellaisella tavalla, ettei toisen voida odottaa jatkavan tyésuhdetta.

Tybénantaja saa irtisanoa toistaiseksi voimassa olevan tyésopimuksen vain asiallises-
ta ja painavasta syysta. Tydntekijastd johtuvana tai hanen henkiléénsa liittyvana asi-
allisena ja painavana irtisanomisperusteena voidaan pitda tyésopimuksesta tai laista
johtuvien, tyésuhteeseen olennaisesti vaikuttavien velvoitteiden vakavaa rikkomista
tai laiminlyontia seka sellaisten tydntekijan henkiléén liittyvien tydntekoedellytysten
olennaista muuttumista, joiden vuoksi tydntekija ei endd kykene selviytymaan tyéteh-
tavistdan. Syyn asiallisuutta ja painavuutta arvioitaessa on otettava huomioon tyén-
antajan ja tyontekijan olosuhteet kokonaisuudessaan.

Asiallisena ja painavana syyna irtisanomiseen ei pidetd muun muassa tyéntekijan
turvautumista hénen kaytettdvisséan oleviin oikeusturvakeinoihin. TSL 7:2.2:n 4
kohdan saannds perustuu perustuslain 21 §:n sdanndkseen sekéd ILO:n yleissopi-
mukseen n:0 158, joka koskee tydnantajan toimesta tapahtuvaa palvelussuhteen
paattamista. Yleissopimuksen mukaan tyésopimuksen paattdminen ei saa perustua
siihen, ettd tydntekijd on tehnyt valituksen tai osallistunut oikeudenkayntiin tyénanta-
jaansa vastaan taman vaitetyn lainvastaisen menettelyn johdosta.

Myéskaan tydntekijan kdantyminen toimivaltaisen hallintoviranomaisen, kuten tyé-
suojeluviranomaisen tai tasa-arvovaltuutetun toimiston, puoleen oman tai muun ty6-
paikalla iimenneen asian selvittdmiseksi ei oikeuta paattdmaan tydntekijan tydsuh-
detta.

Tyésuhteen luonteeseen kuuluu, ettd tydésuhteeseen liittyvistd ongelmista keskustel-
laan tydpaikalla asiaan kuuluvia menettelytapoja noudattaen. Vakiintuneisiin menet-
telytapoihin kuuluvat tyénantajan ja tyéntekijan valisten keskusteluiden ohella myds
tyéehtosopimuksen neuvottelumaaraysten mukaiset neuvottelut seka yhteistoiminta-
laissa sdadetty yhteistoimintamenettely. Tdman ohella tydntekijalld on luonnollisesti
oikeus selvittdd tydsuhteeseensa liittyvia asioita myds viranomaisten kanssa ilman
pelkoa tydsopimuksen paattdmisestd. Jos tyontekija kuitenkin tarkoituksenaan va-
hingoittaa tydénantajaa tai painostaakseen tata epaasiallisesti tekee tyénantajan toi-
minnasta ilmiantoja viranomaiselle keskustelematta asiasta etukateen tyénantajan
kanssa, voidaan tydntekijdn menettelya — olosuhteista kuitenkin riippuen — pitaa siina
maarin sopimattomana ja hyvan tavan vastaisena, ettd tyésuhteen jatkamisedelly-
tyksia ei ehké ole olemassa tydnantajan ja tyéntekijan valisen luottamuksen puutteen
vuoksi. Asian vakavuutta tyésuhteen paattdmisen kannalta tulee arvioida kussakin
yksittaistapauksessa kokonaisharkintaa kayttden ja huomioiden kaikki tapauksessa
vaikuttavat seikat, kuten muun muassa tydntekijan tyétehtavat ja asema tyénantajan
organisaatiossa.
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Tybénantajan on tyontekijdn pyynndsta viivytyksetta ilmoitettava talle kirjallisesti ty6-
sopimuksen paattymispaivdmaara seka ne hanen tiedossaan olevat irtisanomisen tai
purkamisen syyt, joiden perusteella tyésopimus on paatetty.

Tybénantaja, joka on tyésopimuslaissa saadettyjen perusteiden vastaisesti paattanyt
tyésopimuksen, voidaan maaratd maksamaan korvausta tyésopimuksen perusteet-
tomasta paattamisesta. Korvauksena on suoritettava vahintddn kolmen ja enintdan
24 kuukauden palkka.

Tyésopimuslain mukaan tyoéntekijalléa on lojaliteettivelvollisuus tyénantajaa kohtaan.
Tyéntekijan on toiminnassaan valtettava kaikkea, mikd on ristiridassa sen kanssa,
mitd hdnen asemassaan olevalta tydntekijéltd kohtuuden mukaan voidaan vaatia.*®

3.24  Lakitydsuojelun valvonnasta ja tydsuojelun yhteistoiminnasta

Tyésuojelun valvonnasta ja tydsuojelun yhteistoiminnasta annetun lain (44/2006)
tarkoituksena on varmistaa tydsuojelua koskevien sdannésten noudattaminen seka
parantaa tydympaéristdd ja tydolosuhteita tyésuojelun viranomaisvalvonnan seka
tybénantajan ja tyéntekijdéiden yhteistoiminnan avulla. Lain 10 §:ssd saadetéan tyon-
tekijan oikeudesta ilmoittaa tyésuojelu-viranomaisille tyépaikan turvallisuutta tai ter-
veellisyyttd koskevasta puutteellisuudesta tai epakohdasta tai muusta tyésuojeluvi-
ranomaisten valvontaan kuuluvien saanndsten epaillystd rikkomisesta. Tehdessaan
tallaisen ilmoituksen ilmoittajan henkildllisyys ja se, etta valvontatoimenpide on tehty
ilmoituksen johdosta, on pidettdva salassa. limoittajan henkildllisyys saadaan kuiten-
kin ilmaista, jos se on valvonnan kannalta tarpeellista ja ilmoituksen tekija on antanut
siihen suostumuksensa.

Jos tybnantaja ei noudata h&nelle tyésuojeluviranomaisen valvontaan kuuluvissa
saannoksissa asetettuja velvollisuuksia, tarkastajan on annettava tyénantajalle kirjal-
linen toimintaohje poistaa tai korjata sdannésten vastainen olotila. Lain 15 §:sséa to-
detaan, ettéd tydsuojeluviranomainen voi velvoittaa tydnantajan korjaamaan tai pois-
tamaan sd&anndsten vastaisen olotilan asettamassaan méaardajassa. Tydsuojeluvi-
ranomainen voi maaratd uhkasakon tai teettdmis- tai keskeyttamisuhan siten kuin
uhkasakkolaissa (1113/1990) saadetaan.”’

48 TEM (2015). TySsopimuslaki. Lahde:
https://www tem fi/files/26154/2 2015 Tyosopimuslaki 01072015.pdf (17.3.2015).

" Finlex (2006). Laki tydsuojelun valvonnasta ja tybpaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta. L&hde:

http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2006/20060044 (17.3.2016).
36




3.25  Tybturvallisuuslaki

Tyéturvallisuuslain (738/2002) keskeisen sisalldn muodostavat sen toiseen lukuun
kirjatut sdanndkset tyénantajan yleisistd velvollisuuksista. Tybnantaja on lain mu-
kaan velvollinen huolehtimaan tarpeellisilla toimenpiteilld tydntekijan turvallisuudesta
ja terveellisyydesta tydssa (8 §). Laki kieltda tydntekijdad hairitsemasta tai kohtele-
masta muuten epéaasiallisesti muita tydntekijéita tyépaikalla. Hairinnalla tarkoitetaan
muun muassa kiusaamista ja sukupuolista hairintaa.*®

3.3 Finanssialaa koskeva saantely

3.1 Luottolaitoslaki

Voimassa olevassa luottolaitoslaissa (laki luottolaitostoiminnasta, 610/2014, LLL),
joka saantelee pankkien ja muiden luottolaitosten toimintaa, on saadetty rikkomuk-
sista ilmoittamisesta nimenomaisesti. LLL:n 7:6 §:ssa saadetdan, ettd luottolaitoksel-
la on oltava menettelytavat, joita noudattamalla luottolaitoksen palveluksessa olevat
voivat ilmoittaa luottolaitoksen sisélla riippumattoman kanavan kautta finanssimark-
kinoita koskevien sédanndsten ja maaraysten epaillysta rikkomisesta.

IiImoituskanava on siten I&htdkohtaisesti laitoksen sisdinen ja laitos voi valita itselleen
sopivanlaisen kanavan ja halutessaan ulkoistaa sen. Riippumattomuutta voi ilmentaa
esimerkiksi kanavan kaytadnnoén yllapidosta vastaavan henkilébn organisatorinen
asema, joka voi olla eriytetty erinaisin jarjestelyin asiakasrajapinnasta tai varsinaisen
liketoiminnan harjoittamisesta (esimerkiksi compliance- ja tarkastustoiminnot eriytet-
ty myynnistd ja raportoivat suoraan vain hallitukselle tai sen valiokunnalle jne.).
LLL:ssa saadetty iimoituskanava on lakisidonnainen eli kanavaan ohjautuu lain rik-
komista koskevia epailyja.

Maarayksillda viitataan Finanssivalvonnan (Fiva) tai EU:n valvontaviranomaisten
(ESA:s) antamiin maarayksiin, esim. Fiva:n maarays- ja ohjekokoelmat (ns. MOK:it),
jotka ovat oikeudellisesti velvoittavia maaraysten osalta ja perustuvat lakiin (LLL) ja
joiden noudattamatta jattdminen on monin paikoin sanktioitu. Ohjeet ovat suositus-
luonteisia ja niiden velvoittavuusaste vaihtelee ohjeen yleisyyden mukaan. Myés
ESA-normit jaotellaan sitoviin teknisiin standardeihin ja ei-sitoviin ohjeisiin ja suosi-
tuksiin. Finanssialan yrityksen paine ilmoittaa noudattavansa kaikkia ohjeita ja suosi-
tuksia on lisdantynyt (esim. comply or explain -sdantelymalli). Toistaiseksi Fiva ei ole
kayttényt LLL:ssa sille sdadettyd norminantovaltaansa eli erityisia tarkentavia maa-
rayksia tai ohjeita ilmoituskanavaan liittyen ei ole annettu.

8 Tyoéturvallisuuskeskus (2002). Tyéturvallisuuslaki. Lahde:
http://www.tyoturva.fi/files/1196/Tyoturvalaki_suomi.pdf (17.3.2016).
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LLL:n mukaan luottolaitoksen tulee toteuttaa asianmukaiset ja riittavat toimenpiteet
iimoitusten tekijéiden suojelemiseksi. Nailtdkaan osin Fiva ei toistaiseksi ole antanut
lainkohtaa tarkentavia tai tdsmentdvia maarayksia tai ohjeita. Saantelyn tuoreuden
vuoksi myéskaan Fiva:n tilastotietoa ilmoittamiseen liittyen ei ole vield saatavilla.

Luottolaitoksen on varmistettava rikkomusepailysta ilmoittavien henkildiden suojelu
ja taattava se, etta he eivat iimoitustensa vuoksi joudu syrjinnén tai muun epaasialli-
sen toiminnan kohteeksi. Tydntekijdiden asianmukaiseen suojeluun kostotoimilta,
syrjinnalta ja muun tyyppiseltd epdoikeuden-mukaiselta kohtelulta voisivat tulla so-
vellettavaksi tyésopimuslain sdénndkset. Lainsdataja on siis katsonut lain peruste-
luissa, ettd Suomen voimassa oleva tydoikeudellinen saantely tarjoaa suojaa sellai-
selle tyontekijalle, joka kohtaa ilmoituksensa vuoksi epaasianmukaista kohtelua.

Lisaksi ilmoittajaa suojaavat LLL:n mukaan se, etta ilmoituksen tekijan ja ilmoituksen
kohteena olevan henkilén henkilétiedot ovat salassa pidettavia, ellei laissa toisin
sdadeta. Perusteluissa on katsottu, ettd sdannés madaltaa osaltaan kynnysta ilmoit-
taa havaituista vaarinkaytésepailyista tydnantajalle. S&annés myoétavaikuttaa siihen,
ettd tietoa voidaan ilmaista luottamuksellisesti. S&annds ei edellytd, etta ilmoitus voi-
daan tehda nimettdmasti. Kuitenkin paasy tekijan ja ilmoituksen kohteena olevan
henkilén henkildllisyytta ja iimoituksen sisaltéa koskeviin tietoihin on rajattava niihin
henkil6ihin, joille kyseinen tieto on valttdmaténta asian selvittdmiseksi.

3.3.2 Muut finanssialan lait

Edella kasitellyn luottolaitoslain mukaisen ilmoituskanavan mallia on esitetty sovellet-
tavaksi useisiin muihinkin, padasiassa finanssialaa tai sita Iahella oleviin toimijoihin.
Asiallisesti vastaavan sisaltdista iimoituskanavaa ja ilmoittajan suojelua koskeva py-
kalda on esitetty sdadettavaksi mm. seuraaviin keskeisiin sdannoksiin:

laki rahanpesun ja terrorismin rahoituksen estémisesta ja selvittamisesta*®
sijoitusrahastolakiin*

arvopaperikeskusasetukseen®'

markkinoiden vaarinkaytté-asetukseen eli arvopaperimarkkinalakiin ja vakuutus-
yhtiélakiin seka lakiin vakuutusedustuksesta®.

D R

49 Ks. EU:n neljannen rahanpesudirektiivin eli Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2015/849
rahoitusjarjestelman kayton estamisestd rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen, annettu
20.5.2015, implementoimiseksi.

0 Ks. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi sijoitusrahastolain ja Finanssivalvonnasta annetun lain
muuttamisesta HE 3/2016 vp.

1 Ks. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi arvo-osuusjarjestelmasta ja selvitystoiminnasta sekéa eraiksi
siihen liittyviksi laeiksi, HE 28/2016 vp.

2 Ks. 15.2.2016 Hallituksen esitysluonnos laiksi arvopaperimarkkinalain muuttamisesta ja eraiksi siihen
littyviksi laeiksi (MAR/MAD).
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3.3.3  Yhteenvetoa finanssialan iimoituskanavista

Finanssivalvontalaissa (laki Finanssivalvonnasta 878/2008, FivaL 71 a §) saadetaan,
ettd Fiva:n on yllapidettdva jarjestelmaa, jonka kautta se voi vastaanottaa ilmoituksia
finanssimarkkinoita koskeviin sdannoéksiin liittyvista vaarinkaytésepailyista.

Yleisesti ottaen voi todeta, ettd finanssialan sisaistd ilmoittamista koskeva lainsaa-
déanté on suhteellisen uusi (tullut voimaan vuonna 2014). Tilastoituja kokemuksia sen
toimeenpanemisesta ja toimivuudesta ei vield ole. Lainsdadanndssa ei saadeta il-
moittamisesta / ilmoittajien suojelusta yksityiskohtaisesti, vaan séaantely on ns. pui-
tesdantelya, joka jattda yksittaisen yrityksen valintaan ilmoituskanavan kaytannén
toteutustavat. Finanssivalvonnalla on kuitenkin lakiin perustuva maarayksenantoval-
tuus eli Fiva pystyy myéhemmin ohjaamaan alan toimijoita oikeudellisesti sitovilla
maarayksilld seka suositusluonteisilla ohjeilla. Taméa patee myés edella mainittuihin
esitysvaiheessa oleviin saanndksiin, joissa esitetdan ilmoituskanavasta saatamista.
Saantely perustuu kaikilta osin EU-saantelyyn.

Finanssialan sisaista ilmoittamista koskeva lainsdadantd ei aseta yritykselle tai sen
tyéntekijalle erityista velvollisuutta raportoida epaillyista tai havaituista saantérikko-
muksista Fiva:lle, vaan ulkoista ilmoittamista koskevat velvoitteet johtuvat muusta
alan lainsaadanndésta. On kuitenkin huomioitava, etta finanssialaa on pidetty yhtena
yhteiskunnan toimivuuden kannalta kriittisistd rakenteista, jota on sen vuoksi saan-
nelty kotimaan ja EU:n laissa poikkeuksellisen kattavasti. Lainsd&déant6 asettaa sille
yleiseen elinkeinoeldmaan verrattuna yksityiskohtaisia vaatimuksia mm. toimiluvan,
organisaation johtamisen, riskienhallinnan, raportoinnin, tarkastuksen, henkiléstén
patevyysvaatimusten, sanktioiden ja monen muun toiminta-alueen osalta, jotka vel-
voittavat paivittdisessa toiminnassa. Liséksi valmiuslain (1552/2011) mukaan rahoi-
tus- ja vakuutusalan toimijoilla on varautumisvelvoite, jonka nojalla alaa sdannellaan
poikkeusoloja silméallapitden esimerkiksi erityisin varautumisohjein.

Lisaksi on syytd huomioida, ettd edelld mainittu markkinoiden vaarinkayttdéasetus ja
siihen sisaltyva ilmoituskanava soveltuu laajaan joukkoon muitakin toimijoita finans-
sialan lisdksi, mm. pérssinoteerattuihin yhtidihin. Asetuksella vahvistetaan sisapiirin-
kauppoja, sisapiirintiedon laitonta ilmaisemista ja markkinoiden manipulointia koske-
va yhtenainen saantelykehitys seka toimenpiteet markkinoiden vaarinkaytén estami-
seksi. Monilla suomalaisilla listayhti6illd on jo entuudestaan ollut kaytésséan jonkin-
lainen ilmoituskanava tai vastaava menettely®, joka voi esimerkiksi mahdollistaa
taydellisen anonyymin ilmoittamisen, toisin kuin luottolaitoslain iimoituskanava ja sita
vastaavat ylla eritellyt jarjestelmat edellyttdvat. Markkinoiden vaarinkayttdéasetuksen
implementoinnin myéta listayhtididen ilmoituskanavat yhtenaistyvat ja tulevat kayt-
té66n kaikissa listayhtidissd. On johdonmukaista, ettd edelld luetellut EU-s&antelyyn
perustuvat eri sdadoksiin sisaltyvat ilmoituskanavat ovat keskenaan vastaavansisal-
toisia, ts. ne eivat aseta toisistaan poikkeavia ilmoituskanavaa koskevia vaatimuksia
tai edellytyksia.

%3 Ks. mietinnén luku 4.1.1.
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3.4 Tietosuojaan liittyva lainsaadanto

Tietosuojalla tarkoitetaan ihmisten oikeutta omiin henkilétietoihinsa. Tietosuojaan
sisaltyy muun muassa yksilon oikeus tarkastaa hanesta tallennettua tietoa ja saada
virheelliset tiedot korjatuksi. Oikeus yksityisyyden suojaan on Suomessa perusoike-
us. Henkil6étietojen suojasta sdaddetaan tarkemmin lailla. Henkildtietolain ohella myds
tiettya toimintaa koskeva erityislainsdadantd seka muut "tietosuojalait" vaikuttavat
henkilétietojen késittelyyn.54 Tietosuojaan liittyvat kysymykset ovat ilmoittamisen ja
ilmoittajien suojelun kanalta oleellisia, silla tulee varmistaa seka ilmoituksen kohtee-
na olevan henkilén oikeusturva etta ilmoittajan oikeutta nimettémé&an tai ainakin luot-
tamukselliseen ilmoittamiseen.

3.4.1  Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 1 §:ssa todetaan,
ettd viranomaisten asiakirjat ovat julkisia, jollei laissa toisin saadetd. Lain 11 §:ssé
sdadetaan asianosaisen oikeudesta tiedonsaantiin: hakijalla, valittajalla sek& muulla,
jonka oikeutta, etua tai velvollisuutta asia koskee, on oikeus saada asiaa kasittele-
valta tai kasitelleeltad viranomaiselta tieto muunkin kuin julkisen asiakirjan sisallésta,
joka voi tai on voinut vaikuttaa hanen asiansa kasittelyyn.

Asianosaisella ei kuitenkaan ole tata tiedonsaantioikeutta mm.:

— esitutkinnassa ja poliisitutkinnassa esitettyyn tai laadittuun asiakirjaan ennen
tutkinnan lopettamista, jos tiedon antamisesta aiheutuisi haittaa asian selvittdmi-
selle (11§ 2) tai

— jos on kyse rikosilmoituksesta tai siihen verrattavasta viranomaisen toimenpiteita
edellyttavasta ilmoituksesta. Talléin iimoittajan henkildllisyytté ja yhteystietoja on
pidettdva salassa, jos tiedon antaminen vaarantaa todistajan, asianomistajan tai
asianosaisen tai ilmoituksen tekijan turvallisuutta, etuja tai oikeuksia (11§ 7).

Julkisuuslain 24 §:ss& sdadetdan salassa pidettavistd viranomaisen asiakirjoista.
Salassa pidettavia viranomaisen asiakirjoja ovat, jollei erikseen toisin sdadetd mm.:

— poliittisista tai taloudellisista suhteista toisen valtion kanssa kaytyja neuvotteluja
koskevat asiakirjat (24§ 1)

— poliisille ja muille esitutkintaviranomaisille ja syyttajalle seka tarkastus- ja valvon-
taviranomaisille tehdyt ilmoitukset rikoksesta, esitutkintaa ja syyteharkintaa var-
ten saadut ja laaditut asiakirjat sekd haastehakemus, haaste ja siihen annettu
vastaus rikosasiassa, kunnes asia on ollut esilld tuomioistuimen istunnossa taik-

o Tietosuojavaltuutetun toimisto  (2015). Lait. L&hde: http://www.tietosuoja.fiffi/index/lait.html

(31.3.2016).
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ka kun syyttdja on paattanyt jattda syytteen nostamatta tai kun asia on jatetty
sikseen (24 § 3)

— poliisin ja muun esitutkintaviranomaisen rikosten ehkaisemista tai niiden selvit-
tamista varten yllapitdmat rekisterit ja rikosten ehkaisemistéd koskevat selvitykset
(248§ 4).

Julkisuuslain 26 § s&8detddn salassa pidettdvan tiedon antamisesta. Viranomainen
voi antaa salassa pidettavasta viranomaisen asiakirjasta tiedon, jos:

— tiedon antamisesta tai oikeudesta tiedon saamiseen on laissa erikseen nimen-
omaisesti sdadetty tai

— se, jonka etujen suojaamiseksi salassapitovelvollisuus on sdadetty, antaa siihen
suostumuksensa.

Viranomainen voi salassapitosdannésten estdmaéattd antaa tiedon toisen taloudelli-
sesta asemasta taikka liike- tai ammattisalaisuudesta, terveydenhuollon tai sosiaali-
huollon asiakassuhteesta tai mydnnetysta etuudesta taikka 24 §:n 1 momentin 32
kohdassa tarkoitetusta henkilén yksityiselam&a koskevasta tai sitd vastaavasta
muun lain mukaan salassa pidettavasta seikasta, jos tieto on tarpeen:

— vyksityisen tai toisen viranomaisen laissa sadadetyn tiedonantovelvollisuuden to-
teuttamiseksi taikka

— tiedot antavan viranomaisen hoidettavaksi kuuluvan korvauksen tai muun vaati-
muksen toteuttamiseksi.

34.2 HenkilGtietolaki

HenkilGtietolaki (523/1999) on saadetty toteuttamaan yksityiselaman suojaa seka
muita yksityisyyden suojaa turvaavia perusoikeuksia henkilétietoja kasiteltdesséa se-
ka edistdmé&an hyvan tietojenkasittelytavan kehittamista ja noudattamista. Lakia so-
velletaan automaattiseen henkilétietojen kasittelyyn seka myés muuhun henkilétieto-
jen kasittelyyn silloin, kun henkilétiedot muodostavat tai niiden on tarkoitus muodos-
taa henkilorekisteri tai sen osa.

HenkilGtietolaissa sdannelldan henkilétietojen kasittelyn yleisista edellytyksista, niista
velvoitteista, joita kaikessa henkil6tietojen kasittelyssa tulee aina noudattaa, rekiste-
réityjen henkilétietojen kasittelyyn liittyvistd oikeuksista, lain soveltamisen valvonta-
jarjestelméstad seka sanktioista, jotka voivat seurata henkilétietolain vastaisista kasit-
telyista. Laki osoittaa muun muassa, misséa tapauksissa henkildtietojen kasittely on
mahdollista ilman rekisterdidyn suostumusta.

HenkilGtietojen kasittelyn yleisten edellytysten lisaksi yleisvelvoitteiden noudattami-
sen merkitys on keskeinen hyvan tietojenkasittelytavan saavuttamiseksi. Laissa saa-
detaan vaatimuksesta maaritelld aina henkilétietojen kasittelyn tarkoitus seké suun-
nitella henkilétietojen kasittely etukdteen. Lain muita yleisvelvoitteita ovat tarpeelli-
suus- ja virheettémyysvaatimukset sek@ huolellisuus- ja suojaamisvelvoitteet, jotka
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niin ikadan tulee ottaa huomioon kaikessa henkilétietojen kasittelyssa. Henkilbtietojen
kasittelyn yleiset edellytykset perustuvat rekisterinpitdjan toiminnan tarpeisiin.

Rekisterinpidon avoimuuden periaatetta edustaa rekisteriselosteen laatimis- ja saa-
tavillapitovelvoite. Rekisterinpitdjalle on saadetty velvoite informoida rekisteréityja
henkilétietoja kerattdessa. Rekisterdidyilld on oikeus saada tarkastaa itsedan koske-
vat tiedot. Rekisterdidyilla on myés oikeus vaatia virheellisen tiedon korjaamista.
Henkil6tietolain 27 §:ssé sdadetaan tarkastusoikeuden rajoituksista. Rekisterodidylla
ei ole tarkastusoikeutta, jos:

(i) tiedon antaminen saattaisi vahingoittaa valtion turvallisuutta, puolustusta tai
yleista jarjestysta ja turvallisuutta taikka haitata rikosten ehkaisemista tai selvit-
tamista

(i) tiedon antamisesta saattaisi aiheutua vakavaa vaaraa rekisterdidyn terveydelle
tai hoidolle taikka jonkun muun oikeuksille

(iii) rekisterissa olevia henkilétietoja kaytetaan yksinomaan historiallista tai tieteellis-
ta tutkimusta taikka tilastointia varten tai

(iv) rekisterissa olevia henkilttietoja kaytetddn valvonta- ja tarkastustehtavissa ja
tiedon antamatta jattdminen on valttdmaténtd Suomen tai Euroopan unionin tar-
keén taloudellisen tai rahoituksellisen edun turvaamiseksi.

Henkilétietolaissa on saadetty myos henkildtietojen lainvastaisesta kasittelysta seu-
raavasta vahingonkorvausvelvollisuudesta. Henkildtietolaissa ja rikoslaissa on sank-
tiot henkilGtietolain vastaisesta menettelysta. Henkil6tietolainsdddannén taytantéon-
panoa ohjaa ja valvoo tietosuojavaltuutettu.

34.3  Tybelaman tietosuojalaki

Tybelaman tietosuojalain (759/2004) tarkoituksena on vastata yksityiselaman suojaa
koskeviin kysymyksiin nimenomaan tydelaman alueella. Laki koskee vain tyéntekijan
ja tybénantajan vélistd suhdetta. Sen noudattamista tehostavat 24 §:n rangaistus-
sadannobkset, ja lain noudattamista valvovat tydsuojeluviranomaiset yhdessa tie-
tosuojavaltuutetun kanssa.

Lakia sovelletaan kaikkiin tyésuhteisiin seka virkasuhteisiin ja niihin verrattaviin pal-
velussuhteisiin. Virkamiehid koskevat myds tietyt erityissdanndkset, joita on mm.
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa, nimikirjalaissa, valtion vir-
kamieslaissa, kirkkolaissa jne.

% Tietosuojavaltuutetun toimisto (2013). Henkilétietolaki. Lahde:
http://www.tietosuoja.fi/fi/index/lait/Henkilotietolaki.html (6.3.2016).
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Laissa saadetddn henkilttietojen tarpeellisuusvaatimuksesta (3 §), tydntekijan ja
tyénhakijan henkilétietojen keradmisen yleisistad edellytyksista ja tydnantajan tiedon-
antovelvollisuudesta (4 §) ja terveydentilaa koskevien henkilétietojen kasittelyperus-
teista ja menettelytavoista (5 §). Henkil6tietojen kerdédminen tyéhénotettaessa ja pal-
velussuhteen aikana kuuluu yt-neuvottelumenettelyn piiriin. >

3.5 Rikosoikeudellisesti rangaistavaa korruptiota koskeva saantely

35.1 Rikoslaki

Rikoslaki siséltdd rikoksia ja niiden seuraamuksia koskevat oikeussdanndkset. Ri-
koslaki méaarittelee rikolliset teot ja pyrkii estdmaan niitd ja vahentdmaan rikollisuu-
den haittoja. Rikoslaki siséltaa yksityisen ja julkisen sektorin lahjusrikoksia koskevat
saanndkset. Rikoslaissa mainitaan seuraavat lahjusrikokset:

— vaalilahjonta: RL 14 luku 2 §

— lahjuksen antaminen: RL 16 luku 13 §

— torkea lahjuksen antaminen: RL 16 luku 14 §

— lahjuksen antaminen kansanedustajalle: RL 16 luku 14 a §

— térked lahjuksen antaminen kansanedustajalle: RL 16 luku 14 b §
— lahjominen elinkeinotoiminnassa: RL 30 luku 7 §

— térkea lahjominen elinkeinotoiminnassa: RL 30 luku 7 a §

— lahjuksen ottaminen elinkeinotoiminnassa: RL 30 luku 8 §

— térked lahjuksen ottaminen elinkeinotoiminnassa: RL 30 luku 8 a §
— lahjuksen ottaminen: RL 40 luku 1 §

— térked lahjuksen ottaminen: RL 40 luku 2 §

— lahjusrikkomus: RL 40 luku 3 §

— lahjuksen ottaminen kansanedustajana: RL 40 luku 4 §

— térked lahjuksen ottaminen kansanedustajana: RL 40 luku 4 a §.

Muita rikoslaissa mainittuja korruption tuntomerkkeja toisinaan tayttavia rikoksia
ovat:

— kavallus: RL 28 luku 4 §

— yrityssalaisuuden rikkominen: RL 30 luku 5 §

— yrityssalaisuuden vaarinkaytté: RL 30 luku 6 §

— rahanpesu: RL 32 luku 6 §

— petos: RL 36 luku 1 §

— luottamusaseman vaarinkaytté: RL 36 luku 5 §

— virkasalaisuuden rikkominen ja tuottamuksellinen virkasalaisuuden rikkominen:
RL 40 luku 5 §

— virka-aseman vaarinkayttaminen: RL 40 luku 7 §

— térked virka-aseman vaarinkayttdminen: RL 40 luku 8 §

= Tietosuojavaltuutetun toimisto (2013). Tybéeldmén tietosuojalaki. Lahde:
http://www.tietosuoja.fi/fi/index/lait/tyoelamantietosuojalaki.html (6.3.2016).
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— virkavelvollisuuden rikkominen: RL 40 luku 9 §

— tuottamuksellinen virkavelvollisuuden rikkominen: RL 40 luku 10 §
— sisapiirintiedon vaarinkaytté: RL 51 luku 1 §

— torked sisapiirintiedon vaarinkaytté: RL 51 luku 2 §.

Rikoslain 15 luvussa s&adetdan liséksi oikeudenkaytéssa kuultavan uhkaamisesta.
Luvun 9 §:ssé todetaan, etta joka oikeudettomasti:

— vakivallalla tai uhkauksella estaa tai yrittéda estaa toista antamasta lausuntoa to-
distajana, asiantuntijana, muuna kuultavana tai asianosaisena oikeudenkaynnis-
sa, esitutkinnassa, poliisitutkinnassa tai niihin rinnastettavassa muussa viran-
omaismenettelyssa tai vaikuttaa tai yrittda vaikuttaa lausunnon sisaltéén tai

— tekee tai uhkaa tehda vakivaltaa toiselle tai hdneen suhteessa olevalle henkildlle
sen vuoksi, mitd tdma on lausunut edella tarkoitetussa kuulustelussa

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa séédetad ankarampaa rangaistusta, oikeu-
denkaytdéssa kuultavan uhkaamisesta sakkoon tai vankeuteen enintdadn kolmeksi
vuodeksi.

Rikoslain 24 luvussa saadetdan kunnianloukkauksesta. Luvun 9 §:ssa todetaan, etta
henkild, joka 1) esittda toisesta valheellisen tiedon tai vihjauksen siten, etta teko on
omiaan aiheuttamaan vahinkoa tai karsimysta loukatulle taikka haneen kohdistuvaa
halveksuntaa, taikka 2) muuten kuin 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla halventaa toista,
on tuomittava kunnianloukkauksesta sakkoon.

Lain 25 luvussa sdadetaan laittomasta uhkauksesta. Luvun 7 §:ssé todetaan, etta
henkild, joka nostaa aseen toista vastaan tai muulla tavoin uhkaa toista rikoksella
sellaisissa olosuhteissa, ettd uhatulla on perusteltu syy omasta tai toisen puolesta
pelata henkildkohtaisen turvallisuuden tai omaisuuden olevan vakavassa vaarassa,
on tuomittava, jollei teosta muualla laissa s&dadetd ankarampaa rangaistusta, laitto-
masta uhkauksesta sakkoon tai vankeuteen enintddn kahdeksi vuodeksi.

3.5.2 Esitutkintalaki

Esitutkintalain (805/2011) 3 luvussa saadetdan esitutkinnan toimittamisesta. Luvun
1 §:ssa todetaan, ettd esitutkintaviranomaisille voi ilmoittaa rikoksesta tai tapahtu-
masta, jota ilmoittaja epailee rikokseksi, jonka jalkeen esitutkintaviranomainen Kirjaa
ilmoituksen. Jos ilmoitus on ep&selva tai puutteellinen, ilmoituksen tekijaa on tarvit-
taessa kehotettava tdsmentdmaan tai tdydentamaan sitd. Jos ilmoitus rikoksesta on
tehty sellaiselle esitutkintaviranomaiselle, jonka tehtéviin esitutkinnan toimittaminen
asiassa ei kuulu, tdman on heti kirjattava asia vastaanotetuksi seka toimitettava il-
moitus ja mahdollinen muu asiassa kertynyt aineisto asianomaiselle esitutkintaviran-
omaiselle, jonka on viivytyksettad kirjattava ilmoitus (2 §). Esitutkintaviranomaisen on
toimitettava esitutkinta, kun sille tehdyn ilmoituksen perusteella tai muuten on syyta
epailla, ettd rikos on tehty. Ennen esitutkinnan aloittamista esitutkintaviranomaisen
on tarvittaessa selvitettava rikosepailyyn liittyvat seikat erityisesti siten, ettad ketadan ei
aiheettomasti aseteta rikoksesta epaillyn asemaan ja ettd asian sita edellyttdessa
voidaan tehda ratkaisu esitutkinnan toimittamatta jattamisesta.
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3.5.3  Poliisilaki ja todistajien suojeluohjelmasta annettu laki

Poliisilain (872/2011) 1 luvun 1 §:ss& sdadetaan poliisin tehtavista. Poliisin tehtavana
on oikeus- ja yhteiskuntajarjestyksen turvaaminen, yleisen jarjestyksen ja turvalli-
suuden yllapitdminen seka rikosten ennalta estédminen, paljastaminen, selvittdminen
ja syyteharkintaan saattaminen. Poliisi toimii turvallisuuden yllapitdmiseksi yhteis-
tydssd muiden viranomaisten sekd yhteiséjen ja asukkaiden kanssa ja huolehtii teh-
taviinsa kuuluvasta kansainvélisesta yhteistydsta. Lain 2 luvun 10 §:ss& saadetdan
rikoksilta ja hairiéiltd suojaamisesta. Poliisimiehelld on oikeus poistaa paikalta henki-
16, jos hd@nen uhkaustensa tai muun kayttdytymisensad perusteella on perusteltua
syyta olettaa tai hanen aikaisemman kayttaytymisensa perusteella on todenndkdista,
ettd han syyllistyisi henkeen, terveyteen, vapauteen, kotirauhaan tai omaisuuteen
kohdistuvaan rikokseen taikka aiheuttaisi huomattavaa hairi6ta tai valitonta vaaraa
yleiselle jarjestykselle ja turvallisuudelle. Henkilé voidaan ottaa kiinni, jos paikalta
poistaminen on todennakdisesti riittamatén toimenpide eik& rikosta voida muuten
estaa taikka hairiota tai vaaraa muuten poistaa.

Lain 7 luvun 3 §:ssa sdadetdan poliisin henkiléstén vaitiolo-oikeudesta. Poliisin hen-
kil6stédn kuuluva ei ole velvollinen ilmaisemaan hanelle hénen palvelussuhteensa
aikana luottamuksellisesti tietoja antaneen henkildllisyyttéd koskevaa tietoa eikd sa-
lassa pidettavia taktisia tai teknisid menetelmia.

Todistajasuojasta annetun lain (88/2015) 1 §:ssa sadddetaan ohjelmasta, jossa todis-
tajia tarvittaessa suojellaan henkeen tai terveyteen kohdistuvalta vakavalta, laitto-
malta uhalta. Ohjelma voidaan aloittaa henkilén suojelemiseksi, jos henkiléén tai
hanen laheiseensa kohdistuu vakava hengen tai terveyden uhka rikosasiassa kuu-
lemisen tai muun syyn vuoksi ja uhkaa ei voida tehokkaasti torjua muilla toimenpiteil-
la. Lain 4 §:ssa todetaan, ettd keskeiset suojeluun liittyvat toimenpiteet kirjataan.
Téallaisia toimenpiteita voivat olla esimerkiksi suojeltavan sijoittaminen uudelle paik-
kakunnalle, asunnon jarjestaminen, turvalaitteiden sijoittaminen suojeltavan kotiin ja
henkilékohtaiseen turvallisuuteen liittyva neuvonta.

3.5.4  Laki oikeudenkaynnista rikosasioissa

Lakiin oikeudenkaynnista rikosasioissa (689/1997) tehtiin 2015 muutoksia, joiden
tarkoituksena oli mahdollistaa nimetén todistaminen vakavissa rikoksissa.57

Lain 5 luvun 11 a §:n mukaan tuomioistuin voi syyttajan taikka epaillyn tai vastaajan
kirjallisesta hakemuksesta paattaa, ettd rikosasiassa kuullaan henkiléa todistajana
siten, ettei hanen henkilbllisyytensa eivatkd yhteystietonsa paljastu (anonyymi todis-
taja), jos:

" Finlex (2015). Laki oikeudenkaynnistéa rikosasioissa annetun lain muuttamisesta (733/2015). Lahde:
http://www_finlex fi/fi/laki/alkup/2015/20150733 (6.3.2016).
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1. rikosepaily tai syyte koskee rikosta, josta sdadetty ankarin rangaistus on vahin-
taan kahdeksan vuotta vankeutta®, taikka rikoslain 20 luvun 9 a §:ssa tai 25 lu-
vun 3 §:ssa rangaistavaksi saddettya rikosta taikka tallaisen rikoksen yritysta tai
osallisuutta tallaiseen rikokseen ja

2. menettely on valttdmatdén anonyymin todistajan tai hdneen oikeudenkdymiskaa-
ren 17 luvun 17 §:n 1 momentissa tarkoitetussa suhteessa olevan henkilén suo-
jaamiseksi henkeen tai terveyteen kohdistuvalta vakavalta uhalta.

Anonyymista todistelusta paattaa karajéoikeus (11 b §).

3.6 Muu lainsaadanto

3.6.1 Laki valtiontalouden tarkastusvirastosta

Perustuslain 90 §:n mukaan eduskunta valvoo valtion taloudenhoitoa ja valtion talo-
usarvion noudattamista. Tatd varten eduskunnassa on tarkastusvaliokunta, jonka
tulee saattaa eduskunnan tietoon merkittdvat valvontahavaintonsa. Valtion talouden-
hoidon ja valtion talousarvion noudattamisen tarkastamista varten eduskunnan yh-
teydessa toimii riippumaton valtiontalouden tarkastusvirasto, jonka asemasta ja teh-
tavistd saadetdan tarkemmin lailla. Tarkastusvaliokunnalla ja tarkastusvirastolla on
oikeus saada viranomaisilta ja muilta valvontansa kohteina olevilta tehtdvansa hoi-
tamiseksi tarvitsemansa tiedot.

Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun lain (676/2000) 16 §:ss& saadetaan, etta
valtion viranomaisen, laitoksen, liikelaitoksen ja valtion rahaston on salassapito-
saanndsten estamattd ilmoitettava viipymatta toiminnassaan tehdysta, sen hoitamiin
tai vastattavina oleviin varoihin tai omaisuuteen kohdistuneesta vaarinkaytéksesta
tarkastusvirastolle. Lain 17 §:n mukaan valtion viranomaisen, laitoksen, liikelaitoksen
ja valtion rahaston on tehtava rikosilmoitus toiminnassaan tehdysta, sen hoitamiin tai
vastattavina oleviin varoihin tai omaisuuteen kohdistuneesta rikoksesta. Tarkastusvi-
raston on sen sijaan tehtava tarkastustoiminnassaan havaitsemastaan varoihin tai
omaisuuteen kohdistuneesta rikoksesta rikosilmoitus, jollei tarkastettava ole itse teh-
nyt rikosilmoitusta. limoitus saadaan kuitenkin jattda tekematta, jos tekoa on olosuh-
teet huomioon ottaen pidettdva vahaisena.

%8 Hallituksen esityksessa todetaan, ettéd "rikoksen térkeyden mittana kaytetdan rikoksen
rangaistusasteikkoa ja erityisesti rikoksesta séédettyd enimmaéisrangaistusta. Kun anonyymi todistelu
merkitsee poikkeusta oikeusvaltion todistusoikeuden keskeisestd ja vakiintuneesta periaatteesta, kyn-
nys on syyté asettaa korkealle. [...] Sen arvioimisessa, millaisissa asioissa anonyymi todistelu tulee
sallia, on Kyse intressipunninnasta: millaisten asioiden selvittdminen on niin térkeédd, ettd oikeuden-
kdynnin perusperiaatteista joudutaan jossain méaéarin tinkimaan. Yleisesti hyvéksyttdvédnéa lahtékohtana
voidaan pitédé sité, ettd selvittdmisintressi on sitd suurempi, mité térkedmmasté rikoksesta on kysymys”,
ks. Finlex (2014). Hallituksen esitys eduskunnalle oikeudenkdymiskaaren 17 luvun ja siihen liittyvédn
todistelua yleisissé tuomioistuimissa koskevan lainsddddnnén uudistamiseksi, s. 127. Lahde:
http://www_finlex.fi/fi/esitykset/he/2014/20140046.pdf (31.3.2016).
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Myés yksityishenkiléilla on oikeus kannella vaarinkaytoksista tarkastusvirastolle (ks.
luku 4.2.4.).

3.6.2 Laki eduskunnan oikeusasiamiehesta

Eduskunnan oikeusasiamiehestd annetun lain (197/2002) 1 luvussa saadetdan
eduskunnan oikeusasiamiehen valvontatehtdvistd. Luvun 1 §:ssa todetaan, etta
eduskunnan oikeusasiamiehen valvottavilla tarkoitetaan tuomioistuimia ja muita vi-
ranomaisia seka virkamiehia, julkisyhteisén tydntekijéita ja muitakin julkista tehtavaa
hoitavia. Luvun 2 §:n mukaan oikeusasiamiehelle voi kannella jokainen, joka katsoo
valvottavan tehtdvaansa hoitaessaan menetelleen lainvastaisesti tai jattdneen tayt-
tamatta velvollisuutensa. Kantelu tulee tehda kirjallisesti. Siité tulee ilmetéa kantelijan
nimi ja yhteystiedot seka tarpeelliset tiedot kantelussa tarkoitetusta asiasta.59 Oike-
usasiamies ei siis tutki nimettdmia kanteluja.

3.6.3 Laki valtioneuvoston oikeuskanslerista

Oikeuskanslerin perustehtdvéna on edistda perustuslaissa sdadetyn oikeusvaltiope-
riaatteen toteutumista. Valtioneuvoston oikeuskanslerista annetun lain (193/2000)
3 §:n mukaan oikeuskansleri valvoo viranomaistoimintaa ja muuta julkista toimintaa.
Valvoessaan tuomioistuinten ja muiden viranomaisten toimintaa seka julkisten tehta-
vien hoitamista oikeuskansleri kasittelee hanelle osoitettuja kirjallisia kanteluja ja
viranomaisten ilmoituksia. Oikeuskansleri voi myds ottaa asian kasiteltdvéaksi omasta
aloitteestaan. Lain 6 §:n mukaan oikeuskansleri voi antaa lainvastaisesti toimineelle
virkamiehelle, julkisyhteisén tydntekijalle tai muulle julkista tehtavaa hoitavalle henki-
[6lle huomautuksen. Huomautus voidaan antaa myés viranomaiselle tai muulle yh-
teisblle. Jos asian laatu niin vaatii, oikeuskansleri voi kiinnittdd asianomaisen huo-
miota lain tai hyvan hallintotavan mukaiseen menettelyyn. Jos yleinen etu vaatii, oi-
keuskanslerin on ryhdyttédva toimenpiteisiin oikaisun saamiseksi lainvastaiseen tai
virheelliseen paatékseen tai menettelyyn.

3.6.4 Kuntalaki

Kuntalaki on kuntien ja kuntayhtymien hallintoa, paatéksentekomenettelya ja taloutta
koskeva yleislaki. Kunnallisen paatdéksenteon lapinakyvyytta ja riippumattomuutta
edistetdan kuntalaissa muun muassa saannéksilla luottamushenkildiden vaalikelpoi-
suudesta, esteellisyydesta sekd johtavien luottamushenkildiden ja viranhaltijoiden
velvollisuudesta ilmoittaa sidonnaisuuksistaan.

% Finlex (2002). Laki eduskunnan oikeusasiamiehesta. Léhde:
http://www_finlex.fi/fi/laki/alkup/2002/20020197 (18.3.2016).
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Kuntalaissa saadetdan myds asukkaiden vaikuttamismahdollisuuksista ja tiedon-
saantioikeudesta seka kunnallisvalituksesta, joka on kunnan asukkaan kaytéssé ole-
va keino kunnan toiminnan lainmukaisuuden valvonnassa.

Lisdksi kuntalaissa sdadetddn kunnan sisdisesta valvonnasta sekd riskienhallinnan
jarjestéamisesta. Sisdinen valvonta on osa kunnan johtamisjarjestelmaa seka kunnan
johdon ja hallinnon tydvaline, jonka avulla arvioidaan asetettujen tavoitteiden toteu-
tumista, toimintaprosesseja ja riskeja. Valvonnan tarkoituksena on edistdd organi-
saation tehokasta johtamista, riskien hallintaa ja toiminnan tuloksellisuuden arvioin-
tia. Kunnan riskienhallinnassa on otettava huomioon kunnan toiminnan riskit koko-
naisvaltaisesti. Valtuuston tulee kunnan hallintosddnndssa antaa tarpeelliset maara-
ykset sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tehtavista ja vastuista. Myds riskeista
raportoinnista ja raportointimenettelyistéd on syytd ottaa maaraykset kunnanvaltuus-
ton vahvistamiin perusteisiin. Osa kunnan riskienhallintaa on, ettd omistajaohjauksel-
lisin keinoin seka sopimuksin varmistetaan, etta sisdinen valvonta ja riskienhallintaa
on toimivaa myos niissd organisaatioissa, jotka tuottavat kunnan palveluja sopimuk-
seen perustuen. Kunnan konserniyhteisdissa siséinen valvonta ja riskienhallinta kuu-
luvat naiden yhteiséjen hallitusten ja toimitusjohtajien vastuulle ja kunnan konserni-
johdon tehtava on konsernivalvonnalla varmistaa, ettd sisdinen valvonta ja riskien-
hallinta on asiaankuuluvalla tavalla hoidettu.

3.6.5  Laki sopimattomasta menettelysté elinkeinotoiminnassa

Sopimattomasta menettelystd elinkeinotoiminnassa annetun lain (1061/1978)
1 §:ssa todetaan, ettei elinkeinotoiminnassa saa kayttdd hyvan liiketavan vastaista
tai muutoin toisen elinkeinonharjoittajan kannalta sopimatonta menettelya. Lain
2 §:ssa taas todetaan, ettei elinkeinotoiminnassa saa kayttdd totuudenvastaista tai
harhaanjohtavaa ilmaisua, joka koskee omaa tai toisen elinkeinotoimintaa ja on omi-
aan vaikuttamaan hyédykkeen kysyntaan tai tarjontaan taikka vahingoittamaan toi-
sen elinkeinotoimintaa. Elinkeinotoiminnassa ei mydskdan saa kayttéda asiaan kuu-
lumattomia seikkoja sisdltavaa eika esitystavaltaan tai muodoltaan sopimatonta il-
maisua, joka on omiaan vahingoittamaan toisen elinkeinotoimintaa (6 §).

Elinkeinonharjoittajaa voidaan kieltda jatkamasta tai uudistamasta 1-3 §:n vastaista
menettelya. Kieltoa on tehostettava uhkasakolla, jollei se erityisesta syysta ole tar-
peetonta. Kielto voidaan, jos siihen on erityista syyta, kohdistaa myés elinkeinonhar-
joittajan palveluksessa olevaan henkiléén tai muuhun, joka toimii hdnen lukuunsa
(7a §). Lain vastaisella menettelylléa aiheutetun vahingon korvaamisesta saadetaan
vahingonkorvauslaissa (8 §). Maaratessaan 6 §:ssé tarkoitetun kiellon tuomioistuin
voi velvoittaa elinkeinonharjoittajan maaraajassa ryhtymé&an sopivaan oikaisutoi-
meen, jos sita teosta aiheutuvien ilmeisten haittojen vuoksi on pidettava tarpeellise-
na. Maaraysta voidaan tehostaa uhkasakolla. Tuomioistuin voi hakijan vaatimukses-
ta maarata, ettd paatds 6 §:ssa tarkoitettua kieltoa koskevassa asiassa on vastaajan
kustannuksella julkaistava yhdessa tai useammassa sanoma- tai aikakauslehdessa.
Valiaikaista kieltoa koskevaa paatéstd ei voida maaratd julkaistavaksi (9 §). Joka
tahallaan tai térkeastd huolimattomuudesta rikkoo 2 tai 3 §:n séd&nndksiad, on tuomit-
tava, jollei teosta ole muualla laissa saadetty ankarampaa rangaistusta, kilpailume-
nettelyrikkomuksesta sakkoon.
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4 lImoittamisen ja iimoittajien suojelun nykykaytannot
Suomessa

4.1 Tydpaikan sisainen ilmoittaminen ja ilmoittajien suojelu

411 Yritystoiminta

4.1.1.1. Suuryritykset

KPMG:n tekeman, liikevaihdoltaan 50 suurinta suomalaista yritysta kattaneen selvi-
tyksen mukaan vajaat puolet ndistd yrityksistd mahdollistaa sisaisen ilmoittamisen
vaarinkaytésepailyistd. Naissd yrityksissa ilmoitusten vastaanottajat (useimmiten
esimies tai sisaisen tarkastuksen yksikk®) on méaaritelty suhteellisen selkeésti ja mo-
nessa yrityksessa vaarinkaytdsepadilyistd voidaan raportoida sahkdisesti erilaisten
iimoitusjarjestelmien kautta. Puolet tutkituista yrityksistd mahdollistaa nimettéman
raportoinnin. Monelta suomalaiselta suuryritykseltd puuttuu kuitenkin erillinen ilmoi-
tuskanava tai ohjeet siitd, kenelle vaarinkaytdsepailyista voisi ilmoittaa, miten ilmoi-
tuksia pitaisi kasitelld ja miten iimoittajaa voisi suojella.®

Myés Lahtinen (2013) toteaa, etta ns. ilmoitusjarjestelméat ovat suuryrityksissa suh-
teellisen tavallisia. Hanen tutkimuksensa kasitti 20 suomalaista suuryritysta ja néiden
vaarinkaytoésten raportointiin tarkoitetut jarjestelmat. Osa tutkimuksessa mukana ol-
leista yrityksistd mahdollistaa nimettéman raportoinnin. Tutkimuksen mukaan kaikki
suuryritykset eivat kuitenkaan mahdollista nimetdnta ilmoittamista ja osa kokee ni-
mettéman ilmoittamisen vieraaksi ja korostaa, ettei se toisi lisdarvoa.

Lahtisen tutkimus osoittaa, ettd lainsdadantd, maine ja kulttuurisidonnaiset tekijat
vaikuttavat siihen, ottavatko suomalaiset suuryritykset ilmoitusjarjestelméan kayttéén
vai ei. Lahtisen mukaan moni suomalainen suuryritys mahdollistaa vaarinkaytésepai-
lyista ilmoittamisen, koska toimii sellaisissa maissa, joilla on ilmoittamiseen ja ilmoit-
tajien suojeluun liittyvaa lainsaadantdéa, kuten mm. Sarbanes-Oxley-laki ja Ison-
Britannian lahjonnanvastainen laki. Suuryritykset ovat myds perustaneet vaarinkay-
tésten raportointiin tarkoitettuja jarjestelmia sen vuoksi, ettd muillakin yhtiéilla on il-
miantojarjestelma eikd haluta erottua joukosta. Osa suuryrityksista kokee, etta jarjes-
telmén kayttéén ottaminen (tai eettisten sdantdjen laatiminen) olisi hyvaksi yhtién
maineelle ja lisaisi heidan uskottavuuttaan. Kaikki suuryritykset eivat kuitenkaan suh-
taudu myoénteisesti vaarinkaytdsepailyista ilmoittamiseen tai ilmoituskanavien kayt-
tédnottamiseen ja tietyt yritykset kokevat, etta etenkin nimetén ilmoittaminen on risti-

0 KPMG (2011). Whistleblowingjérjestelmat suomalaisyhtiéissé. Lahde:
https://www.kpmg.com/Fl/fi/Ajankohtaista/Uutisia-ja-
julkaisuja/Neuvontapalvelut/Documents/KPMG Whistleblowing esite 2011.indd.pdf (22.6.2015).

49




ridassa maan tavan kanssa korostaen, ettd asioista tulisi pystya puhumaan avoi-
mesti ja etta eri toimijoiden pitaisi pystya luottamaan toinen toisiinsa.®’

IImoittajien suojelua selvittdneen tydryhman jarjestdmat kuulemistilaisuudet vahvis-
tavat, ettd monessa suuryrityksessa on pitkalle mietityt ilmoitusjarjestelmat ja henki-
I6kuntaa, joiden tehtdvana on vastaanottaa ja kasitelld ilmoituksia. Joissakin suuryri-
tyksissa on myds mietitty ilmoittajien suojelua a) mahdollistamalla nimetdnta ilmoit-
tamista sekéa b) varautumalla esim. irtisanomaan sellaiset henkilét tai toimijat, jotka
ryhtyvat vastatoimiin ilmoittajaa vastaan. Kéytdssa olevat ilmoituskanavat eroavat
kuitenkin huomattavasti eri yritysten valilla.

4.1.1.2. Pienet ja keskisuuret yritykset

IImoittajien suojelua selvittdneen tyéryhman kasityksen mukaan pienemmilld suoma-
laisyrityksilla ei paasaantdisesti ole erillisia vaarinkaytdsilmoittamiseen tarkoitettuja
jarjestelmia. Kuultavien mukaan kaikilla pienemmilld ja keskisuurilla yrityksillé ei ole
resursseja ja mahdollisuuksia perustaa ilmoituskanavia ja suojella ilmoittajia. Tassa
yhteydessa on myds hyva huomioida, ettd suurin osa (89 %) Suomen yrityksistad on
alle viiden hengen yrityksia, eiké tydpaikan sisdisen ilmoitusjarjestelmén luominen tai
kayttéonotto siksi ole asianmukaista. Pienissa yrityksissa ilmoittajien suojelu liséksi
vaikeutuu. Nailld yrityksilld on sen sijaan matala organisaatio, mik& saattaa tarkoittaa
sita, ettd ongelmat havaitaan helpommin.

Taulukko 1: Suomalaisyritykset henkiléstén suuruusluokittain®
Henkiloston Yrityksia Henkildsto Liikevaihto
suuruusluokka 1000 euroa
1-4 314 981 281 620 43 024 921
5-49 35550 425124 86 263 185
50-149 1631 146 260 42 449 375
150-999 876 297 303 105 995 676
1000- 112 279 930 106 319 554

Kuultavien mukaan pienempien yritysten tydntekijat eivat aina tieda, kenelle vaarin-
kaytosilmoituksista voi ilmoittaa. Tasta syysta olisi hyva, jos ilmoittamista harkitsevat
henkilét voisivat kédéntya erikseen nimetyn tahon puoleen saadakseen tietoa oikeuk-
sistaan ja velvollisuuksistaan ilmoittamistilanteessa ja tyénantajaa kohtaan.

ot Lahtinen, K. (2013). Whistle Blowing Schemes in 20 Biggest Finnish Companies. Master’s Thesis.
Aalto University, School of Business.

62 Tilastokeskus (2015). Yritysten rakenne- ja tilinpaatéstilasto. Léahde:
http://www.stat fi/til/yrti/index.html (19.10.2015).
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4 .1.1.3. Finanssiala

Finanssialan valvontaa koskeva lainsdadénté on suhteellisen uusi. Kokemuksia sen
toimeenpanemisesta ei vield ole. Uudessa lainsdadanndssa ei mennd ilmoittamiseen
eikd ilmoittajien suojeluun yksityiskohtaisesti. Finanssivalvonnalla (FV) on maaraa-
misvalta eli FV pystyy myéhemmin ohjaamaan alan toimijoita ilmoittamiseen ja ilmoit-
tajien suojeluun liittyvissa kysymyksissa.

4.1.2  Julkinen toiminta

Talousarviolain 24 b §:n mukaan viraston ja laitoksen on huolehdittava siita, etta si-
sainen valvonta on asianmukaisesti jarjestetty sen omassa toiminnassa seka toimin-
nassa, josta virasto tai laitos vastaa. Sisdiselld valvonnalla tarkoitetaan viraston oh-
jaus- ja toimintaprosesseihin sisaltyvia menettelyitd, organisaatioratkaisuja ja toimin-
tatapoja, joiden avulla voidaan saada kohtuullinen varmuus toiminnan lainmukaisuu-
desta, varojen turvaamisesta, toiminnan tuloksellisuudesta seka taloutta ja tulokselli-
suutta koskevien oikeiden ja riittévien tietojen tuottamisesta.®

IImoittajien suojelua selvittdvan tyéryhman jarjestamat kuulemistilaisuudet viittaavat
siihen, ettei virastoilla ja laitoksilla yleensa ole erillisid vaarinkaytdsten raportointiin
tarkoitettuja jarjestelmid, vaan ilmoituksia on mahdollista tehd& esim. viraston siséai-
sen tarkastuksen yksikélle tai omalle esimiehelle. limoitusvelvollisuudesta maarataan
usein viraston taloussaanndssa tai vastaavissa taloudellisissa ohjesaanndissa. Tyo-
ryhman kasityksen mukaan taloussaannét ja vastaavat ohjeet eivat yleensa tunne
iimoittajien suojelun kasitettd eivatkd mydskddn mene ilmoituskaytantdjen tai ilmoit-
tajien suojelun yksityiskohtiin esim. nimettéman ilmoittamisen suhteen. Taloussdan-
nét tuntuvat myos keskittyvan taloudenhoidossa ilmenneisiin virheisiin tai vaarinkay-
toksiin, eika kaikille siksi ilmeisesti ole selvaa, ettd muuntyyppisistakin vaarinkaytok-
sista ja korruptiivisesta toiminnasta voi ja tulee ilmoittaa. lImoittamiseen ja ilmoittajien
suojeluun liittyvaa ohjeistusta ei ole. Kuultavat korostivat, etta eettisistd sdanndista ja
hyvasta hallinnosta puhutaan valtionhallinnossa liian vahan eika eettisyyteen liittyvaa
koulutusta ole paljon tarjolla. Tama on tyéryhman kasityksen mukaan osasyy siihen,
etta vaarinkaytésilmoituksia virastojen sisélla tehdaan suhteellisen vahan.

4.2 lImoittaminen ulkopuoliselle taholle ja iimoittajien suojelu

Suomella ei ole erillistéd korruption vastaista virastoa tai tahoa, joka vastaanottaa ja
kasittelee ilmoituksia korruptioepailyista tai tukee ja neuvoo ilmoittajia tai ilmoittamis-
ta harkitsevia. Suomessa on silti tahoja, jotka vastaanottavat ja kasittelevat ilmoituk-
sia erityyppisista epakohdista (ks. liite 1).

8 Valtiovarainministerié (2015). Viraston sisdisen valvonnan jarjestdminen ja arviointi. Lahde:

http://vm.fi/hallintopolitiikka/sisainen-valvonta-ja-riskienhallinta (22.06.2015).
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421  limoitukset poliisille ja poliisin mahdollisuudet iimoittajan suojeluun

Poliisille voi tehda rikosilmoituksen (tutkintapyynnén) epaillysta rikollisesta toiminnas-
ta. limoituksen voi tehda kirjeitse, séhkdpostitse, suullisesti tai tietoverkon kautta.
Tietoverkon kautta tehdyt ilmoitukset vaativat tunnistautumista, eli niitd ei voi tehda
nimettémana. Sahkdpostitse ja kirjeitse voi ilmoittaa korruptioepailyistd anonyymisti.
Keskusrikospoliisi (KRP) tai paikallispoliisi vastaanottavat ilmoituksia. Jos ilmoituk-
sen perusteella voidaan epdilld rikosta aloitetaan esitutkinta. Jos rikosta ei ole syyta
epailla, poliisi perustelee paatéksessaan miksi esitutkintakynnys ei poliisin mielesta
ylity eika esitutkintaa aloiteta.

Poliisille voi myos lahettda nimeténta tai nimellista vihjetietoa ns. Nettivinkin tai eri-
laisten vihjepuhelimien ja -s@hkdpostiosoitteiden kautta. Nettivinkin kautta tehdyt
vihjeet ohjautuvat KRP:n internet tiedusteluun, joka ohjaa vihjeet eteenpadin KRP:n
korruptiovastaavalle tai talousrikostiedusteluun, jos olemassa olevien tietojen pohjal-
ta voisi epailla liittyvan rikosta. Vihjeiden kohdalla poliisi ei joudu perustelemaan mik-
si vihjeen perusteella ei ryhdyta toimenpiteisiin ja vihjeiden kasittely eroaa rikosilmoi-
tusten kasittelysta.

Iimoittajan suojelun tarvetta arvioi tyypillisesti asialle maaratty tutkinnanjohtaja, joka
tilanteen niin edellyttdessa ryhtyy uhan torjumiseksi tarpeellisiin toimenpiteisiin. Polii-
silla ei ole keinoja kaikkien uhkien (kuten perusteettoman irtisanomisen, ylennyksen
epaamisen, pelottelun ja hairinnan) torjumiseksi vaan keskittyy ensisijaisesti todellis-
ten ja valittémien henkeen ja terveyteen kohdistuvien uhkien torjumiseen. Uhan ol-
lessa riittdvan vakava myos perheenjésenia voidaan suojata. Velvollisuus suojata
henkiléa jatkuu lahtékohtaisesti niin pitkdan kun uhka on silld tasolla, etta toimimis-
velvollisuus on kasilla. Poliisin kdytdéssa oleviin suojelukeinoihin kuuluvat mm. henki-
I6n poistaminen paikalta ja todistajan suojaaminen. Poliisi ei myéskaan ole velvolli-
nen64ilmaisemaan luottamuksellisesti tietoa antaneen henkildllisyyttéd koskevaa tie-
toa.

4.2.2  Kantelut eduskunnan oikeusasiamiehelle tai oikeuskanslerille ja néiden
mahdollisuudet suojata ilmoittajaa

Eduskunnan oikeusasiamiehelle voi kannella viranomaisten, virkamiesten tai muiden
julkista tehtdvaa hoitavien tahojen lainvastaisesta toiminnasta, kuten toimivallan yli-
tyksista tai harkintavallan vaarinkaytosta, viivastyksista asian kasittelyssa, paatdksen
puutteellisesta perustelusta, huolimattomuudesta, neuvonnan puutteesta, epaasian-
mukaisesta kayttaytymisesta tai muusta hyvan hallinnon vastaisesta menettelysta ja
perusoikeuksien loukkauksista. Oikeusasiamies ei tutki nimeténta kantelua. Kantelun
seuraukset riippuvat siitd, mitd oikeusasiamiehen tutkimuksissa tulee ilmi. Oikeus-
asiamies Voi:

% KRP:n lausunto 24.3.2016.
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— nostaa syytteen, jos kyse on vakavasta lainvastaisuudesta

— antaa huomautuksen, jos viranomainen on menetellyt vastoin lakia tai laiminlyd-
nyt velvollisuutensa

— saattaa viranomaisen tietoon kasityksenséa lainmukaisesta menettelysta

— kiinnittda viranomaisen huomiota hyvan hallinnon vaatimuksiin tai nakékohtiin,
jotka edistavat perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista

— tehda viranomaiselle esityksen virheen oikaisemiseksi tai epédkohdan korjaami-
seksi tai hyvittamiseksi tai

— kiinnittda valtioneuvoston huomiota puutteisiin, joita on havainnut sddnndéksissa
tai maarayksissa, ja tehda esityksia puutteiden poistamiseksi.®®

Oikeuskanslerille voi kannella viranomaisen tai muun julkista tehtédvaa hoitavan vir-
heellisistd menettelyista tai velvollisuuksien laiminlyénneistd. Kantelussa on oltava
kantelijan nimi ja yhteystiedot. Kantelun seuraukset riippuvat siitd mita asian selvitte-
lyssa tulee ilmi. Oikeuskansleri voi:

— nostaa syytteen, jos asiassa ilmenee vakava lainvastaisuus

— antaa huomautuksen, jos viranomainen on menetellyt lainvastaisesti tai laimin-
lyényt velvollisuutensa

— saattaa viranomaisen tietoon kasityksensa lainmukaisesta menettelysta

— kiinnittda viranomaisen huomiota hyvan hallinnon vaatimuksiin tai perus- ja ih-
misoikeuksien toteutumista edistéviin n&kékohtiin

— tehda viranomaiselle esityksen virheen oikaisemiseksi tai epédkohdan korjaami-
seksi

— kiinnittdd huomiota lainsdadanndssa havaittuun puutteeseen ja tehda esityksen
puutteen poistamiseksi

— tehda toimivaltaiselle viranomaiselle esityksen erimielisyyden sopimiseksi tai
suositella viranomaista hyvittdmaan aiheutuneen vahingon.®®

423  limoitukset tydsuojeluviranomaisille ja ndiden mahdollisuudet iimoittajan
suojeluun

Tyésuojeluviranomaiset valvovat tyésopimuslain noudattamista. Tyénantajan, joka
tahallaan tai huolimattomuudesta rikkoo tai laiminlyd tyésuhteesta tai laista johtuvia
velvollisuuksia, on korvattava tyéntekijalle siten aiheuttamansa vahinko. Tyésuojelu-
viranomaisille voi ilmoittaa tietyista tydntekijdén kohdistuneista vastatoimista, kuten
syrjinndstd ja muusta epaasiallisesta kohtelusta. Tydsuojelutarkastaja voi tarkastuk-
sen perusteella antaa toimintaohjeita ja kehotuksia tyénantajalle. Viime kadessa tyo-
suojeluviranomainen voi velvoittaa tyénantajaa korjaamaan epakohdat. Yhdenvertai-
suuslaki (16 §) tuntee termind vastatoimien kiellon. Tydsuojeluviranomaiset toteavat
kuitenkin, etta kyseinen lain kohta suojaa ainoastaan yhdenvertaisuutta koskevassa
asiassa eika sita luultavasti voi soveltaa tilanteissa, joissa tyontekijaad rangaistaan

% Eduskunnan oikeusasiamies (2014). Mité kantelusta seuraa? Lahde:
http://www.oikeusasiamies .fi/Resource.phx/eoa/kantelu/seuraus.htx (31.3.2016).

% Oikeuskanslerivirasto (2015). Kantelu. Lahde: http://www.okv fi/fi/kantelu/ (31.3.2016).
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sen takia, ettd on iimoittanut korruptiosta tai muun tyyppisista epakohdista.®” Tyésuo-
jeluviranomaiset voivat suojata vain ty6- ja virkasuhteessa olevaa ilmoittajaa. Jos
iimoittajaa (perustellusti tai perusteetta) on irtisanottu tyésuojeluviranomaisilla ei ole
mahdollisuuksia suojata hanta.®

424  Valtiontalouden tarkastusvirastolle tehdyt kantelut ja
vaarinkaytosiimoitukset

Valtiontalouden tarkastusvirastolle (VTV) voi kannella:

— valtion taloudenhoidon laillisuudesta tai valtion talousarvion noudattamisesta

— valtion maaraysvallassa olevista yhtidista koskien valtion omistajaohjauksen ja
omistajapolitiikan laillisuutta seka muuta valtion taloudenhoidon laillisuutta yhti-
6issa ja niiden ohjauksessa seka valtion omistajavallan kayttéon liittyvia seikkoja
ja

— vaali- ja puoluerahoitukseen liittyen seuraavissa asioissa:

= ehdokkaan vaalirahoitusta koskevassa asiassa ainoastaan siitd, ettd ilmoi-
tusvelvollisen tarkastusvirastolle antama ilmoitus vaalirahoituksesta on olen-
naisilta kohdiltaan ilmeisen virheellinen tai puutteellinen

» puoluerahoitusta koskevassa asiassa, jos epailee, ettd puoluelain tukea, vaa-
likampanjan kulujen ja rahoituksen ilmoittamista tai naihin liittyvien asiakirjo-
jen ja tietojen laatimista tai toimittamista koskevien sdannésten noudattami-
sessa on olennaisia virheita tai puutteita.®

Tarkastusvirasto voi kanteluasiassa antamassaan ratkaisussa:

— kiinnittda valvottavan huomiota hyvan hallinnon vaatimuksiin

— saattaa valvottavan tietoon kasityksensa lain mukaisesta menettelysta

— antaa valvottavalle huomautuksen

— ilmoittaa kanteluasiasta kantelun kohteena olevaa tahoa ohjaavalle ministeridlle
tai muulle viranomaiselle sekd harkinnan mukaan eduskunnan tarkastusvalio-
kunnalle

— siirtda kanteluasian ao. hallintoviranomaisen tai toimintaa valvovan viranomai-
sen, yleensa ministerion, selvitettavaksi

— tehda valtion viranomaisen, laitoksen, liikelaitoksen ja valtion rahaston toimin-
nassa tehdysta, sen hoitamiin tai vastattavina oleviin varoihin tai omaisuuteen

67 Aluehallintovirasto (Etela-Suomi), tyésuojelun vastuualue, lausunto Dnro ESAV1/2013/00.02.00/2016
(9.3.2016) ja Aluehallintovirasto (Lansi- ja Sis&-Suomi), tydsuojelun vastuualue, lausunto
(16.3.2016), ks. myds Finlex (2014). Yhdenvertaisuuslaki. Léhde:
http://www_finlex.fi/fi/laki/alkup/2014/20141325 (31.3.2016).

e Tyontekijd voi kuitenkin riitauttaa asian tuomioistuimessa. Laittomasta irtisanomisesta tyénantaja
voidaan tuomita maksamaan tyéntekijalle korvausta hyvityksena tyépaikan menettamisesta.

% valtiontalouden Tarkastusvirasto (2015). Kanteluohje. Lahde:
http://www.vtv fi/toiminta/kantelut ja vaarinkaytokset/kanteluohije (22.06.2015).
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kohdistuneesta rikoksesta rikosilmoituksen, jos tarkastettava ei ole itse tehnyt ri-
kosilmoitusta.”

Viranomaisilla on velvollisuus ilmoittaa tarkastusvirastolle omaan toimintaansa liitty-
vista vaarinkaytoksista. Tarkastusviraston toiminnassa kantelut ja vaarinkaytésilmoi-
tukset on siten k&sitteellisesti erotettava toisistaan.

4.2.5 Muut ilmoituksia vastaanottavat tahot

Edelld mainittujen lisaksi erilaisiin epakohtiin ja vaarinkaytoksiin liittyvid ilmoituksia
voi tehda myds usealle muulle viranomaiselle. Ominaista naiden tahojen yllépitamille
iimoituskanaville on kuitenkin se, ettd ne on tarkoitettu suhteellisen kapean sektorin
sisélla tapahtuviin epékohtiin ja vaarinkaytdksiin. Esimerkkina voidaan mainita Hel-
singin kaupungin sahkdinen palautejarjestelma, jonka kautta mydnteisen palautteen
liséksi voi ilmoittaa erilaisista epdkohdista (ml. vaarinkaytdksistd) omalla nimelldéan
tai nimettémana. Helsingin kaupunki korostaa nimettémén ilmoittamisen tarkeytta
todeten, ettd vastatoimilta usein valtytdan juuri siksi, ettd ilmoituksen voi tehda ni-
mettdmana.”" Helsingin kaupunki on laatinut oppaan, joka siséltda toiminta- ja ete-
nemistapoja seké ohjeita, miten epdaasiallista kohtelua kokevan, sitd havaitsevan tai
siitd syytetyn sekd@ esimiehen tulee toimia tallaisessa tilanteessa. Oppaassa kerro-
taan tahoista, joilta esimiehet ja tydntekijat saavat tarvittaessa tukea tai konkreettista
apua hairintatilanteissa ja niiden seritterssz'zi.72

Muita esimerkkeja tahoista, jotka vastaanottavat vaarinkaytdésepailyihin tms. liittyvia
ilmoituksia ja tavalla tai toisella osallistuvat ilmoittajien suojeluun ovat:

(i) ulkoasiainministerid, jolle voi ilmoittaa Suomen kehitysyhteistydvaroja koskevista
vaarinkayttéepailyistd nimettdmana. limoittajaa suojataan panostamalla taméan
henkiléllisyyden paljastumisen ehkaisemiseen.

(i) Finanssivalvonta, jolle voi ilmoittaa finanssimarkkinoita koskevien lakien tai mui-
den sdannoésten rikkomuksista

(i) Kilpailu- ja kuluttajavirasto, jonne voi ilmoittaa kartelleista tai muista kilpailunra-
joitusta koskevista epailyistd. KKV ei kasittele nimettémia ilmoituksia ja ilmoittaa,
ettei virastolla ole tydkaluja ilmoittajien suojelemiseksi. Jos ilmoittajaan kohdistu-
va uhka on liian suuri, tutkintaa joudutaan keskeyttdmaan

"0 Valtiontalouden Tarkastusvirasto (2015). Kanteluohje. Lahde:
http://www.vtv fi/toiminta/kantelut ja vaarinkaytokset/kanteluohje#6Mitkantelustavoiseurata
(31.3.2016).

i Kaupungin neuvonta- ja palvelupiste lahettda palautteen edelleen vastattavaksi virastoihin ja julkai-
see palautteen, jos palautteen ldhettdja on antanut siihen luvan ja palaute on julkaisukelpoinen.
Jos yhteystieto on annettu, vastaus lahetetdan tdhan yhteystietoon sahképostitse. Myés anonyymi
ilmoittajavoi seurata ilmoituksen kasittelytilannetta ilmoitusvaiheessa saadun linkin kautta. Helsin-
gin kaupungin mukaan anonyymisti tehtyjen ilmoitusten maara on selkedssa kasvussa, lahde:
Helsingin kaupungin laatima muistio 21.3.2016.

e Helsingin kaupunki (2015). Helsingin hengessé — sopua ja sovittelua tybéyhteisén arkeen. Lahde:
http://www.hel fi/static/kanslia/Julkaisut/Sopua _ja sovittelua.pdf (31.3.2016).
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(iv) Transparency International Suomi ry., jolle voi ilmoittaa kaikentyyppisesta korrup-
tiivisesta toiminnasta nimettéméana mutta jolla ei ole mahdollisuuksia suojata il-
moittajia.

4.3 Tietoisuus iimoituskanavista ja ilmoittajien suojelusta seka naihin
littyva neuvonta

43.1  Tietoisuus kanavista ja suojelusta

Transparency Internationalin vuonna 2013 laatiman Global Corruption Barometer:in
mukaan 44 % suomalaisista koki, ettd korruptio lisdadntyi maassamme vuosien 2011
ja 2013 valilla. Lisaksi 45 % koki, etta korruptiota esiintyi yhta paljon kuin aikaisem-
min. Tastad huolimatta 35 % suomalaisista ei ilmoittaisi havaitsemistaan korruptiota-
pauksista kenellekdan (vertailun vuoksi voidaan mainita, ettd Tanskassa vain 7 % ja
Norjassa 9 % vastaajista jattaisi korruptioepailyja ilmoittamatta). Suomessa 29 %
iimoittamista karttavista vastaajista jattaisi ilmoituksen tekematta sen takia, ettei tie-
da, minne korruptiotapauksista voi ilmoittaa. 15 % jattaisi ilmoituksen tekematta,
koska pelkda vastatoimia, ja 37 % koska kokee, ettei iimoittamisella ole merkitysta.
Mieluiten suomalaisvastaajat ilmoittaisivat korruptioepailyistd sille viranomaiselle,
jossa epékohtia esiintyy tai vihjelinjan (hotline) kautta.”

Myés vuonna 2014 ilmestyneen Eurobarometer-kyselytutkimuksen tulokset ovat sa-
mansuuntaiset. Eurobarometrin mukaan 38 % suomalaisista ei tiedd minne, korrup-
tiotapauksia voi ilmoittaa. Kyselytutkimuksen mukaan 63 % suomalaisvastaajista
karttaa ilmoittamista, koska kokee, etta korruptiivista toimintaa on vaikea todistaa, ja
30 % koska kokee, ettei korruptiivisesti toimineita rangaista. 15 % vastaajista ei il-
moittaisi korruptioepailyista koska kokee, ettei ilmoittajia suojella. 80 % vastaajista
kokee, ettd poliisi on paras taho vastaanottamaan ja kasittelemaan ilmoituksia kor-
ruptioepailyista.”

4.3.2  Neuvonanto ilmoittajille ja iimoittamista harkitseville

Tyéryhma toteaa, ettd tietyissa tapauksissa erilaisia epakohtia koskevia iimoituksia
vastaanottavat tahot neuvovat asiakkaitaan ilmoittamisesta, mutta eivat juurikaan
iimoittajien oikeuksista suojeluun, suojelun muodoista yms. Tama johtuu tyéryhman
mukaan luultavasti siita, etteivat kyseiset tahot — paria toimijaa lukuun ottamatta —
juurikaan ole ottaneet kantaa suojeluun liittyviin kysymyksiin. Kokonaisvaltaista

" Transparency International (2015). In detail: Global Corruption Barometer 2013. Lahde:

http://www.transparency.ora/gcb2013/in_detail (22.2.2016).

o European Commission (2014). Special Eurobarometer 397. Corruption. Léahde:
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs 397 en.pdf (22.2.2016).
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neuvontaa ilmoituksia vastaanottavista tahoista, ilmoituskaytanndista, ilmoittajien
oikeuksista korruptioepailyista iimoittaessa tai sen jalkeen ja ilmoittajien suojelusta ei
ole saatavilla, mika tydryhman mukaan johtaa tilanteeseen, jossa ilmoittamista har-
kitsevat henkil6t saattavat karttaa ilmoittamista.
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5 Tyoryhman havaitsemat ongelmakohdat ja heikkoudet
seka tyoryhman ratkaisuehdotukset

5.1 limoittaminen korruptioepailyista

5.1.1  limoittamiseen liittyva lainsdadanto

Perustuslaki sisdltda yleiset sddnnokset, joilla taataan yksilén sananvapaus. Lain-
saadannolla (esim. esitutkintalaki, laki valtiontalouden tarkastusvirastosta, laki edus-
kunnan oikeusasiamiehestéd ja laki valtioneuvoston oikeuskanslerista) varmistetaan
myos, ettd tietyntyyppisesta korruptiivisesta toiminnasta voidaan ilmoittaa ja ettd nai-
ta ilmoituksia kasitelldaan. Luottolaitosten alalla on uutta sdéntelya, joka maaraa, etta
kaikilla luottolaitoksilla tulee olla menettelytavat, jotka mahdollistavat sisdisen ilmoit-
tamisen finanssimarkkinoita koskevien sdanndsten ja maardysten epaillysta rikkomi-
sesta.

Tyéryhmé toteaa myds, ettéd ilmoittamiseen liittyy tiettyja tietosuojaan liittyvid lain-
saadannollisia haasteita. Korruptioepailyista ja havainnoista voidaan ilmoittaa ilman,
ettd vastaanottaja laatii henkilétietoja sisaltdvan rekisterin, mutta kaytédnnossa sellai-
selle on tydryhman kasityksen mukaan kuitenkin usein tarvetta. HenkilGtietolaissa
rekisterinpitdjille on saadetty velvoite informoida rekisterdityjéa (ml. ilmoituksen koh-
teena olevia) henkilétietoja kerdttdessa. Rekisterdidyilld on tdméan liséksi oikeus
saada tarkastaa itsedan koskevat tiedot ja oikeus vaatia virheellisen tiedon korjaa-
mista. Tahan julkisuusperiaatteeseen on olemassa kuitenkin poikkeuksia. Jos henki-
I6tiedot liittyvat esim. rikosilmoitukseen, ilmoituksen kohteena olevalle henkilélle ei
tyéryhman kasityksen mukaan tarvitse ilmoittaa, etté rekisteriin on lisatty hanta kos-
kevaa tietoa. Voidaan myés olettaa, ettei hanelle tarvitse luovuttaa tietoa siita, mita
hanesta on kirjattu tai kuka hanta koskevan ilmoituksen on tehnyt. Muissa tapauksis-
sa (esim. tilanteissa, joissa ilmoitus on tehty muulle kuin esitutkintaviranomaiselle
eikd ilmoitus koske epailtya rikollista toimintaa) on tyéryhman kasityksen mukaan
tulkinnanvaraista pitadkoé ilmoituksen kohteelle luovuttaa ilmoitusta koskevaa tietoa.
IImoittajien suojelun ndkdkulmasta tdma tarkoittaa sitd, ettei ilmoittajan henkiléllisyyt-
td varmuudella voida pitda salassa tilanteissa, joissa ilmoitus koskee ei-rikos-
oikeudellisesti rangaistavaa (laitonta tai laillista) korruptiivista toimintaa.

5.1.2  limoittamisen nykykaytannot

5.1.21  limoittaminen ty6paikan sisélla

Selvitystydnsa perusteella tydryhma toteaa, ettei kaikilla tydntekijéilld kaytdnndssa
ole mahdollisuutta ilmoittaa nimettémana tai edes luottamuksellisesti korruptiivisesta
toiminnasta ty6paikan sisaiselle taholle tai henkildlle. Tdma johtuu ainakin osittain
niistd kuluista, joita erillisen ilmoitusjarjestelman perustaminen aiheuttaa. Pienilla
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tyépaikoilla todetaan myds, ettei nimetdéntd ilmoittamista mahdollistava jarjestelméa
valttamatta takaa sitd, etta ilmoittajan henkiléllisyys pysyisi salassa.

Tyéryhma toteaa lisaksi, ettei niilld tydpaikoilla, joilla ilmoittaminen on mahdollista
aina ole selvaa, voiko kaikentyyppisesta korruptiokasitteen piirin kuuluvasta laillises-
ta ja laittomasta toiminnasta tehda ilmoituksen. Monella tydpaikalla korostetaan il-
moittamista varojen vaarinkaytoksistad tai muista taloudenhoitoon liittyvistd epakoh-
dista, ja muuntyyppinen korruptio jatetddn vahemmalle huomiolle. Tama saattaa ty6-
ryhman mielesta viitata alhaiseen korruptiotietoisuuteen. Monessa tydpaikassa on
liséksi epéselvada kenelle ja miten korruptiivisesta toiminnasta ja vastaavanlaisista
epakohdista tulisi ilmoittaa. Liséksi jad epéaselvaksi miten ilmoituksia kasitellaan, mi-
ka saattaa lisata ilmoittajan epavarmuutta.

5.1.2.2  limoittaminen ulkopuoliselle taholle

Selvitystydnsa perusteella tydryhma toteaa ettd erilaisiin epakohtiin liittyvia ilmoituk-
sia voi tehda monelle eri suomalaisviranomaiselle (ks. liite 1).

Tyéryhmé toteaa kuitenkin, ettei kaikentyyppisesta korruptiosta (ks. kuva 1) ole
mahdollista iimoittaa naille ulkopuolisille tahoille. Rikosoikeudellisesti rangaistavasta
korruptiivisesta toiminnasta voi ilmoittaa poliisille riippumatta siitd, koskeeko ilmoitus
virkamiehen tai viranomaisen, yksityisen sektorin toimijan tai muun toimijan toimintaa
tai kayttaytymista. Laittomasta (mutta ei rikosoikeudellisesti rangaistavasta) korruptii-
visesta toiminnasta voi ilmoittaa monelle eri viranomaiselle. Useimmat néista toimivat
kuitenkin oman selkedasti maaritellyn sektorin sisalla eika kaikentyyppisen korruptiivi-
sen toiminnan kohdalla ole olemassa selvaé ilmoituksia vastaanottavaa tahoa. Lailli-
sen mutta epéeettisen korruption piiriin kuuluvan toiminnan (kuten esimerkiksi hyvan
hallinnon vastainen toiminta tai ei-sitovien kaytdnnesaantdjen rikkominen) ollessa
kyseessa on haastavaa identifioida asianmukaisia iimoituksia vastaanottavia ulkoisia
tahoja. Tydryhman mielestd myds tdmantyyppisesta korruptiosta pitaisi pystya ilmoit-
tamaan. Epéaeettisesti (mutta muodollisesti laillisesti) toimineita henkiléita ja tahoja
pitaisi myds pystyd ohjeistamaan. Taman kaltaisesta korruptiivisesta toiminnasta
tarvitaan liséksi tietoa korruption torjunnan ja korruption torjuntaan liittyvéan lainsaa-
dannén kehittdmiseksi.

Taman liséksi tydryhma toteaa:

— ettd monille iimoittamista harkitseville tydntekijéille on epaselvaa, millainen kor-
ruptioon liittyva ilmoittaminen on hyvaksyttavaa, kenelle korruptiivisesta toimin-
nasta voi iimoittaa ja miten

— ettei nimetén tai luottamuksellinen ilmoittaminen ulkopuoliselle taholle yleensa
ole mahdollista

— etteivat kaikki edella mainitut ilmoituksia vastaanottavat tahot tiedosta, etta heilla
saattaa olla rooli korruptioon liittyvien ilmoitusten vastaanottamisessa, kéasitte-
lyssa, tutkinnassa ja ilmoittajien suojelussa tai etta heille tulevilla ilmoituksilla voi-
si olla mitdan tekemista korruptiivisen toiminnan kanssa. Tama saattaa tyéryh-
man mielestd johtua korruptiokésitteen vaikeaselkoisuudesta ja siita, ettei kaik-
kea korruptiivista toimintaa hahmoteta korruptioksi
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ettd edella mainituilla tahoilla on erilaiset kaytdnnét mité tulee ilmoitusten vas-
taanottamiseen, kasittelyyn ja tapausten tutkintaan

ettd viranomaisten valistd yhteisty6td tulisi parantaa esim. varmistamalla, etta
korruptiivista toimintaa koskevia ilmoituksia vastaanottavilla tahoilla tarvittaessa
on oikeus siirtda salaista tietoa sisaltavia ilmoituksia toimivaltaiselle viranomaisel-
le tai taholle iiman, etta ilmoittajan henkiléllisyys paljastuu.

5.1.3  Tydryhman ehdotukset

51.3.1  limoittaminen tydpaikan sisélla

Edelld esitettyjen taustatietojen pohjalta tyéryhma toteaa seuraavaa tydpaikan sisai-
sesté korruptiota koskevasta ilmoittamisesta:

Tyépaikoilla olisi hyva kayda keskustelua tydntekijéiden kanssa siita, mita korrup-
tiolla tarkoitetaan ja miten siihen tyépaikan sisalla suhtaudutaan.

Kaikilla tydntekijoilla tulisi olla mahdollisuus ilmoittaa korruptiivisesta toiminnasta
nimettdmana tai ainakin luottamuksellisesti. Tyéryhman mielesté korruptiivisesta
toiminnasta tulisi ensisijaisesti iimoittaa tyépaikan siséalla.

Tyéryhma tiedostaa, ettd ilmoitusjarjestelméan perustaminen tai muiden ilmoitta-
miseen liittyvien jarjestelyjen tekeminen aiheuttaa joskus huomattaviakin kuluja
tydénantajille suhteessa tyénantajan toimintaan. Lisaksi on tarkeaa, ettd ilmoitta-
jan henkiléllisyyttd pystytddn suojaamaan, mika ei aina ole mahdollista sellaisilla
tyépaikoilla, missa henkildstéd on vahan. Naista syista, tyéryhma katsoo, ettei
kaikkia tyénantajia voi velvoittaa tekemaan ilmoittamiseen liittyvia jarjestelyja tai
perustamaan jarjestelmia, joiden kautta tyontekija pystyy ilmoittamaan nimetto-
mana tai luottamuksellisesti. Tilanteissa, joissa sisdisia ilmoitusmekanismeja ei
ole, korruptiivisesta toiminnasta ilmoittavalla tyéntekijalla tulisi kuitenkin olla ny-
kyistd parempi mahdollisuus kadantya ulkopuolisen tahon puoleen (ks. luku 5.2).

Jos tyBnantaja tarjoaa mahdollisuuden siséiseen ilmoittamiseen, tydpaikan sisal-
Ia tulisi olla iimoitusten vastaanottamiseen, kasittelyyn ja tutkintaan seka ilmoitta-
jien suojeluun tarvittavaa osaaminen. Lisaksi tulisi varmistaa, etta tyontekijat ovat
tietoisia siitd, kenelle korruptioepailyista ja -havainnoista voi ilmoittaa ja miten il-
moituksia kasitelldan ja tutkitaan.

Sisdisten kanavien lisdamiseksi tydryhma suosittelee, ettd laaditaan tydnantajille
verkkopohjainen ohjeistus, jolla lisatdan tuntemusta nimettémasta / luottamuksel-
lisesta ilmoittamisesta, ilmoitusten vastaanottamisesta, kasittelysta ja tutkinnasta
seka ilmoittajien suojelusta. Tyéryhma suosittelee myds, ettd ilmoittamiseen ja
iimoittajien suojeluun liittyvid kysymyksia siséllytetdan jo jarjestettaviin tyénanta-
jille suunnattuihin koulutuksiin.

Jos tyBnantaja mahdollistaa siséaista ilmoittamista, korruptiivista toimintaa epaile-
valla tai havainneella tyétekijalla tulisi olla mahdollisuus ilmoittaa kaikentyyppi-
sestéd korruptiokasitteen piiriin kuuluvasta toiminnasta. Tyéryhma suosittelee, etta
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edelld mainittuun ohjeistukseen sisallytetdan tietoa korruption ilmenemismuo-
doista ja haittavaikutuksista ja ettd edelld mainittuihin koulutuksiin sisallytetdan
korruptiota koskevat osiot.

5.1.3.2  limoittaminen ulkopuoliselle taholle

Edelld esitettyjen taustatietojen pohjalta tyéryhmé ehdottaa, ettd perustetaan erilli-
nen sahkdinen kanava, jonka kautta kaikentyyppisesta (laillisesta ja laittomasta) kor-
ruptiivisesta toiminnasta voi ilmoittaa nimettémana tai ainakin luottamuksellisesti.
Varteenotettavana vaihtoehtona on, etta kanava sijoitetaan tulevien kansallisten kor-
ruption vastaisten verkkosivustojen alaisuuteen, jonne myés on tarkoitus laatia ala-
sivusto, joka sisaltdd kansalaisille suunnattua tietoa ilmoittamisesta ja ilmoituksia
vastaanottavista tahoista, ilmoittajien suojelusta yms. Kanavan yllapito pitaa vastuut-
taa selkeasti tietylle taholla ja sen kautta tulee pystya ilmoittamaan kaikentyyppisesta
korruptiivisesta toiminnasta nimettdmana tai ainakin luottamuksellisesti. Tyéryhma
suosittaa, ettd kanavaa suunnitellaan niin, etta ilmoituksia vastaanottava taho pystyy
kommunikoimaan seka anonyymisti ettd omalla nimelldan ilmoittavien henkildiden
kanssa saadakseen selvitystydssa tarvittavaa tietoa.

Tyéryhmé ehdottaa, ettd perustetaan erillinen ulkoiseen ilmoittamiseen keskittyva
tyéryhma suunnittelemaan kyseista kanavaa (ml. kanavan sijoittamista, siitd vas-
tuussa olevaa tahoa, ilmoitusten kanavointia toimivaltaisille tahoille) ja pohtimaan
iimoituksia vastaanotettavien tahojen resursseja ja ilmoituksia kasittelevien henkil6i-
den korruptio-osaamista, yksittaisten virkamiesten kdytannén mahdollisuuksia ilmoit-
taa korruptiivisesta toiminnasta suoraan ulkopuoliselle taholle seka tietosuojaan ja
viranomaisten véliseen tiedonvaihtoon ja nimettémyyteen / luottamuksellisuuteen”
liittyvia kysymyksia. Osana tehtdvaansa uuden tyéryhman tulisi myds:

— tarkastella ehdotetun kanavan hyéty-kustannus-suhdetta

— arvioida kanavan yllapitokustannuksia, budjettivaikutuksia ja sen aiheuttamaa
hallinnollista taakkaa

— arvioida kanavan vaikutuksia keskeisten viranomaisten tyéhén ja olemassa ole-
viin jarjestelmiin.

Tyéryhma toteaa, etta poliisi jatkossakin voisi vastaanottaa ja kasitelld ilmoituksia
rikosoikeudellisesti rangaistavasta korruptiivisesta toiminnasta. Tydryhman kasityk-
sen mukaan moni eri taho poliisin sisélld osallistuu korruptioon liittyvien ilmoitusten
vastaanottamiseen ja kasittelyyn. Tydryhma suosittaa, ettd poliisi varmistaisi, etta
kaikilla nailld virkamiehilld on korruption tunnistamiseen tarvittava osaaminen. Ty&-
ryhma toteaa, ettd korruptiotapausten selvittdmiseen tarvitaan joskus paljonkin ai-
kaa. Tyéryhma suosittaa siksi, ettd varmistetaan, ettd kyseisilld virkamiehilld olisi
kaytettavissaan riittavasti aikaa korruptioon liittyvien ilmoitusten selvittamiseen ja/tai
etta korruptioon liittyvia ilmoituksia valitettaisiin eteenpdin esim. poliisin korruptiotoi-
minnolle, joka tyéryhman kasityksen mukaan on erikoistunut korruptiotapausten sel-
vittdmiseen.

= Tydéryhman tulisi mm. pohtia miten ilmoittajan anonymiteettia voidaan taata mahdollisen rikosproses-
sin aikana ottaen huomioon, ettei syyttéjilla ole vastaavaa vaitiolovelvollisuutta kuin poliisihenkilés-
té6n kuuluvalla.

61



5.2 limoittajien suojelu raportointitilanteessa ja raportoinnin jalkeen

5.2.1 Lainsdadanto

Perustuslaki sisaltaa yleiset saanndkset, joilla tydntekijdd suojataan mielivaltaiselta
ja laittomalta irtisanomiselta. Tyé- ja palvelussuhde-lainsdadantd lahtékohtaisesti
turvaa ilmoittajaa laittomilta irtisanomisilta seka tydnantajan kohdistamilta muilta vas-
tatoimilta. Tyd- ja palvelussuhdetta koskevissa laeissa on saadetty seka irtisanomi-
sen perusteista etta tyénantajan tasapuolisen kohtelun velvoitteesta. Voimassa ole-
van lainsdadannén mukaan tydntekijaa ei voida pelkastdan korruptioepailysta ilmoit-
tamisen perusteella irtisanoa. Tydnantaja, joka paattaa laissa sdadettyjen perustei-
den vastaisesti tydsopimuksen, on tyésopimuslain 12 luvun 2 §:n mukaisesti maarat-
tavd maksamaan korvausta tyésopimuksen perusteettomasta paattamisesta yksin-
omaisena korvauksena vahintaan kolmen ja enintdan 24 kuukauden palkka. Talta
osin tyéryhma katsoo, ettei tyd- tai virkasuhteen irtisanomista koskevassa saantelys-
sa ole puutteita.

Vastaavasti tydnantaja ei voi kohdistaa tyontekijaan pelkastdan korruptioepailysta
ilmoittamisen vuoksi toimenpiteitd, jotka rikkovat tasapuolisen kohtelun velvoitetta.
Jos tybnantaja rikkoo tasapuolisen kohtelun velvoitetta, on tydnantajan korvattava
tyéntekijalle aiheuttamansa vahinko tydsopimuslain 12 luvun 1 §:n mukaisesti. Talta
osin tydéryhma katsoo, ettei sdantelyn kattavuudessa ole ongelmia. Aiheutuneen va-
hingon nayttdminen voi kuitenkin olla hankalaa ja jatkossa, jos tyésopimuslain seu-
raamusjarjestelmaa arvioidaan kokonaisuudessaan, tulisi sen tehokkuutta tarkastella
myos tastd nakdkulmasta.

Vastaavanlaista saantelya sisaltyy myds muihin palvelussuhdelakeihin.

Edelld mainittujen liséksi tydryhma toteaa, ettd ilmoittaja voi saada suojaa usean eri
lainsdaddannon kautta:

— Tyésuojelun valvonnasta annetun lain tarkoituksena on varmistaa, etta tydsuoje-
lua koskevia saadnndksia noudatetaan. Tydsuojelu-viranomaisille voi ilmoittaa ni-
mettdémana erilaisista tydpaikan turvallisuutta ja terveellisyyttda koskevista epa-
kohdista. limoittajan henkiléllisyys saadaan kuitenkin luovuttaa, jos se on valvon-
nan kannalta tarpeellista. Tyésuojeluviranomaiset voivat antaa tyénantajille kirjal-
liset toimintaohjeet ja voivat myds erdissa tilanteissa méaarata uhkasakon.

— Rikoslaissa saadetaan oikeudenkaytdssa kuultavan uhkaamisesta, kunnianlouk-
kauksesta ja laittomasta uhkauksesta.

— Poliisilaissa saadetaan poliisin henkildstén vaitiolo-oikeudesta ja poliisin velvolli-
suuksista suojata rikoksilta ja hairidilta.

— Laki oikeudenkdynnista rikosasioissa mahdollistaa nimettéman todistamisen va-
kavissa rikoksissa. Todistajaa voi kuitenkin kuulla anonyymina vain, jos ri-
kosepaily tai syyte koskee rikosta, josta saadetty ankarin rangaistus on vahintéan
kahdeksan vuotta vankeutta. Tydryhman kasityksen mukaan kyseisia saanndksia
ei siten voida l&htdkohtaisesti soveltaa pelkastaan korruptiotilanteita koskeviin
tapauksiin.
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— Eduskunnan oikeusasiamies ja oikeuskansleri pystyvat vaikuttamaan viranomais-
ten ja virkamiesten toimintaan oikaisu- ja korjauspyyntdjen kautta seka viime ka-
dessa nostamalla syytteen.

— Laissa sopimattomasta menettelysta elinkeinotoiminnassa todetaan, ettei elin-
keinotoiminnassa saa kayttda hyvan liiketavan vastaista tai muutoin toisen elin-
keinonharjoittajan kannalta sopimatonta menettelya.

— Luottolaitosten alalla on uutta sédantelya, joka myds koskee ilmoittajien suojelua.
Finanssivalvonnalla voi jatkossa halutessaan antaa tarkentavia maarayksia tai
ohjeita ilmoituskanaviin ja ilmoittajien suojeluun liittyen. Uuden s&&antelyn toimi-
vuutta olisi tulevaisuudessa hyva seurata.

Tyéryhma toteaa, etta ilmoittajien suojelua koskeva lainsaadanté on jossain maarin
sirpaleista ja vaikeasti hahmotettavaa mutta ettd lainsdaddanté kuitenkin vaikuttaa
kattavan kohtalaisen hyvin tilanteet, joissa ilmoittajaan tai hdnen lahipiiriinsé kohdis-
tuu vastatoimia. Tyéryhma ei siksi tdssa vaiheessa nde valitonta tarvetta esittda
saadettavaksi erillistd ilmoittajien suojelua koskevaa lakia. Tyéryhma toteaa kuiten-
kin, ettd lainsdddanndén toimivuutta on mahdollista analysoida syvallisemmin ehdote-
tun ilmoituskanavan (ks. luku 5.1.3.2) kayttéénoton jalkeen.

5.2.2  Kaytdnndn suojelu

5221  Suojelu tydpaikan sisalla

Selvitystydnsa perusteella tyéryhma toteaa, ettei ilmoittajien suojelua juurikaan —
tiettyjad suuryrityksia lukuun ottamatta — ole pohdittu yritysten tai viranomaisten siséal-
I&. Niissa tapauksissa, joissa suojelua on pohdittu, tydryhman kasityksen mukaan on
lahinné keskitytty yhteen vastatoimen muotoon (tyé- tai virkasuhteen paattamiseen)
eikéd ole mielletty, ettd vastatoimet voivat ilmeta monella eri tavalla. Tydpaikoilla ja
viranomaisissa ei my6skaan paasaantdisesti ole pohdittu suojelun eri muotoja, kes-
toa ja suojelusta vastaavia tahoja. lImoituksia vastaanottavilla tahoilla ei aina ole
tyékaluja ilmoittajien suojelemiseksi eika tyontekijbille vaikuta olevan selvaa miten
suojelu kdytanndssa toteutetaan. Tietyissa tapauksissa ainut tapa suojella ilmoittajaa
on tapauksen tutkinnan keskeyttadminen.

5.2.2.2  Ulkopuolisten tahojen tarjoama suojelu

Tyéryhma toteaa, ettd moni suomalaisviranomainen osallistuu ilmoittajien suojeluun
(ks. luku 4.2). limoittajaa voidaan suojata erilaisilla vastatoimiin ryhtyneelle taholle
osoitetuilla ohjeilla, kehotuksilla ja huomautuksilla. Tietyt tahot voivat myés omatoi-
misesti nostaa syytteen vastatoimiin ryhtynyttd tahoa tai henkil6a vastaan. Poliisi
suojaa henkeen ja terveyteen kohdistuvilta uhkilta. Tydntekija voi riitauttaa irtisano-
misen tuomioistuimessa. Harva ilmoituksia vastaanottava taho kuitenkin suojaa il-
moittajaa ilmoittamisen yhteydessd varmistamalla, ettd ilmoittaja pystyisi ilmoitta-
maan nimettdmana tai ainakin luottamuksellisesti. Kuten edella todetaan, iimoittajille
ja ilmoittamista harkitseville vaikuttaa kuitenkin olevan epaselvaa miten suojelu kay-
tanndssa toteutetaan ja kenen toimesta.
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523  Tybdryhman ehdotukset

52.3.1  Tybpaikan sisaista suojelua koskevat ehdotukset

Tyéryhmé korostaa nimettdman ilmoittamisen tarkeyttd todeten, ettd vastatoimilta
usein valtytdan, jos ilmoituksen voi tehdd nimettémana. Tyéryhma ehdottaa siksi,
ettd tydnantajat mahdollistaisivat nimettéman tai ainakin luottamuksellisen ilmoitta-
misen. Taman lisdksi tydryhma ehdottaa, etta:

— tyénantajat kavisivat keskustelua tyontekijdiden kanssa siita, ettd (i) vaarinkay-
toksia ja korruptiota koskevia ilmoituksia saa tehda nimettdémana tai luottamuk-
sellisesti ja miten (ii) iimoittajia suojataan erityyppisilta vastatoimilta

— tydnantajat laatisivat sisaiset ilmoittajien suojelua koskevat ohjeet ja kehittéisivat
suojelukaytantéja

— valtakunnalliselle korruption vastaiselle verkkosivustolle lisatddn tietoa oikeudes-
ta suojeluun, suojelua antavista tahoista, suojelun muodoista jne.

— edella mainitut teemat otetaan esille kaikissa ilmoittamista ja ilmoittajien suojelua
koskevissa koulutuksissa ja lisataan yleisiin ilmoittamista koskeviin ohjeistuksiin.

5.2.3.2  Ulkopuolisten tahojen tarjpamaa suojelua koskevat ehdotukset

Kuten edelld todetaan, vastatoimilta voidaan valttya, jos ilmoittajalla on mahdollisuus
iimoittaa epailyistdan tai havainnoistaan nimettémana. Tydéryhméa ehdottaa siksi, etta
kaikki ulkoiset ilmoituksia vastaanottavat tahot mahdollistaisivat nimettéman tai aina-
kin luottamuksellisen ilmoittamisen. Taman lisaksi tyéryhmé ehdottaa, etta:

— ulkopuoliset, iimoituksia vastaanottavat tahot laatisivat iimoittajien suojelua kos-
kevat ohjeet ja kehittaisivat suojelukaytantdja

— varmistaisivat, ettd suojeluun osallistuvilla virkamiehilla on tarvittava osaaminen
ja

— kohdassa 5.1.3.2. ehdotettu tyéryhma myds selvittéisi, miten voidaan taata, etté
iimoittajan henkiléllisyys pysyisi salassa lapi ilmoittamisprosessin ja sen jélkeen,
samalla varmistaen, ettd iimoitusta selvittavilld tahoilla on mahdollisuus saada
tutkintaan tarvittavaa tietoa.

5.3 Tietoisuus ja neuvonanto iimoituskanavista ja suojelusta

Tyéryhma toteaa, ettd moni suomalainen ei ole tietoinen siitd kenelle korruptiivisesta
toiminnasta voi ilmoittaa ja miten. Tutkimusten mukaan, tdm& on osasyy siihen, ett-
eivat suomalaiset tee ilmoituksia korruptiivisesta toiminnasta.”

L European Commission (2014). Special Eurobarometer 397. Corruption. Lé&hde:

http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs 397 en.pdf (22.2.2016), ks. myds Transpar-
ency International (2015). [In detail: Global Corruption Barometer 2013. Lahde:
http://www.transparency.org/gcb2013/in_detail (22.2.2016).
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Selvitystydnsa perusteella tyéryhma toteaa myds, ettei kokonaisvaltaista ilmoituksia
vastaanottavia tahoja, iimoituskaytantéja, ilmoittajien oikeuksia ja ilmoittajien suoje-
lua koskevaa neuvontaa ole saatavilla. Siltd osin kun neuvontaa on saatavilla, se
vaikuttaa koskevan yksittéisia ilmoituskanavia eikd juurikaan suojelua. Moni viran-
omainen ei taman liséksi tunnu tiedostavan, etta silla olisi rooli iimoittajien suojelus-
sa.

5.3.1  Tydryhman ehdotukset

Tata taustaa vasten tydéryhma suosittaa, ettd valtakunnalliselle korruption vastaiselle
verkkosivustolle lisataan kattavaa tietoa ilmoittajien suojelusta ja ilmoittajien oikeuk-
sista. Taman lisaksi tydéryhma suosittaa, etta laaditaan eri tahoille suunnattuja oheis-
tuksia ja etta jarjestetaan eri tahoille suunnattuja ilmoittamiseen ja ilmoittajien suoje-
lua koskevia koulutuksia.
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6 Loppusanat

Euroopan komission vuonna 2014 julkaiseman korruptiokertomuksen mukaan kor-
ruption arvioidaan maksavan EU:n taloudelle noin 120 miljardia euroa vuodessa.’’
Tuoreen Euroopan Parlamentin tilaaman tutkimuksen mukaan korruption hinta voisi
olla jopa 990 miljardia vuodessa, jos sen epasuorat vaikutukset otetaan mukaan las-
kelmiin.”® Tama osoittaa korruption vastaisen tyon tarkeytta kaikkialla Euroopassa,
myds Suomessa.

Korruptiota voi torjua ja ennaltaehkaista erilaisilla toimenpiteilla. Yksi néistd on kor-
ruptioepailyistd ilmoittamisen helpottaminen ja ilmoittajien suojelu. Korruptiivisesta
toiminnasta ilmoittavilla henkiléilla (suom. ilmoittaja, engl. whistle blower) on erittain
tarkea rooli korruption torjunnassa ja ennaltaehkaisyssa, silld heidan avulla korruptii-
vista toimintaa havaitaan ja korruptiivisesti toimineita henkilditéd voidaan pitaa vas-
tuussa teoistaan. limoittamista voidaan helpottaa esimerkiksi perustamalla ilmoitus-
kanavia ja varmistamalla, ettd ilmoittaa suojellaan seka ilmoittamisen yhteydessa
ettd sen jalkeen. limoittamisen helpottaminen ja ilmoittajien suojelu ovat myds osa
Suomen kansainvalisia velvoitteita.

IImoittamisen helpottaminen, ilmoittajien suojelu ja siten korruptiivisen toiminnan ilmi-
tuleminen ovat kaikkien — yritysten, viranomaisten, tavallisten kansalaisten — edun
mukaista, silla nain rakennetaan luottamusta yrityksiin ja viranomaisiin ja edistetaan
mm. tervettad kilpailua, taloudellista ja sosiaalista hyvinvointia, turvallisuutta ja julkis-
ten palveluiden tehokasta jakelua. Tyéryhma kokee, ettd sen toimenpide-ehdotusten
taytantédnpano tatd taustaa vasten on tarkeéd yhteinen asia. Panemalla taytantéén
ehdotetut toimenpiteet Suomi tayttda entistd paremmin myoés kansainvaliset iimoitta-
jien suojeluun liittyvat velvoitteensa.

ue European Commission (2014). REPORT FROM THE COMMISSION TO THE COUNCIL AND THE
EUROPEAN PARLIAMENT. EU ANTI-CORRUPTION REPORT. Lahde:
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/e-library/documents/policies/organized-crime-and-human-
trafficking/corruption/docs/acr 2014 en.pdf (31.3.2016).

26 European Parliament (2016). The Cost of Non-Europe in the area of Organised Crime and Corrup-
tion. Annex 2: Corruption. Lahde:
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/579319/EPRS STU(2016)579319 E
N.pdf (31.3.2016).
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