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Taustamuistio julkisenhallinnon tiedonhallinnan siéintelya selvittivin tyoryhmin
asettamiseen

Tyoryhméin asettamisen perusteet

Hyvién hallinnon takeita turvataan perustuslailla sekd hallinto- ja informaatio-oikeudellisella yleis-
lainsdddannolla. Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999, julkisuuslaki) mu-
kaan viranomaisten toiminnan on oltava avointa ja viranomaisten asiakirjat ovat ldhtokohtaisesti
julkisia. Jokaisella on oikeus saada tieto viranomaisen julkisesta asiakirjasta.

Viranomaisten tietoja pitda késitelld laillisesti, luotettavasti ja huolellisesti koko julkisessa hallin-
nossa. Viranomaisten on voitava varmistaa, ettd myos verovaroin rahoitettuja palveluja tuottavat
alihankkijat noudattavat hyvéé tiedonhallintaa. Tiedonhallinta kattaa koko tiedon elinkaaren.

Julkisen hallinnon asiakirjat ja tiedot muodostavat merkittavan kansallisen tietovarannon, jota pitdi-
si pystyd hyddyntdméién monipuolisesti, tehokkaasti ja koneluettavassa muodossa. Tietojen tehokas
hyddyntdminen parantaa tuottavuutta, tehostaa hallinnon toimintaa ja alentaa kustannuksia sekd
parantaa asiakkaiden saamia palveluja.

Julkisuuslaki ja arkistolaki (831/1994) on rakennettu viranomaisten erillisyyden periaatteelle ja vi-
ranomaisten tiedonhallinta on edelleen asiakirjakeskeistd. Teknisesti ja menetelmaéllisesti viran-
omaisten tiedonhallinta on kuitenkin kehittynyt nopeaan tahtiin ja tieto késitteend on muuttunut
hyvin monimuotoiseksi.

Avoimen datan periaatteiden kannalta lainsddddanndssi ja sen soveltamiskdytdnnossd on kehittdmis-
tarpeita.

Tietojen saannin varmistamiseksi eri hallinnonaloilla on kahden vuosikymmenen aikana sdddetty
suuri maéra erityislakeja arvioimatta riittdvisti niiden tarpeellisuutta ja suhdetta yleislainsdédéan-
toon. Erityislainsdddannosséd voidaan sddtda eri tavalla tiedon vastaanottamisesta, luovuttamisesta,
kasittelystd, tietojen késittelyn rajoituksista ja salassapidosta. Henkilotietojen késittelyd koskevan
suostumuksen hankinnan osalta on erilaisia menettelyjd ja suostumusta vaaditaan myos tarpeetto-
masti. Lainsddddnnon monimutkaisuuden vuoksi laintulkinnat vaihtelevat eri viranomaisten valilla.

Hajautunut sédntely hankaloittaa my0s tietojdrjestelmien kehittamisté. Tietoteknisten ratkaisujen
hyGtyjd ei saada taysimdérdisesti, jos ratkaisuja kehitetddn irrallaan toiminnan kehittdmisestd, asia-
kirjahallinnon osaamisesta ja oikeudellisesta asiantuntemuksesta.

Rekistereitd ja tietojen kasittelyn eri vaiheita koskevaa laajaa lainsdddantod, rekistereihin kerdtté-
vien tietojen hyddyntédmistd, tarpeellisuutta, kéyttotarkoitusta ja kustannuksia on arvioitu, mutta
arvioinnin perusteella tehtévid kehittdmistoimenpiteité ei ole viety eteenpdin. Rekistereihin kerdtyn
tiedon kayttotarkoitussidonnaisuutta koskevaa lainsdddéntod sovelletaan tiukasti.
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Tiedonhallintaan liittyvat muut vireillii olevat hankkeet

Opetus- ja kulttuuriministeri6 asetti vuonna 2013 arkistolakityoryhmén, jonka tehtdvina oli selvit-
tad arkistolakiin ja -asetukseen liittyvét keskeiset uudistustarpeet ja tehdé esitys uudeksi lainsdddan-
noksi (arkistolakityoryhméin muistio, OKM 2015:3). Tyoryhma katsoi muistiossaan, etti
lainsdddéantdd olisi uudistettava laajemmin kokoamalla yhteen yleislakiin kaikki keskeiset tiedon-
hallintaa ja tietojen késittelyd julkishallinnossa koskevat sdannokset ottaen huomioon informaation
koko elinkaari. Opetus- ja kulttuuriministerio jatkoi arkistolakitydryhméan méardaikaa 30.4.205
saakka. Jatkotyoryhmad esitti sdddettiviksi lain tiedonhallinasta ja tietojen kasittelysté julkishallin-
nossa.

Saddosten sujuvoittaminen on yksi hallituksen kirkihankkeista, jossa norminperkuu ja -purku teh-
déadn hallinnonalojen johdolla ja vastuulla. Ministerididen tyotd koordinoi sdéddsten sujuvoittami-
sen toimeenpanoryhma.

Hallituksen kdynnistimén laajan sote- ja aluehallintouudistuksen ensimmaiinen vaihe on tarkoitus
saada eduskuntaan marraskuussa 2016 ja voimaan heindkuussa 2017. Toinen vaihe on tarkoitus
saada eduskuntaan helmikuussa 2017 ja voimaan vuoden 2019 alussa. Lisdksi valmistellaan asia-
kastietolain muutosta seké asiakas- ja potilastiedon toissijaista kdyttdd koskevaa lainsdadéantoé ja
kdynnistetddn vuonna 2017 asiakasmaksulainsdédddnnon kokonaistarkastelu.

Hallituksen 7.4.2016 tekemén sotelinjauksen mukaan asiakas- ja hoitosuhteessa ja siihen liittyvéssi
analyysissé tieto litkkuu eri tuottajien valilld kansallisten rekistereiden ja tdysin yhteen toimivien
tietojdrjestelmien kautta. Linjaus laajentaa tiedon késittelyyn liittyvét vaatimukset my0s yksityisiin
palveluntuottajiin.

Oikeusministerion helmikuussa 2016 asettama tyoryhmaé selvittidd, miten kansallista litkkkumavaraa
henkil6tietojen késittelyssd voidaan kiyttdd EU:n tietosuoja-asetuksen rajaamissa puitteissa. Tyo-
ryhmin toimikausi on vuoden 2018 helmikuuhun asti, mutta sen tulee saada muutosehdotuksensa
valmiiksi hallituksen esityksen muodossa 31.5.2017 mennessa.

Valtiovarainministerié on vuonna 2016 asettanut tydryhmén, jossa arvioidaan tietoturvaa koskevien
saddosten muutostarve, ottaen huomioon EU:n tietosuoja-asetus ja hyvé tiedonhallinta.

Tyoryhmaén tavoite

Tiedonhallintaa koskevan lainsdddénnon selvittdminen tukee hallitusohjelman tavoitteita digitali-
soida julkiset palvelut ja purkaa sddntelyd. Samalla se luo pohjaa hallinnon laaja-alaiselle muutok-
selle, jolla voidaan pienentdi hallinnon kustannuksia ja hallinnollista taakkaa, lisdtd kansalaisten
luottamusta digitaalisiin palveluihin ja luoda edellytyksid digitaalisten palveluiden turvalliselle ja
luotettavalle kaytettdvyydelle sekd asiakaskeskeiselle palvelulle. Lisdksi se mahdollistaa lainsia-
dénnon tulkintakédyténtojen yhdenmukaistamisen ja parantaa lainsdddanndn soveltamisosaamista.



