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Kaupunginosien Helsinki -hankekokonaisuuden toimintaraportti 2013–2015  
 
 

1. Hankekokonaisuuden tavoitteet 
 
Kaupunginosien Helsinki -hankekokonaisuus tuki esikaupunkialueiden kokonaisvaltaista kehit-
tämistä osana Helsingin kaupunkirakennetta. Tavoitteena oli esikaupunkien ympäristön laadun, 
rakennuskannan kunnon ja julkisen ympäristön parantaminen sekä toiminnallisten, imagollisten 
ja sosiaalisten edellytysten vahvistaminen. Lähtökohtana oli verkostomaisen näkökulman ja toi-
mintamallin vahvistaminen niin hallintokuntien välisessä toiminnassa kuin asuinaluetasolla.  
Hankekokonaisuus jakautui kärkihankkeisiin, jotka olivat asuinalueohjelman teemapainotusten 
mukaisesti: 1) täydennysrakentamisen edellytysten parantaminen, 2) asuinympäristön laadun 
parantaminen sekä uudet toimintamallit ympäristön kehittämiseen sekä 3) demokratiatilojen ke-
hittäminen, toteuttaminen ja toiminnan tukeminen. 
 
Hankekokonaisuus perustui hallintokuntien yhteistyöhön ja toteutti kaupungin strategiaohjelman 
2013‒2016, asumisen ja siihen liittyvän maankäytön toteutusohjelman 2012 ja lähiöprojektin 
projektisuunnitelman 2012‒2015 tavoitteita. Hankekokonaisuus liittyi myös kaupungin keskeisiin 
toimenpiteisiin, kuten rakennusviraston aluesuunnitelmiin, demokratiapilotteihin sekä Helsingin 
kaupungin turvallisuussuunnitelmaan 2011‒2014.  
 
Hankekokonaisuuden ohjausryhmänä toimi eri hallintokuntien edustajista koostuva lähiöprojektin 
johtoryhmä, jolle raportointiin ohjelman tilanteesta sekä sovittiin avustusten kohteista. Päävastuu 
valmistelusta ja kokonaisuuden koordinoinnista oli lähiöprojektilla sekä kaupunginkanslialla.  
 

2. Kärkihankkeet 
 

Täydennysrakentamisen edellytysten parantaminen 
 
"Täydennysrakentamisen edellytysten parantamisen tavoitteena ovat kaupunkirakenteen tiivis-
täminen ja monipuolistaminen, palvelujen kehittäminen ja nykyisten pysyvyyden turvaaminen, 
uusien asumismahdollisuuksien tarjoaminen palveluiden ja joukkoliikenteen ulottuville sekä uu-
denlaisten asumismuotojen lisääminen täydentämään olemassa olevaa asuntokantaa. Painopis-
teenä kehittämisessä ovat esikaupunkialueiden asemien ja ostoskeskusten ympäristöt.”   
 
Täydennysrakentamisen edistämiseen keskityttiin laaja-alaisesti koko ohjelmakauden ajan. 
Vuonna 2013 laadittiin asuinrakennusten korottamista tutkiva konsulttityö, jossa selvitettiin korot-
tamisen mahdollisuuksia teknisistä, arkkitehtonisista ja kaupunkikuvallisista näkökulmista Meri-
Rastilassa.  
 
Täydennysrakentamisen edistämiseen liittyi myös keskeisesti pysäköinti, joka on merkittävä ra-
kentamisen kustannuksia lisäävä tekijä etenkin täydennyskohteissa. Vuonna 2014 selvitettiin 
osana Helsingin pysäköintipolitiikka-selvitystä erilaisia vaihtoehtoja täydennysrakentamisen py-
säköinnin toteuttamiseksi kustannustehokkaalla tavalla. Selvityksessä etsittiin myös vaihtoehtoja 
pysäköinnin keskitetyille ratkaisuille. Työssä esiin nousseet näkökulmat toimivat tukena täyden-
nysrakentamiskohteiden suunnittelussa sekä edistävät uusien pysäköintiratkaisuiden sovelta-
mista toteutuksessa. Selvityksessä esitettyjä ratkaisuja edistetään myös osana Helsingin pysä-
köintipolitiikan toteuttamista. 
 
Täydennysrakentamisen kaavahankkeet keskittyivät keskeisille asema- ja ostarialueille. Vuoden 
2013–2015 painopisteinä olivat Meri-Rastilan kaupunkiuudistus, Konalan, Malmin, Jakomäen, 
Suutarilan, Kontulan, Mellunmäen, Oulunkylän, Pihlajamäen, Vuosaaren, Länsi-Herttoniemen, 
Tapulikaupungin sekä Laajasalon kaavakohteet. Jakomäessä käynnistyi ohjelmakauden aikana 
keskusta-alueen julkisten palvelutilojen kokonaisuudistus, jonka yhteydessä tutkitaan myös täy-
dennysrakentamismahdollisuuksia. Vuonna 2015 hanke eteni allianssilähtöiseen toteutussuun-
nittelun kilpailuttamisvaiheeseen. Vuonna 2015 laadittiin Pukinmäen Patterimäkeen täydennys-
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rakentamisen viitesuunnitelma. Laajasaloon teetettiin viitesuunnitelma alueen keskuksen täy-
dennysrakentamiseksi. 
 
Täydennysrakentamisen suunnitteluun ja kehittämiseen panostettiin myös henkilöresursoinnin 
osalta. Kaupunkisuunnitteluviraston täydennysrakentamisprojekti aloitti työnsä vuonna 2014 
keskittyen laaja-alaisesti täydennyskaavoituksen edistämiseen esikaupunkialueilla sekä Raide-
Jokerin varrella. Kaupunginkansliassa esikaupunki- ja täydennysrakentamisprojekti keskittyivät 
täydennysrakentamisen toteuttamisedellytysten ja rakentamiskelpoisuuden koordinointiin sekä 
täydennysrakentamisen edistämiseen kaupunkiorganisaatiossa. Vuonna 2015 painopisteinä oli-
vat täydennyskaavoitushankkeet muun muassa Vuosaaressa ja Meri-Rastilassa sekä kaupungin 
täydennysrakentamisprosessien kehittäminen. Kaupunkisuunnitteluviraston liikennesuunnittelijat 
osallistuivat aktiivisesti kävelyn, pyöräilyn ja joukkoliikenteen suunnitteluun eri täydennyskoh-
teissa. 
 
Investointeja täydennysrakentamisen osalta kohdistettiin koko esikaupunkivyöhykkeelle. Pää-
kohteena olivat täydennysrakentamisen mahdollistavat esirakentamishankkeet kaupunkiraken-
teellisesti keskeisissä kaavakohteissa, kuten asemanseuduilla ja ostareilla. Esirakentamiskohtei-
ta olivat muun muassa Maunulan keskus, Malmilla sijaitseva Ormuspellon asuinalue sekä Mel-
lunmäen Tullivuorin kaava-alue.  
 
Valtion asuinalueohjelman tuen avulla esikaupunkialueiden täydennysrakentamista edistettiin 
laaja-alaisesti koko vyöhykkeellä niin käytännön toimintamallien kuin kaavasuunnittelun osalta. 
Kehittämis- ja suunnittelutyön myötä täydennysrakentamisen toteuttamisedellytykset ovat paran-
tuneet ja mahdollistaneet laadukasta täydennysrakentamista erityisesti keskeisillä asema-, osta-
ri- ja kaupunkiuudistusalueilla. 
 

 
Asuinympäristöjen laadun parantaminen sekä uudet toimintamallit ympäristön kehittämiseen 

 
"Kärkihankkeen tavoitteena on parantaa esikaupunkialueiden ympäristön laatua sekä luoda 
poikkihallinnollisia toimintamalleja julkisen ympäristön kehittämiselle ja toteuttamiselle. Painopis-
teenä ovat esikaupunkialueiden asemanseudut ja ostarit, pääraitit, alikulut, tärkeimmät kaupun-
ginosapuistot, kävely ja pyöräily sekä esteettömyys. Julkiset tilat toimivat myös tärkeinä käynti-
kortteina kaupunginosiin.” 
 
Vuosina 2013–2015 kehittämisavustukset keskittyivät etenkin kaupunginosapuistojen kehittämi-
seen, tärkeimpien julkisten kaupunkitilojen ja kävely- ja pyöräilyolosuhteiden parantamiseen se-
kä esteettömyyden edistämiseen. Vuonna 2013 laadittiin vuorovaikutteinen kaupunginosapuis-
tosuunnitelma Pohjois-Haagan alueelle, jossa puistojen käyttöaste nousee merkittävästi uusien 
asuntorakentamishankkeiden myötä. Kaupunginosapuistojen laadullista ja menetelmällistä kehit-
tämistä jatkettiin vuonna 2014 Kontulan Kalliopuistossa sekä Kannelmäen Vanhaistenpuistossa. 
Suunnitelmissa keskityttiin puistojen laadulliseen parantamiseen, painopisteenä etenkin sosiaa-
lisen kontrollin lisääminen puiston käyttöä monipuolistamalla.  Suunnitelmissa tehtiin vuorovaiku-
tusta alueen asukkaiden ja toimijoiden kanssa. Puistosuunnitelmat etenivät tarkempaan suunnit-
teluun ja toteutukseen vuonna 2015. 
 
Vuonna 2015 kaupunkipuistojen suunnittelua ja toteuttamista jatkettiin. Keskeisenä olivat Kontu-
lan Kalliopuiston ja Kannelmäen Vanhaistenpuiston toteutussuunnitelmien loppuun saattaminen 
ja rakentamisen käynnistäminen sekä Mellunmäen Linnanpellonpuiston rakentaminen. Kaupun-
ginosapuistosuunnitelmia laadittiin vuonna 2015 muun muassa Meri-Rastilassa ja Siltamäen Sil-
talanpuistossa.  
 
Vuonna 2013–2015 keskityttiin myös julkisten kaupunkiympäristöjen suunnitteluun ja parantami-
seen keskeisillä alueilla. Hyvinä esimerkkeinä toimivat Jakomäen alikulkuun vuonna 2013 val-
mistunut ympäristötaideteos sekä Malmin Pekanraitin katu-ja rakennussuunnittelu vuonna 2014. 
Vuonna 2014 Pohjois-Haagan asemaympäristöön laadittiin ideasuunnitelma ympäristön elävöit-
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tämiseksi ja parantamiseksi palvelemaan paremmin aseman ja keskeisen alueen käyttöä. Työ 
eteni tarkempaan suunnitteluun vuonna 2015. Vuonna 2015 laadittiin myös valaistusuunnitelma 
ja toteutus Jakomäen keskukseen sekä turvalliseen koulupolkuun tähtäävä julkisen tilan yleis-
suunnitelma Pukinmäkeen. Suunnitelman tavoitteena on esittää ratkaisu elokuussa 2016 yhdis-
tyvien koulujen oppilaille toteutettava turvallinen, helposti hahmotettava ja helppokulkuinen kou-
lukiinteistöjen välinen reitti. Tämän lisäksi Pukinmäen asemanseudulle laadittiin täydennysra-
kentamista ja asemaympäristöä tarkasteleva viitesuunnitelma. Aluesuunnitelmia laadittiin vuon-
na 2015 muun muassa Jakomäessä, Myllypuro-Roihupelto-Puotinharjussa sekä Yliskylän alueil-
la sekä pääradan asemanseuduilla ja Meri-Rastilassa.  
 
Kävelyn ja pyöräilyn kehittämistä tehtiin laatimalla esikaupunkialueelle pyöräilyn tavoiteverkko-
suunnitelmaa sekä Raidejokerin varren kävelyn ja pyöräilyn tarkasteluja. Raidejokerin kehittämi-
nen tukee keskeisesti muun muassa esikaupunkialueiden imagon parantamista. Kaupunkisuun-
nitteluviraston liikennesuunnittelijat osallistuivat esikaupunkialueiden kävely- ja pyöräliikenteen 
sekä joukkoliikenteen olosuhteiden parantamiseen etenkin työtuntien osalta.  
 
Koko hankekauden ajan puistojen ja julkisten tilojen toteuttamiseen panostettiin aktiivisesti. Kes-
keisenä lähtökohtana oli muun muassa puistojen ja leikkipaikkojen laatutason vahvistaminen 
kaupunginosakeskuksen täydennysrakentamisen yhteydessä. Uusia, keskeisille esikaupunki-
alueille sijoittuvia kaupunginosapuistoja toteutettiin vuonna 2013 muun muassa Myllypuron kes-
kuksessa. Vuonna 2014 puistoja kunnostettiin Tapulikaupungin Maatullinpuistossa, Maunulassa 
ja Vuosaaressa.  Vuonna 2015 puistojen korjaamis- ja uudistamishankkeita toteutettiin koko esi-
kaupunkivyöhykkeellä. Tämän lisäksi kohteina olivat leikkipuistot lännessä ja koillisessa. Puisto-
jen korjauskohteina olivat muun muassa Maunulanpuisto, Runar Schildtin puisto Pohjois-
Haagassa sekä Itsenäisyydenpuisto Oulunkylässä. Leikkipuistoja korjattiin muun muassa Leik-
kipuisto Isonneva Etelä-Haagassa. 
 

  
Demokratiatilojen kehittäminen, toteuttaminen ja toiminnan tukeminen 

 
"Kärkihankkeen tavoitteena on asukastilojen ja niissä tapahtuvan asukastoiminnan tukeminen. 
Asukastalot ovat esikaupunkialueiden keskeisiä julkisia tiloja, jotka tukevat alueen asukasyhteis-
työtä ja -verkostoja Helsingin kaupungilla käynnistyi vuoden 2013 alussa Demokratiapilotti-
hanke, joka kartoitti erilaisia osallistumisen toimintamalleja vuoden 2013 aikana. Hanke jatkuu 
vuonna 2014.”  
  
Vuonna 2013–2015 asuinalueiden kehittämisavustusta haettiin demokratiatilojen kehittämiseen 
ja toteuttamiseen sekä niiden toiminnan tukemiseen. Tavoitteena oli parantaa kaupungin koko-
naiskoordinointia asukastilojen osalta sekä vahvistaa nykyisten julkisten palvelutilojen käyttöä 
osana asukasfoorumien ja fyysisten tapahtumapaikkojen rakentumista. Avustuksella on katettu 
kaupungin asukasyhdistyksille maksamia avustuksia sekä keskeinen osa asukastalojen vuokra-
kustannuksista Oulunkylässä, Myllypurossa, Vuosaaressa, Kontulassa ja Pihlajamäessä. Ou-
lunkylän alueella kehitettiin nykyistä asukastilaa vastaamaan paremmin asukastoiminnan moni-
puolistuvia tarpeita. 
 
Vuonna 2015 toiminnan tukemista, kehittämistä sekä asukastilojen parantamista jatkettiin. Asu-
kastilojen monipuolistamista tehtiin Pihlajamäen nuorisotalolla, Pukinmäessä, Kannelmäen nuo-
risotalolla, Malmin Fallkullassa sekä Kontulassa. Asukasyhdistyksien toimintaa tuettiin avustuk-
silla. Asukastalojen toimintaa tuettiin sosiaali- ja terveysviraston asukastaloissa oman henkilös-
tön toiminnan myötä. 
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3. Haettavat maksatukset vuoden 2015–2016 osalta  

 
Helsinki hakee vuoden 2015 osalta maksatusta kehittämisavustusten osalta 392 919 euroa sekä 
investointien osalta 1 092 835 euroa. Vuonna 2015 myönnetty kehittämisavustus oli enintään 
403 600 euroa ja investointiavustus enintään 1 622 000 euroa.  
 
Haettavat kustannukset ovat toteutuneet pääosin arvioiden mukaisesti, mutta osaa hankkeista ei 
ehditty käynnistämään määräajan puitteissa tai ne eivät toteutuneet hankeohjelman teemojen 
mukaisesti. Tämän lisäksi investointikulujen osalta myös työmaan laskutuksen viiveet vaikuttivat 
kokonaiskustannusten kertymiseen. Vuonna 2015 kehittämisavustusten kuluja on kohdistettu 
enemmän henkilöstökuluihin konsulttipalveluiden sijaan, koska suunnitelmia ja kehittämistyötä 
on tehty enemmän omana työnä.  
 
 
 
 


