YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
Lakiehdotusten perustelut
Laki sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamisesta

3 § Mddritelmdt. Pykéldn 6 ja 7 kohtiin ehdotetaan lisittdviksi sairaalan ja vaativan sosiaalihuoltoa
tuottavan palveluyksikon médritelmét. Madritelmdt ovat tarpeen, jotta ehdotetun lain 16 §:n 2
momentin mukaisen pakollisen ennakkotarkastuksen korvaava palvelun laadun varmistava
sertifiointi voidaan kohdentaa tarkoituksenmukaisesti.

Pykilidn 6 kohdassa médriteltdisiin sairaalan kdsite. Voimassa olevassa lainsddddnndssd sairaalan
késitettd ei ole maédritelty. Sairaalalla tarkoitettaisiin ensinnékin leikkaustoimintaa harjoittavaa
terveyspalveluyksikkod. Leikkaustoiminnalla tarkoitettaisiin sellaisia toimenpiteitd, joissa vaaditaan
anestesiologian erityisosaamista kédytettyjen anestesiamenetelmien takia, ja jotka siten edellyttivit
anestesiologin mukanaoloa leikkauksessa tai toimenpiteen jélkeisessd seurannassa. Niissd
leikkauksissa kéytettidvid anestesiamenetelmid ovat muun muassa yleisanestesia eli nukutus tai muu
vahva leikkaukseen liittyvd sedaatio. Samoin laajat puudutukset kuten selkdpuudutukset,
selkdydinpuudutus ja epiduraalipuudutus, ja hartiapunospuudutus ovat téllaisia. Myos
laskimopuudutus verityhjiotd vaativissa toimenpiteissd voitaisiin rinnastaa ndihin menetelmiin.
Maiiritelméssd  tarkoitettuihin = leikkaustoimenpiteisiin ~ eivdat  kuuluisi  paikallis-  tai
johtopuudutuksessa tehtdvdt toimenpiteet, joissa ei tarvita anestesiologia. Néissd toimenpiteissé
voidaan tarvittaessa kayttdd myos lievdd sedaatiota rentouttavilla lddkkeilld ja kivun lievitystd
toimenpidettd suorittavan ladkarin valvonnassa.

Toiseksi sairaalalla tarkoitettaisiin ymparivuorokautista ladketieteellistd hoitotoimintaa harjoittavaa
terveyspalveluyksikkod. Ympéarivuorokautisella lddketieteelliselld hoitotoiminnalla tarkoitettaisiin
potilaan lddketieteeseen perustuvaa hoitamista tai hdnen tilansa seuraamista terveydenhuollon
ammattihenkilon toimesta tai terveydenhuollon palveluyksikossd. Téllaisia yksikoitd ovat muun
muassa yliopistosairaala, keskussairaala, psykiatriset sairaalat sekd erikoissairaanhoidon
ympdérivuorokautisesti toimivat yksikot sekd terveyskeskusten vuodeosastot. Myos yksikot, joissa
voidaan seurata potilaan vointia ja terveydentilaa terveydenhuollon ammattihenkilén toimesta
hoitotoimenpiteen jdlkeen esimerkiksi seuraavaan aamuun, katsottaisiin sairaaloiksi.

Pykdldn 7 kohdassa mairiteltdisiin vaativaa sosiaalihuoltoa tuottavan palveluyksikon kaésite.
Vaativaa sosiaalihuoltoa tuottavassa palveluyksikossd tuotettavat palvelut edellyttdvit niissd
olevalta henkildstoltd ammatillisen peruskoulutuksen liséksi jatko-, tdydennys- tai lisdkoulutusta
laaja-alaisen erityisosaamisen varmistamiseksi. Vaativan sosiaalihuollon palvelut ovat ldhes
poikkeuksetta integroituja sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja. Lisdksi niitd voi olla tarpeen
sovittaa yhteen myds muiden hallinnonalojen palvelujen, kuten varhaiskasvatuksen ja opetustoimen
tai ty6llisyyspalvelujen kanssa.

Vaativaa sosiaalihuoltoa tuottavissa palveluyksikdissd voitaisiin kulloinkin sovellettavaksi tulevan
lainsdddédnnon edellytysten tdyttyessd toteuttaa tahdosta riippumatonta hoitoa tai huoltoa tai kiyttaa
asiakkaan itsemédrddmisoikeutta rajoittavia toimenpiteitd. Ndiden toimenpiteiden toteuttaminen
edellyttdd aina moniammatillista tydryhméé ja paitoksentekoa sekd yksikdssd annettavan vaativan
hoidon ja huolenpidon toteuttamista ja seurantaa. Témén vuoksi palveluyksikdssd on mainittuja
toimenpiteitd varten oltava kdytettdvissd riittdvisti tarvittavien erityisalojen osaamista sosiaalityon
lisaksi muun muassa lddketieteen ja psykologian alalta.



Vaativia sosiaalihuollon palveluja tuotetaan muun muassa laaja-alaista erityisosaamista
edellyttidvissd lastensuojelulaitoksissa, pdihdehuollon ja vammaispalvelujen asumispalvelu- ja
kuntoutusyksikoissd seké joissakin vastaavissa pitkélle erikoistuneissa idkkéiden palveluyksikoissa.
Madritelmén tarkoittamia yksikkojd olisivat myos lapsen seksuaalisen hyviéksikdyton tutkimiseen
tai pitkittyneisiin huolto- ja tapaamisoikeusriitoihin liittyvid palveluja tuottavat yksikot.

Palvelut vaativan sosiaalihuollon yksikoissd ovat usein ympérivuorokautisia mutta niissé voidaan
tuottaa my0ds samat kriteerit edellyttévid osa-aikaisia tai osavuorokautisia palveluja. Palvelu voi olla
kestoltaan pitkd- tai lyhytaikaista ja se voi koostua esimerkiksi arviointi-, kuntoutus- tai
kriisijaksoista.

16 § Ennakkotarkastus. ... Pykélin 2 momentin mukaan sairaala ja vaativan sosiaalihuollon
palveluyksikkd olisi kuitenkin padsddntdisesti aina tarkastettava. Tarkastuksen tekisi
rekisteriviranomainen. Tarkastus tehtdisiin ennen rekisteriin merkitsemistd ja siind varmistettaisiin
lain 2 luvussa sdddettyjen toimintaedellytysten tdyttyminen sekd asiakas- ja potilasturvallisuuden
toteutuminen.

16 a § Ennakkotarkastuksen korvaava sertifiointi. [Pykilat numeroidaan juoksevasti lopullisessa
versiossa.] Pykédlin [ momentissa siddettdisiin 16 §:n 2 momentin mukaisen pakollisen
ennakkotarkastuksen korvaavasta sertifioinnista. Jos palveluyksikossd on kaytossd akkreditoidun
sertifiointiorganisaation sertifioima eurooppalalaisten tai kansainvilisten standardien mukaisesti
sertifioitu laadunhallintajdrjestelmd ei rekisteriviranomaisen tarvitsisi tarkastaa sairaalaa tai
vaativan  sosiaalihuollon  palveluyksikk6d ~ ennen  sen  merkitsemistd  rekisteriin.
Sertifiointiorganisaatio osoittaa oman pétevyytensd ja riippumattomuutensa akkreditoimalla oman
toimintansa.

Laadunhallintajérjestelmén tulisi sisdltdd esimerkiksi liitteend muualla lainsdddédnnossa edellytetyt
kyseisen toiminnan laadun sekd asiakas- ja potilasturvallisuuden varmistamiseksi tehtavét
suunnitelmat. N4&itd olisivat ainakin terveydenhuoltolain 8 §:n  mukainen suunnitelma
laadunhallinnasta ja potilasturvallisuuden tiytantdonpanosta ja sosiaalihuoltolain 47 §:ssd
tarkoitettu omavalvontasuunnitelma.

Pykildn 2 momentin mukaan 1 momentissa tarkoitettuina sertifioituina laadunhallintajirjestelminé
pidettdisiin ainakin sertifioitua sosiaali- ja terveyspalveluiden laatuohjelmaa (SHQS) seka
sertifioitua ISO 9001 -jdrjestelmd. Naihin jirjestelmiin sisdltyy sertifiointia suorittavan yhteison
tarkastus. Tadtd lakia sdddettdessd ei ole tiedossa muita sosiaali- ja terveyspalveluiden vastaavia
sertifioituja laadunhallintajirjestelmid. Jatkossa myOs muita vaatimukset tayttdvid jarjestelmid
voitaisiin  hyviksyd korvaamaan ennakkotarkastuksen. Rekisteriviranomaisen olisi arvioitava
tayttadko palvelun tuottajan esittima sertifiointi nima edellytykset.
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Mddritelmdt

Tassa laissa tarkoitetaan:

6) sairaalalla leikkaustoimintaa tai ympdérivuorokautista lddketieteellistd hoitotoimintaa
harjoittavaa terveyspalveluyksikkoa

7) vaativaa sosiaalihuoltoa tuottavalla palveluyksikolld yksikkod, jossa tuotetaan sosiaalihuollon
erityisosaamista edellyttdvid sosiaalihuollon palveluja, jotka edellyttivit myos terveydenhuollon
osaamisen yhdistdmistd palveluun tai joissa voidaan kéyttdd asiakkaan itsemddrdamisoikeutta
rajoittavia toimenpiteiti,
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16 §
Ennakkotarkastus

Rekisteriviranomainen voi tarvittaessa ennen palveluyksikon rekisteriin merkitsemistd tehdé
ennakkotarkastuksen palvelun tuottajan palveluyksikdssé 2 luvussa sdddettyjen toimintaedellytysten
sekd asiakas- ja potilasturvallisuuden varmistamiseksi. Ennakkotarkastuksen tarpeellisuuden
arvioinnissa on otettava huomioon erityisesti palvelun tuottajan toiminnan siséltd seka asiakas- ja
potilaskohderyhma.

Rekisteriviranomaisen ~on kuitenkin tarkastettava sairaala ja vaativan sosiaalihuollon

palveluyksikko ennen yksikon rekisteriin merkitsemista.

Aluehallintoviraston on Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston pyynnostd tarkastettava
sellainen palveluyksikko, jota koskeva rekisterdinti-ilmoitus on tullut vireille Sosiaali- ja
terveysalan lupa- ja valvontavirastossa.

Ennakkotarkastukseen voi osallistua rekisteriviranomaisen pyynndstd ulkopuolinen asiantuntija ja
sen kunnan edustaja, jonka alueella palveluja on tarkoitus tuottaa. Ulkopuoliseen asiantuntijaan
sovelletaan, mitd 24 §:n 4 momentissa sdddetdén.

16a§
Ennakkotarkastuksen korvaava sertifiointi

Jos sairaalassa tai vaativan sosiaalihuollon palveluyksikossd on kéytossd —akkreditoidun
sertifiointiorganisaation sertifioima eurooppalaisten tai kansainvilisten standardien mukaisesti
riippumattoman toimielimen arvioima sertifioitu laadunhallintajarjestelmé, niin 16 §n 2
momentissa tarkoitettua ennakkotarkastusta ei tarvitse tehdd. Laadunhallintajirjestelmén tulee
siséltdd  terveydenhuoltolain 8  §:ssd  tarkoitettu  suunnitelma laadunhallinnasta ja
potilasturvallisuuden  tdytdntdonpanosta  tai  sosiaalihuoltolain 47  §:ssd  tarkoitettu
omavalvontasuunnitelma.

Edelld 1 momentissa tarkoitetuksi sertifioiduksi laadunhallintajérjestelméksi luetaan ainakin
sertifioitu sosiaali- ja terveyspalveluiden laatuohjelma (SHQS) sekéd sertifioitu ISO 9001 -
jérjestelma.



