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Sosiaali- ja terveysviraston lausunto kaupunginjohtajalle hallituk-
sen esityksestä laiksi sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamisesta ja 
palvelutuottajalakiesitysten täydentämisestä (sertifiointi)

HEL 2016-009624 T 03 00 00

Tausta

Sosiaali- ja terveysministeriössä on valmisteltu täydentäviä säännöseh-
dotuksia lakiluonnokseen sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamiseksi. 
Niissä säädettäisiin sairaaloiden ja vaativan sosiaalihuollon palveluyksi-
köiden tarkastamisesta ennen kuin palveluyksikkö voidaan merkitä re-
kisteriin. Lisäksi säädettäisiin sertifioinnista (olennaisten vaatimusten 
täyttymisestä), jolla voisi korvata ennakkotarkastuksen.

Sääntely koskisi yhtäläisesti kaikkia sosiaali- ja terveyspalvelujen tuot-
tajia. Esitetyt täsmennykset ovat lausuntopyynnön mukaan perusteltuja 
asiakas- ja potilasturvallisuuden toteutumisen näkökulmasta.

Tuottamislakiluonnos liittyy sote- ja maakuntauudistukseen sekä valin-
nanvapaussäädäntöön. Laissa säädettäisiin oikeudesta tuottaa maa-
kunnan järjestämisvastuulla olevia sote-palveluja sekä yksityisiä sote-
palveluja.

Helsinki antoi lausuntonsa tuottamislakiluonnoksesta lokakuussa 2016. 
Lausunnossa suhtauduttiin lakiehdotusluonnokseen myönteisesti. Nyt 
on lausuttavana kaksi valinnanvapauslainsäädännöstä johtuvaa täy-
dentävää pykälää ko. lakiluonnokseen. Lausuntoaika päättyy 
28.3.2017.

Lausunto

Lakiehdotukseen sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamisesta on 3 
§:ään lisätty määritelmät sairaalasta (kohta 6) ja vaativaa sosiaalihuol-
toa tuottavasta palveluyksiköstä (kohta 7). Määritelmät on tarpeellista 
lisätä, sillä myöhemmissä ennakkotarkastusta ja sertifiointia koskevissa 
pykälissä viitataan näihin määritelmiin. Määrittelypykälä ja sen peruste-
lut ovat asianmukaiset.

Ennakkotarkastusta koskevassa pykälässä 16 pääsääntönä on aiheelli-
sesti ennakkotarkastuksen tekeminen vain tarvittaessa. Pykälään on 
kuitenkin lisätty seuraava virke: ”Rekisteriviranomaisen on kuitenkin 
tarkastettava sairaala ja vaativan sosiaalihuollon palveluyksikkö ennen 
rekisteriin merkitsemistä”.
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Sairaalatasoista terveydenhuoltoa tai vaativaa sosiaalihuoltoa antavan 
laitoksen ennakkotarkastus on joissakin tilanteissa sinänsä aiheellista 
potilasturvallisuuden näkökulmasta, mutta ei ole tarkoituksenmukaista 
että tämä tarkastuspakko koskisi kaikkia nykyisin toiminnassa olevia 
julkisia palveluyksiköitä, vaikka niille ei ole suoritettu vastaavaa ennak-
kotarkastusta kuin nykyisin voimassaolevan lain mukaan on tehty yksi-
tyisen sosiaali- ja terveydenhuollon yksiköille ja joille ei näin ollen tarvi-
ta uutta tarkastusta. Kaikkien nykyisten toimintansa vakiinnuttaneiden 
julkisten sairaaloiden rutiininomainen ennakkotarkastus olisi tarpeetto-
man suuri hallinnollinen taakka eikä ole oletettavissa, että tämä tarkas-
tus lisäisi potilasturvallisuutta siinä määrin, että tarkastusurakka olisi ai-
heellinen. Lisäksi on huomattava, että ennakkotarkastuksessa tarkas-
tellaan vain olemassa olevaa tilannetta, ei tulevaa toimintaa, eikä se 
näin ollen vähennä jälkikäteisvalvonnan ja omavalvonnan tarvetta. Pa-
kollisen ennakkotarkastuksen tulisi koskea vain niitä uusia laitoksia, jot-
ka perustetaan lain voimassaoloaikana. 

Uutena on lisätty 16 a § ennakkotarkastuksen korvaavasta sertifioinnis-
ta. Tämä on aiheellinen lisäys vähentäessään ennakkotarkastusten 
määrää. Kuitenkin samoin kuin jo edellä todettiin, ei ole perusteltua, et-
tä jo toiminnassa olevilta julkisen terveydenhuollon ja sosiaalihuollon 
laitoksilta vaadittaisiin ennakkotarkastusta tai sertifiointia. Esitetyn serti-
fioinnin yhteydessä todennettavat sosiaali- ja terveydenhuollon toimin-
tayksiköiden potilas- ja asiakasturvallisuus- ja laatujärjestelmät sekä 
omavalvontasuunnitelmat ovat jo nykyisin lakisääteisiä ja valvontavi-
ranomaiset seuraavat niiden olemassa oloa ja toimeenpanoa.
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