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Kaupunginhallitus

Ymparistokeskuksen lausunto kaupunginhallitukselle: Liikenne- ja
viestintaministerion sidosryhmakuuleminen liikenteen paastova-
hennyksista

HEL 2017-003764 T 00 01 06

Helsingin kaupungin ymparistokeskus antaa kaupunginhallitukselle lii-
kenteen paastovahennystoimenpiteista seuraavan lausunnon:

1) Ovatko energia- ja ilmastostrategian toimenpiteet liiken-
teen osalta tasapainossa tavoitteiden kanssa? Tarvitaanko lisatoimen-
piteita?

Suomen osalta tavoitteena tulee olemaan vahentaa ei-paastokauppa-
sektorin paastoja 40 prosenttia vuoteen 2030 mennessa verrattuna
vuoden 2005 tasoon. Koska muiden sektoreiden paastojen vahentami-
nen on vielakin haastavampaa, tulee liikenteen paastoista vahentaa
noin 50 %. Perusskenaariolla, jossa on huomioitu vuoteen 2016 men-
nessa tehdyt paatdkset, ei tulla padsemaan lahellekaan tavoitetta. Pe-
russkenaariossa liikenteen paastot vahenevat ainoastaan noin puolet
tarvittavasta. Energia- ja ilmastostrategian vaikutusarvioinnissa arvioi-
daan kuitenkin, ettd sahkoautojen (250 000 ajoneuvoa) ja kaasuautojen
(50 000 ajoneuvoa) maaran kasvattaminen, korotettu biopolttoainevel-
voite ja lisatoimet liikenteen energiatehokkuuden parantamiseen riittai-
sivat lahestulkoon tavoitteeseen puolittaa tuontidljyn kaytté (42 TWh).
50 prosentin paastovahennyksiin ei nailla lisatoimilla kuitenkaan yllet-
taisi.

Liikenteen paastovahennystavoite tulisi poikkileikkaavasti huomioida
kaikissa toimissa, paatoksenteossa ja lainsdadannodssa, jotta se olisi
mahdollista saavuttaa.

Helsingin ilmastotyoryhma on apulaiskaupunginjohtajan alaisuudessa
valmistellut selvityksen Helsingin uusista ilmastotavoitteista. Selvityk-
sen mukaan tarvitaan erittain tehokas toimenpidevalikoima kayttoon,
jotta Helsingissa liikenteen paastot saadaan vahenemaan tavoitteen
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mukaisesti eli puoleen nykyisesta tasosta vuoteen 2030 mennessa.
Tarvittavia keinoja ovat ajoneuvoliikenteen hinnoittelu, vahapaastoisten
ajoneuvojen ja vaihtoehtoisten kayttovoimien tehokas lisdaminen, ky-
syntaohjatun liikenteen lisdaminen, liikenteenohjaamisen kehittaminen
alyliikenteen keinoin ja liikenteen sujuvoittaminen seka kavelyn, pyorai-
lyn ja joukkoliikenteen voimakas kehittdminen, citylogistiikan aktiivinen
kehittaminen, liikkumistarpeen vahentaminen kaupunkisuunnittelun
avulla, vahapaastdisten ajoneuvojen ja palveluostojen suosiminen kau-
pungin hankinnoissa seka vahapaastoisten ratkaisujen edistaminen sa-
tamissa.

Selvitysten mukaan kustannustehokkain keino vahentaa liikenteen
paastoja ja edistaa kestavia liikkumistapoja on ajoneuvoliikenteen hin-
noittelu, kuten ruuhkamaksut. Olisikin tarpeellista mahdollisimman pi-
kaisesti kehittaa lainsaadantoa niin, etta kaupungeilla olisi mahdolli-
suus asettaa alueelleen maksuja. Saadut tuotot olisi ensiarvoisen tar-
keaa voida korvamerkita kaytettavaksi kyseisen alueen kestavan liiken-
nejarjestelman kehittamiseen. Ruuhkamaksujen kayttoonoton edistami-
nen on nostettu myos Helsingin limansuojelusuunnitelman 2017 - 2024
karkitoimenpiteeksi, koska se olisi tehokkain keino vahentaa myos il-
manlaatua heikentavia paastoja. Maksut olisi mahdollista porrastaa
paitsi ajallisesti ja alueellisesti myds ajoneuvon paastdjen mukaan, jol-
loin niilla olisi tehokasta ohjausvaikutusta ajoneuvokannan uudistumi-
sessa vahapaastdisempaan suuntaan.

Paastovahennystyossa tarvitaan valtion ja kuntien tiivista yhteistyota.
Useat liikenteeseen vaikuttavista paatoksista tehdaan kunnissa. Muun
muassa maankaytolla seka kuntien hankinnoilla on suuri merkitys.
Paastdovahennyksia tukevan hankintaosaamisen lisdéaminen kunnissa
olisi tarkeaa. Kunnat olisi muutenkin tarkeaa saada sitoutumaan paas-
téjen vahentamiseen.

2) Onko raskas kalusto huomioitu strategiassa riittavasti?

Tieliikenteen paastoista 37 % muodostuu kuorma- ja pakettiautoista.
Koska raskaan kaluston uusiutuminen on hidasta ja saatavilla olevat
sahkokayttoiset vaihtoehdot ovat viela melko vahaiset, olisi paastova-
hennystavoitteen kannalta mielekasta suunnata biodieselia erityisesti
raskaan kaluston kayttoon. Vahapaastoisen kaluston hankintaan tarvit-
taisiin kannustimia. Lisaksi tarvittaisiin tehokasta citylogistiikan suunnit-
telua, jolla kuljetustarvetta saataisiin minimoitua ja kaytettavaa kalustoa
optimoitua. Ajoneuvojen kuljettajien taloudellisen ajotavan koulutuk-
seen valtio voisi kehittda tukimekanismeja, silla ajotapojen on todettu
vaikuttavan merkittavasti ajoneuvon polttoaineen kulutukseen.
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Myos bussiliikenteen paastoja tulisi vahentaa. Helsingin seudun liiken-
ne HSL vahentaa bussiliikenteen paastoja toteuttamalla kalus—toske-
naariota. Skenaarion mukaan 30 prosenttia suoritteesta ajetaan sahko-
busseilla vuonna 2025. Dieselkaluston polttoaineesta 100 prosenttia on
toisen sukupolven jateperaista biopolttoainetta vuonna 2020. Toimilla
saadaan myos parannettua ilmanlaatua, johon bussit erityisesti kau-
punkien keskustoissa merkittavasti vaikuttavat.

3) Onko biopolttoainetavoite ja toimet tasapainossa keske-
naan? Tarvitaanko lisatoimia?

Perusskenaariossa uusiutuvan energian kaytto liikkenteessa jaa 2020-
luvulla 22 prosentin tasolle, mika on vain hieman yli puolet hallitusohjel-
man 40 prosentin tavoitteesta. Strategian lisatoimilla arvioidaan kuiten-
kin paastavan lahelle tavoitetta. Strategiassa korostuu, toisin kuin muu-
alla Euroopassa, hyvin voimakkaasti biopolttoaineet sahkoisen liiken-
teen ja energiatehokkuuden sijaan. Biopolttoaineiden laajamittaisen li-
sahyoddyntamisen kaantopuolena on mahdollinen metsien hiilinielujen
heikkeneminen, jota ongelmaa sahkoautoilla, energiatehokkuuden pa-
rantamisella tai kulkumuotojakauman muutoksella ei ole. Sahkoautojen
roolia henkildautoilussa ja kestavien lihasvoimalla ja sahkolla toimivien
likkumismuotojen roolia voitaisiin entista voimakkaammin korostaa.

4) Milla keinoin autoilun paastdja voidaan vahentaa?

Erityisen tarkeaa olisi saada verotus suosimaan vahapaastaoisia kulku-
muotoja ja polttoaineita. Erityisesti kaupungeissa korostuvat sahkoau-
tojen hyodyt kuten paastottomyys ja hiljaisuus. Sahkaisia kulkuvalineita
ja latausinfrastruktuurin luomista tulisi edistaa riittdvin kannustein. Sah-
koautojen polttoainehyodtysuhde (90%) on myds ylivertainen perinteisiin
polttomoottoriautoihin (25%) verrattuna, mika vahentaa merkittavasti
luonnonvarojen kulutusta.

Osuuden kasvusta huolimatta viime vuonna esimerkiksi Helsinkiin ensi-
rekisterdidyista autoista vain noin 2 % kayttaa uusiutuvaa kayttévoi-
maa. Tarvitaan siis merkittavia kannustustoimia, joilla paastaisiin tavoit-
teisiin. Koska esimerkiksi sahkodautot ovat bensiini- ja dieselautoihin
verrattuna melko kalliita, tulisi nilden hankkimista tukea laskemalla esi-
merkiksi niiden arvonlisaveroa monien maiden, kuten Norjan tapaan.
Tukea tarvittaisiin etenkin alkuvaiheessa, jotta samalla myo6s ajoneuvo-
jen vaatima latausinfrastruktuuri saataisiin nopeasti kuntoon ajoneuvo-
jen kasvavaa osuutta palvelemaan. Tukiosuutta voitaisiin asteittain las-
kea sahkoisten ajoneuvojen ennakoidun kilpailukyvyn paranemisen
myota. Biokaasun osuus talla hetkella kaikesta liikenteessa kaytetysta
kaasusta on noin 40 prosenttia. Sen osuuden nostamista edesauttaisi
kuluttajahinnan laskeminen.
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Latausinfrastruktuuri on keskeinen sahkdautojen yleistymisen este.
Valtio voisi kannustaa asuinkiinteistéja, myods asunto-osakeyhtioita, pa-
rantamaan sahkoautojen latausvalmiutta esimerkiksi energia-avustuk-
silla, jollaisia viela muutamia vuosia sitten oli kaytdssa esimerkiksi
asuinrakennusten lammitystavan vaihdolle.

Kuluttajille suunnattua tiedostusta uusien autojen energia- ja rengas-
merkeista tulisi tehostaa. Pohdittavaksi voidaan esittaa, voitaisiinko
renkaiden hinnoittelua porrastaa renkaiden energialuokituksen mu-
kaan, kuten ajoneuvovero toimii CO2-paastdjen osalta. Nastarenkaita
ei ole energialuokiteltu, mutta niiden kitkaominaisuuksista johtuen niille
voitaisiin esittaa korkeampaa energiaveroa, joka tukisi samalla myos
kaupunkien pyrkimyksia parempaan ilmanlaatuun. Norjassa nastaren-
kailla on ylimaarainen haittavero.

Merkittava mahdollisuus pienentaa polttoaineen kulutusta ovat nopeus-
rajoitukset etenkin korkeilla nopeuksilla seka automaattinen nopeuden-
valvonta, jotka alentavat ylinopeuksia ja siten polttoaineen kulutusta
merkittavasti. Onnettomuusriskin pieneneminen alentaa myds valillisia
iimastopaastoja materiaalisten vaurioiden pienentyessa.

Suomen autokanta on eurooppalaisittain hyvin vanhaa ja sen uusiutu-
minen on hidasta. Tasta syysta uusien autojen energiatehokkuuden pa-
rantuminen tulee melko hitaasti nakymaan autoliikenteen kokonais-
paastoissa. Uusiutumista voisi edesauttaa jatkamalla romutuspalkkioi-
den kayttamista kompensoimassa vahapaastoisen auton hankintahin-
taa. Autojen konvertointia esimerkiksi kaasukayttoisiksi voitaisiin tukea
esimerkiksi uudella energiatuella.

5) Milla keinoin henkildautoliikenteen kasvu voidaan kaupun-
kiseuduilla pysayttaa? Miten aikaansaadaan henkildautojen tayttdas-
teen parantuminen? Enta kavely- ja pyorailymatkojen maaran kasvu 30
prosentilla? Mitd muita keinoja tarvittaisiin liikenne-jarjestelman ener-
giatehokkuuden parantamiseksi?

Tavoite nostaa kavely- ja pyorailymatkojen maaraa 30 prosentilla ja hy-
vin kunnianhimoinen tavoite, joka vaatii toteutuakseen merkittavia toi-
menpiteitd. Kaikessa suunnittelussa tulisi priorisoida jalankulkua ja pyo-
railya. Pyorailyn lisaamiseksi tulisi panostaa myos pyoravaylien ja nii-
den kunnossapidon kehittamiseen. Turvalliset ja laadukkaat kavely-ym-
paristot houkuttelevat kulkemaan jalkaisin lyhyitd matkoja. Saavutetta-
vuus kestavilla kulkutavoilla tulisi nostaa kilpailukykyiseksi autoliiken-
teen saavutettavuuden kanssa arjen matkoilla.

Kaikessa maankaytossa tulisi ottaa huomioon liikkkumistarpeen vahen-
taminen ja kestavat liikkkumisratkaisut. Tata voidaan tehda esimerkiksi
pysakointinormien avulla vahentamalla asukas- ja yrityspysakaintipaik-
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kojen maaraa hyvien joukkoliikenneyhteyksien varrella. Maankayton ja
likenteen suunnittelu tulisi tehda vuorovaikutteisesti ja tiiviissa yhteis-
tydssa, myos seudullisesti. Kaupunkiseutujen lisaantyvasta asukas- ja
tydpaikkamaarasta aiheutuvaa liikkumistarpeen kasvua tulisi pyrkia te-
hokkaasti hillitsemaan ja ohjaamaan kestaviin kulkumuotoihin. Huoles-
tuttavaa on, ettd maankaytté tulee muuttumaan uuden maankaytto- ja
rakennuslain mukaan suuntaan, jossa hajarakentaminen helpottuu.
Saantelya kevennetaan myos siten, ettei kaupan toimiala jatkossa ra-
jaa kaupan sijoittumista. Tama luo riskin sille, etta paivittaistavarakaup-
pa keskittyy alueille, joilla likkuminen muilla kuin henkildautoilla on
haastavaa. Kehitys on ristiridassa paastovahennystavoitteiden kanssa.

Tavoitteellinen ja strateginen liikkennesuunnittelu nayttaytyy Helsingin
uuden yleiskaavan sisallossa, jossa keskeisena tavoitteena on vaha-
paastoisiin likennemuotoihin tukeutuva kaupunkirakenne. Tulevina
vuosina uutta rakentamista suunnataan painokkaasti seka nykyisen et-
ta tulevan verkostomaisen raideliikenteen laheisyyteen. Yleiskaavassa
on korostettu taydennysrakentamisen tarkeytta kestavan kaupunkira-
kenteen muodostumisessa. Noin kolmannes uudesta rakentamispoten-
tiaalista sijoittuu jo nykyisin rakennetuille alueille. Erityisesti talla vaiku-
tetaan liikkkumisvalintoihin.

Liikkumisen ohjauksen tehostamisella olisi mahdollista muuttaa kulku-
tapajakaumaa kestavampaan suuntaan. Esimerkiksi tyopaikkojen liik-
kumissuunnitelmien tekemista tulisi edistaa.

Ajoneuvoliikenteen hinnoittelu on monissa selvityksissa todettu tehok-
kaaksi ja kustannustehokkaaksi keinoksi ohjata likkumista kestaviin
kulkumuotoihin.

Valtiolla on lukuisia veropoliittisia ohjauskeinoja, joilla voitaisiin kannus-
taa autojen kayttajia siirtymaan kestavampiin liikkumismuotoihin. Naita
ovat esimerkiksi kilometrikorvausten alentaminen (maarittamalla las-
kennallinen ajoneuvon hinta uudelleen), kieltamalla vapaan autoedun
tarjoaminen yrityksille (joka kannustaa ylimaaraiseen ajoon) seka pie-
nentamalla tydmatkakulujen verovahennysoikeutta (joka kannustaisi ih-
misia asumaan lahella tyopaikkaa). Polttoaineveron korottaminen on
erittdin tehokas keino vahentaa turhaa autoilua. Veropoliittisten toimien
seurauksena vapautuvat resurssit voitaisiin suunnata kunnille tuke-
maan kestavien liikkkumismuotojen kehittamista ilmastotavoitteiden tu-
kemiseksi.

Liikkuminen palveluna —konseptin (MaaS) tehokkaalla kayttéonotolla
pystyttaisiin tehostamaan resurssien kayttéa, muun muassa autojen
taytto- ja kayttoastetta seka houkuteltua kuluttajia kestaviin liikkkumista-
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poihin. Olisi erittain tarkeaa etta Suomi pystyisi sailyttamaan MaaS-
edellakavijan roolin.

6) Mita muita ymparistovaikutuksia liikenteen paastojen va-
hentamisella on?

Hiilidioksidipaastojen ja ylipdansa autoilun vahentamiseen seka vaha-
hiilisiin polttoaineisiin siirtymiseen tahtaavat toimenpiteet edesauttavat
ilmastonmuutoksen hillintaa. Useimmilla paastdja vahentavilla toimilla
on my0s muita positiivisia ymparistovaikutuksia, esimerkiksi ajoneuvo-
likenteen hinnoittelulla. Jokaisen toimenpiteen kohdalla taytyy kuiten-
kin huomioida sen vaikutukset erityisesti iimanlaatua heikentaviin paas-
téihin ja meluun. Esimerkiksi energiatehokkaiden dieselhenkildautojen
suosiminen ja sita myo6ta niiden osuuden kasvu viime vuosina on mer-
kittavasti huonontanut ilmanlaatua kaupunkien keskustoissa, koska die-
selautojen suorat typpidioksidipaastot ovat hyvin korkeat.

Sahkon ja kaasun suosimisella voidaan vahentada myos hiukkaspaasto-
ja, millda on merkittavia terveysvaikutuksia. Sahkoautot vahentavat li-
saksi melua.

KatupOly ja sen aiheuttamat haitat eivat tule vahenemaan vaikka sah-
ko- ja muiden vahapaastoisten ajoneuvojen osuus kasvaisi. Rengasva-
linnat seka ajoneuvomaarat vaikuttavat suuresti hiukkasten muodostu-
miseen.
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