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Kaupunkisuunnitteluviraston lausunto kaupunginhallitukselle: Lii-
kenne-ja viestintäministeriön asettama parlamentaarisen liikenne-
verkon rahoitusta arvioiva työryhmä - sidosryhmäkuuleminen liiken-
teen päästövähennyksistä

HEL 2017-003764 T 00 01 06

Kaupunkisuunnitteluviraston vastaukset lausuntopyynnössä esitettyihin 
kysymyksiin ovat seuraavat:

1. Ovatko energia- ja ilmastostrategian toimenpiteet liikenteen osalta 
tasapainossa tavoitteiden kanssa? Tarvitaanko lisätoimenpiteitä?

  
 Toimet ovat melko yleisellä tasolla ja niiden vaikuttavuutta on vai-

kea arvioida eri aloilla. Jatkotyössä tulisikin pyrkiä siihen että toi-
mia konkretisoitaisiin paremmin, jotta myös niiden toteutumisen ja 
vaikuttavuuden arviointi olisi helpompaa. Toimet toki ovat valta-
kunnantasolle tarkoitettuja ja yksityiskohtaisempien toimenpitei-
den laatiminen tulisikin tehdä eri kaupunkialueiden ominaispiirteet 
huomioon ottaen.

  
2. Onko raskas kalusto huomioitu strategiassa riittävästi?
  
 Raskaan kaluston huomioiminen perustuu pääasiallisesti EU:n 

säädösten valmistelussa mukana olemiseen. Raskaan liikenteen 
päästöjä voidaan myös vähentää paikallisella tasolla. Helsingissä 
on esimerkiksi voimassa ympäristövyöhyke, joka koskee HSL:n 
kilpailuttamia busseja sekä HSY:n kilpailuttamia jäteautoja. Tällä 
vyöhykkeellä liikennöivältä kalustolta edellytetään kilpailutuksessa 
tiukempia päästönormeja kuin muilla reiteillä liikennöivältä kalus-
tolta. Tätä toimenpidettä tulisikin edistää raskaan kaluston päästö-
vähennyksissä. Se on myös kustannustehokastapa vähentää 
päästöjä.

  
3. Onko biopolttoainetavoite ja toimet tasapainossa keskenään? 

Tarvitaanko lisätoimia?
  
 Biopolttoaineiden osuutta tavoiteltaessa tulee huomiota kiinnittää 

myös välillisiin päästöihin. Vaikka uusien teknologioiden lisäänty-
minen vähentää liikenteestä aiheutuvia päästöjä, voi niiden tuotta-
minen lisätä välillisiä päästöjä. Biopolttoaineiden käyttöä tulee 
lisätä myös teknologioiden vaatiman energian tuotannossa.
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4. Millä keinoin autoilun päästöjä voidaan vähentää 
  
a. Millä keinoin autokannan uusimista ja keski-iän alentamista tulisi 

edistää?
  
 Vähäpäästöisille autoille voidaan antaa erilaisia etuuksia liikenne-

järjestelyissä. Esimerkiksi Helsingissä on kriteerit vähäpäästöisille 
ajoneuvoilla, joille voidaan myöntää alennuksia pysäköintimak-
suista. Tällaisilla etuuksilla voidaan jossain määrin vaikuttaa auto-
kannan uusiutumiseen.

  
b. Miten ns. uusien teknologioiden (sähkö-, vety-, ja kaasuautot) 

yleistymistä voitaisiin nopeuttaa?
  
 Uusien teknologioiden yleistymisen esteenä on mm. niiden kal-

leus, niiden tarvitseman latausinfran puutteellisuudet ja sähköau-
tojen osalta akkuteknologian puutteet.

 
 Helsingin kaupungilla on sähköisen liikenteen työryhmä, jonka 

tehtävä on ollut mm. kartoittaa sähköautojen yksityisten ja julkis-
ten latauspisteiden tarvetta ja keinoja, joilla kaupunki pystyy edis-
tämään sähköautoilua. On erittäin tärkeää, että uusille teknolo-
gioille taataan latausinfra, ei pelkästään kaupunkiseuduilla, vaan 
myös haja-asutusalueilla, jolloin niiden käyttäminen pidempimat-
kaisessa liikenteessä tulee mahdolliseksi.

  
 Valtion osalta uusiin teknologioihin perustuvien ajoneuvojen han-

kittaa voitaisiin edistää esim. ajoneuvoveron alennuksilla ja käyt-
tövoiman verotukseen liittyvin keinoin.

  
c. Miten olemassa olevan autokannan päästöjä voitaisiin vähentää?
  
 Kustannustehokkain tapa vähentää nykyisen autokannan päästö-

jä on vähentää niillä ajettavia kilometrejä eli autoliikenteen liiken-
nesuoritetta. Tällä tavoin saadaan vähennettyä myös liikenteen 
energiantarvetta. Lisäksi voidaan tukea bensiinimoottorien muu-
tosta käyttämään enemmän biopolttoainetta sisältäviin polttoainei-
siin (flexifuel). Päästöjä voidaan vähentää myös alentamalla taa-
jamien pääväylien nopeusrajoituksia. Näin voidaan samalla vä-
hentää liikenteen melua ja parantaa liikenneturvallisuutta.  

  
5. Millä keinoin henkilöautoliikenteen kasvu voidaan kaupunkiseu-
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dulla pysäyttää? Miten aikaansaadaan henkilöautojen täyttöas-
teen parantuminen? Entä kävely- ja pyöräilymatkojen määrän 
kasvu 30 prosentilla? Mitä muita keinoja tarvittaisiin liikennejärjes-
telmän energiatehokkuuden parantamiseksi?

  
 Henkilöautoliikenteen kasvun pysäyttäminen kaupunkiseudulla 

vaatii vahvaa yhteistyötä kaupunkien kesken sekä erityisesti jouk-
koliikenteen kehittämistä. Matkaketjujen tulee olla selkeitä, ja 
mahdollistaa liikkuminen koko kaupunkiseudulla siten että siihen 
ei tarvita henkilöautoa. Liikkuminen palveluna -toimintatapa tuo 
mahdolliseksi tämän kaltaiset toimenpiteet kustannustehokkaasti. 
Valtion tulisi ottaa nykyistä suurempi vastuu taajamien joukkolii-
kennehankkeiden rahoituksessa.

  
 Pysäköinnin hinnoittelulla sekä pysäköintipaikkojen sääntelyllä on 

vaikutusta henkilöautoliikenteen määrään. Helsingissä harjoitetul-
la pysäköintipolitiikalla on menestyksekkäästi pystytty rajoitta-
maan henkilöautoilun määrää kantakaupungissa.

  
 Selvityksissä on todettu että henkilöautoliikenteen hinnoittelu on 

yksi parhaita keinoja rajoittaa autoliikennettä merkittävästi. Tulisi-
kin mahdollistaa alueellisten ruuhkamaksujen toteuttaminen siten, 
että näistä kerätyt varat osoitetaan sen alueen liikenneinfran pa-
rantamiseen mistä ne on kerättykin. Ruuhkamaksuilla tulisi edis-
tää pääasiassa kestävien kulkutapojen hankkeita.

  
 Maankäytön suunnittelua tulee tehdä tiiviissä yhteistyössä liiken-

teen suunnittelun kanssa siten että liikkumisen tarve vähenee ja 
suurin osa liikkumistarpeesta voidaan tehdä kestävillä liikkumis-
muodoilla. Liikenteen suunnittelun ei tule perustua vain siihen että 
lisätään autoliikenteen kapasiteettia.  

  
 Pyöräily- ja kävelymatkojen osuuksien kasvuun vaikuttaa suuresti 

millaista liikkumisympäristöä niille tarjotaan. Suunnittelussa pitää 
pyrkiä siihen että pyöräilyväylät ovat laadukkaita ja verkosto on 
yhtenäinen ja se on suunniteltu kokonaisuutena. Kävely-ympäris-
töt tulee olla viihtyisiä ja erilaisia estevaikutuksia tulee minimoida 
suunnittelun keinoin. Myös verkoston kunnossapidosta tulee huo-
lehtia vuoden ympäri. 

  
 Liikennejärjestelmää tulee suunnitella kokonaisuutena, kaikki liik-

kumismuodot huomioon ottaen. Hyvä keino tämän edistämiseen 
on EU:n ohjeistuksen mukaisten kestävän liikkumisen suunnitel-
mien (Sustainable Urban Mobility Plan - SUMP) edellyttäminen. 
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Tämän kaltaiset kokonaisvaltaiset suunnitelmat tulisi olla niin yk-
sittäisillä kaupungeilla kuin kaupunkiseuduillakin.

  
6. Mitä muita ympäristövaikutuksia liikenteen päästöjen vähentämi-

sellä on?
  
 Liikenteen päästöjen vähentämisellä on suuri vaikutus etenkin 

tiiviillä kaupunkialueilla niiden ilmanlaatuun (NOx,PM10 ja 
PM2,5). Huonolla ilmanlaadulla on merkittäviä terveydellisiä vai-
kutuksia asukkaisiin. Mikäli päästövähennyksiin päästään liiken-
teen vähentämisellä on sillä vaikutusta myös meluhaittoihin. Myös 
uudet teknologiat, kuten sähköautot, vähentävät meluhaittoja.

  
 Liikenteen päästöjen vähentämisellä voi olla hyvin laajoja ympä-

ristövaikutuksia, mikäli päästöjen vähentäminen tukeutuu vahvasti 
biopolttoaineosuuden kasvattamiseen ja biopolttoaineiden tuotan-
toa ei tehdä kestävällä tavalla. Vaikutuksia tarkasteltaessa tulee 
ottaa huomioon kaikki elinkaaren aikaiset vaikutukset. Metsäpoh-
jaista biomassaa biopolttoaineiden valmistuksessa käytettäessä 
tulee varmistua siitä, että metsienhoito on kestävää ja huolehdi-
taan siitä että metsien ja luonnon monimuotisuus turvataan, eikä 
metsien hiilinieluvaikutus pienene pitkälläkään aikavälillä. Biopolt-
toaineita valmistettaessa tulisikin pääasiallisesti tukeutua metsä-
teollisuuden sivuvirtoihin.
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