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Staran lausunto kaupunginhallitukselle Liikenne- ja viestintäminis-
teriön lausuntopyyntöön parlamentaarisen liikenneverkon rahoitus-
ta arvioivan työryhmän työhön liikenteen päästövähennyksistä

HEL 2017-003764 T 00 01 06

Liikenne- ja viestintäministeriön lausuntopyyntö LVM/421/05/2017, 28.3.2017

Helsingin kaupungin rakentamispalvelu Stara lausuu parlamentaarisen 
liikenneverkon rahoitusta arvioivan työryhmän työhön liittyvästä lausun-
topyynnöstä, koskien liikenteen päästövähennyksiä, seuraavaa:

1) OVATKO ENERGIA- JA ILMASTOSTRATEGIAN TOIMENPITEET LIIKENTEEN OSALTA 
TASAPAINOSSA TAVOITTEIDEN KANSSA? TARVITAANKO LISÄTOIMENPITEITÄ?

Tavoitteiden konkretisoimiseen on panostettava. Tavoitteiden saavutta-
minen edellyttää lisärahoitusta. Nykyisessä taloudellisessa tilanteessa 
täytyy edetä maltillisesti ja kohtuuttomasti rasittamatta kuntien ja valtion 
taloutta uusilla lisäinvestoinneilla. Kunnalla on oltava oikeus valita, min-
kälaisia liikenteen hankintoja se tekee, kunhan valinnat edistävät ener-
gia- ja ilmastostrategian kokonaistavoitteita. Ympäristöystävällisiä 
hankkeita ja projekteja on tuettava, jotta julkisensektorin ja yrityssekto-
rin yhteisen toiminnan kautta synnytetään kysyntää ja tuotetaan tietoa 
ja kokemusta, joilla markkinaehtoisesti voidaan edetä kohti energia- ja 
ilmastostrategian asettamia tavoitteita.

2) ONKO RASKAS KALUSTO HUOMIOITU STRATEGIASSA RIITTÄVÄSTI?

Raskaaseen kalustoon ei kiinnitetä strategiassa tarpeeksi huomiota. 
Raskas kalusto suorittaa Suomessa valtaosan kuljetuksista. Kehittynyt 
citylogistiikka sekä perinteinen materiaalilogistiikka ovat välttämättömiä. 
Päästöihin on ensisijaisesti vaikutettava muuttamalla polttoaineita ym-
päristöystävällisempään suuntaan. Pohjoinen ilmasto asettaa vähä-
päästöisten autojen ja niiden monimutkaisten päästöihin vaikuttavien 
komponenttien toiminnalle haastavat olosuhteet. Tämä nostaa ajoneu-
vokannan elinkaarikustannuksia lämpimiä alueita korkeammalle tasolle. 
Jotta raskaan kaluston päästöjä tieliikenteessä voidaan vähentää, on 
tuettava vähäpäästöisten ajoneuvojen hankintaa sekä tuettava nykyi-
sen kaluston jälkivarustelua moottoriemissioiden jälkikäsittelyteknolo-
gialla. Nykyisenkaltaisen hintatason vallitessa suurimmalla osalla yri-
tyksistä ei ole varaa siirtyä käyttämään edistyksellisempää ajoneuvo-
tekniikkaa.

3) ONKO BIOPOLTTOAINETAVOITE JA TOIMET TASAPAINOSSA KESKENÄÄN? TARVI-
TAANKO LISÄTOIMIA?
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Biopolttoaineiden osalta Suomi on kärkimaita ja yleiset tavoitteet ovat 
kohdallaan. Kulutusvolyymia on lisättävä panostamalla biopolttoainei-
den tuotekehitykseen ja markkinointiin sekä vaikuttamalla uusiutuvien 
polttoaineiden verotukseen. Kaikki uusitutuvat polttoaineet on sisällytet-
tävä jakeluvelvoitteiden piiriin.

4) MILLÄ KEINOIN AUTOILUN PÄÄSTÖJÄ VOIDAAN VÄHENTÄÄ?

Kunnallisella toimijalla on keskeinen rooli uusien teknologioiden käyt-
töönoton edistäjänä. Helsingin kaupunki pienentää melu-, typpi-, hiuk-
kas- ja hiilidioksidipäästöjä kokeilemalla ja ottamalla omassa tuotan-
nossa sekä palveluiden ostoissa käyttöön uusia vähäpäästöisiä ajoneu-
voteknologioita.

Millä keinoin autokannan uusiutumista ja keski-iän alentamista tulisi edistää?

Kunta vaikuttaa autokannan uusiutumiseen omilla valinnoillaan ja han-
kinnoillaan. Stara kilpailuttaa Helsingin kaupungin hallintokuntien tarvit-
semat henkilö- ja pakettiautot yhteishankintoina. Henkilöautojen han-
kinnoissa on otettu huomioon kaupunginhallituksen päätöksen mukai-
set vähäpäästöisyyskriteerit. Kuorma-autojen hankinnat ovat erillishan-
kintoja ja tarjouspyynnöissä pakokaasupäästövaateet ovat voimassao-
leva lainsäädäntö (1.1.2014 alkaen Euro 6). Kuljetus- ja työkonepalve-
lujen puitesopimuksien kilpailutuksissa otetaan huomioon tarjottavan 
kaluston pakokaasupäästönormit käyttämällä Euro- ja Stage -normiston 
voimaantuloa noudattelevia käyttöönottovuosikertoimia.

Miten ns. uusien teknologioiden (sähkö-, vety- ja kaasuautot) yleistymistä voitaisiin 
nopeuttaa?

Uuden teknologian käyttöönotto edellyttää koko elinkaaren ajan jälki-
markkinan toimivuutta sekä  käyttövoiman saatavuuden varmistamista. 
Sähköistä liikennettä edistetään Helsingissä toimenpidesikermällä, jos-
sa Helsingin kaupunki myötävaikuttaa julkisten latauspisteiden synty-
mistä yleisille alueille kaupalliselta pohjalta. Kaupunki laati ja ylläpitää 
latauspisteiden yleissuunnitelmaa, jonka mukaan latauspisteitä voidaan 
toteuttaa yleisille alueille. Kaupunki laati ja ylläpitää latauspisteiden 
yleissuunnitelmaa, jonka mukaan latauspisteitä voidaan toteuttaa ylei-
sille alueille. Kaupunki luovuttaa toimijoille tarvittaessa katutilaa lataus-
toimintaa varten. Julkista latauspistetarvetta ei silti määritetä asema-
kaavoissa. Kaupungin uusien tonttien tontinluovutusehtoihin tulee vaa-
timus sähköautojen latauspisteiden rakentamisesta. Kaupungin omaa 
sähköistä henkilöautokantaa lisätään ja kaupungin toimipisteisiin raken-
netaan latauspisteitä. Lisäksi lisätään kaupungin omien hyötyajoneuvo-
jen ja työkoneiden sähköistämistä.
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Tieliikenneajoneuvoissa kehitys on ollut nopeaa mutta työkoneet ovat 
tulleet huomattavasti rauhallisemmin perässä lähinnä dieseleiden pääs-
tövaatimuksia kiristämällä. Suuret kaupungit, jotka ovat ympäristönhoi-
tokoneiden suurkuluttajia, ovat asettaneet itselleen jopa EU:n tavoitteita 
tiukempia päästötavoitteita. Näihin pääseminen edellyttää myös kone-
kannan päästöjen merkittävää pienentämistä. Kaupunkien yleistyvät 
nollapäästöalueet edellyttävät nimenomaan sähkökäyttöisiä koneita. 
Kaupunkien ongelma, jonka myös Helsingin kaupunki / Stara on tunnis-
tanut, on sähkökäyttöisten koneiden tarjonnan puute. Markkinoilla ei 
ole yhtään (hybridi)sähköistä monitoimista ympäristönhuoltokonetta. 
Vain pieniä lakaisukoneita on jonkin verran tarjolla. Sähköhybridi ko-
neet ovat perinteistä tekniikkaa vähäpäästöisempiä, joten ne tukevat 
kaupunkien ympäristöarvoja. Kaupunkien arvoja paremmin vastaavat 
koneet ovat kannattavia investointeja korkeammasta hankintahinnasta 
huolimatta. Stara vastaa Helsingin kaupungin ympäristön hoidosta ja 
on Suomen suurin yksittäinen ympäristönhoitokoneita omistava ja ope-
roiva yksikkö. Staran on osallistuttava kaupungin päästöjen vähentämi-
seen ja se näkee hybridisähköiset koneet yhtenä ratkaisuna tämän ta-
voitteen saavuttamisessa sekä tulevaisuuden tarvetta vastaavina työ-
koneina joka tapauksessa. Stara haluaa testata sähköisiä koneita 
omassa toiminnassaan sekä kehittää infrastruktuuriaan ja huolto-osaa-
mistaan näitä varten. Koska koneita ei ole ollut vielä kaupallisesti saa-
tavilla on Stara aktiivisesti motivoinut yrityksiä kehittämään sähköistä 
työkoneita tarpeisiinsa. Staran loppuasiakkaina ovat kaikki helsinkiläi-
set, jotka myös haluavat puhtaamman ja meluttomamman kaupungin. 
Tärkeää on hakea kokemusta sähköisistä koneista normaalissa toimin-
nassaan sekä niiden vaatimasta huolto- ja käyttöinfrastruktuurista. Sa-
malla opitaan myös mitkä ovat sähköiselle koneelle parhaiten soveltu-
vat työtehtävät ja voidaan tutkia miten totuttujen prosessien muuttami-
nen voisi helpottaa sähköisten koneiden käyttöä. Samalla selviää mitkä 
ovat päästösäästöjen kokoluokka käytännössä ja organisaation oppii 
myös ostamaan sähköisiä koneita ja niiden avulla tuotettuja palveluita.

Miten olemassa olevan autokannan päästöjä voitaisiin vähentää?

Nykyisen ajoneuvokannan päästöjä voidaan vähentää erityisesti kah-
della tavalla. Vaikuttavimmat keinot ovat nykyisessä ajoneuvokannassa 
siirtyminen uusiutuvien polttoaineiden käyttöön sekä nykyisen raskaan 
auto- ja työkonekannan varustaminen retrofit -jälkiasennuslaitteilla. 
Henkilö- ja pakettiautokannan päästöihin on mahdollista vaikuttaa 
myös muuttamalla bensiinikäyttöisiä autoja maa- tai biokaasukäyttöisik-
si.  

Helsingin kaupungin rakentamispalvelun Staran auto- ja työkonekalus-
to siirtyy portaittain biopolttoaineiden käyttöön. Staran kuorma-autoka-
lustolla saatuja kokemuksia voidaan jatkossa hyödyntää mm. kaupun-



Helsingin kaupunki Lausunto 4 (5)
Rakentamispalvelu (Stara)

11.4.2017
Toimitusjohtaja

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1660 Ilmalankuja 2 L +358 9 310 39602 0201256-6 FI7081199710000581
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 24 Faksi Alv.nro
stara@hel.fi http://www.hel.fi/stara FI02012566

kien jakeluliikenteessä ja jätekuljetuksissa. Biopolttoaineiden rinnalla 
muissa hankkeissa edistetään myös sähköisten ajoneuvojen käyttöö-
nottoa. Biopolttoaineiden osalta tavoitteena on, että biopolttoaineiden 
osuus (todellinen energiaosuus) polttomoottorilla varustetussa kalus-
tossa on vähintään 50 % vuonna 2017 ja 70 - 90 % vuonna 2019. HSL 
ja Stara toimivat tiennäyttäjinä niin pääkaupunkiseudun muiden toimi-
joiden kuin muidenkin kaupunkiseutujen osalta siirtymisessä hiilineut-
raaliin liikenteeseen.

Ehkä päinvastoin kuin nykyinen kanta on, niin esimerkiksi pääkaupun-
kiseudulla pääliikenneväylien ja tärkeimpien kokoomakatujen liikenteen 
sujuvuutta tulisi lisätä. Valtava määrä päästöjä syntyy ruuhkissa, joissa 
kiihdytyksissä ja paikallaan olossa autot aiheuttavat polttavat suuria 
määriä polttoainetta. Päästöjä voidaan vähentää tekemällä liikenne su-
juvaksi.

5) MILLÄ KEINOIN HENKILÖAUTOLIIKENTEEN KASVU VOIDAAN KAUPUNKISEUDUILLA 
PYSÄYTTÄÄ? MITEN AIKAANSAADAAN HENKILÖAUTOJEN TÄYTTÖASTEEN PARANTU-
MINEN? ENTÄ KÄVELY- JA PYÖRÄILYMATKOJEN MÄÄRÄN KASVU 30 PROSENTILLA? 
MITÄ MUITA KEINOJA TARVITTAISIIN LIIKENNEJÄRJESTELMÄN ENERGIATEHOKKUU-
DEN PARANTAMISEKSI?

Tärkein keino vastata henkilöautoliikenteen kasvuun on raideliikenteen 
lisääminen pääkaupunkiseudun ympäristöön. Nykyinen julkinen bussi-
liikenne kulkee ruuhkaisia väyliä pitkin ja ei haasta yksityisautoilua. Rai-
deliikenne kaikkien muotojen investointien tukeminen ja uusien palvelu-
mallien luominen vähentää koko työmatkan etäisyyden autoilun tarvet-
ta. Vaiheittaista siirtymistä autoilun ja raideliikenteen muodostamiin 
matkaketjuihin tulee edistää. Tämä edellyttää laadukkaiden liityntäpy-
säköintialueiden ja hyvän joukkoliikennetarjonnan järjestämistä. Liityn-
täpysäköinnin rakentaminen reilusti Kehä III:n ulkopuolelle on vielä 
kohtuuhintaista ja sen nivominen sujuvasti raideliikenteeseen vähentää 
yksityisautoilun määrää pääkaupunkialueella. 

Polkupyöräilyn infrastruktuurin investoinnit ja laadukas ylläpitopalvelu 
ovat edellytys pyöräilyn lisääntymiselle. Pyöräilyn kasvanut suosio on 
aiheuttanut ruuhkaa kulkureiteille ja kaduille: Tästä aiheutuu runsaasti 
uudenlaisia vaaratilanteita.

6) MITÄ MUITA YMPÄRISTÖVAIKUTUKSIA LIIKENTEEN PÄÄSTÖJEN VÄHENTÄMISELLÄ 
ON?

Liikenteen päästöjen tai liikenteen määrän vähentäminen vaikuttaa ka-
tutilan tarpeeseen, väylien läpäisykapasiteetin tasoon, eli liikenteen su-
juvuuteen, ylläpidettävyyteen ja muihin liikenteen aiheuttamiin päästöi-
hin, kuten melutasoon ja tärinään. Yleinen kulutuskäyttäytymisen muu-
tos ja palvelujen digitalisoituminen vaikuttaa lisäävästi citylogistiikan ky-
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syntään. Tätä materiaalivirtojen kysynnän ja tarjonnan suhdetta tulisi 
koordinoida ja palvella uusilla MaaS-palveluilla. Keskeisimmät tulevai-
suuden Mobility as a service kaupalliset kehitystarpeet tulevat liitty-
mään materiaalivirtojen ja logistiikan kysyntään ja palvelutasoon. Lisä-
rahoitusta on kohdistettava hyötyliikennettä edistäviin hankkeisiin ja uu-
denlaisien toimijaekosysteemien muodostamiseen.
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