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Liikenne- ja viestintaministeritn lausuntopyynté LVM/905/03/2017, 27.4.2017

HKL:N LAUSUNTO LIIKENNE-JA VIESTINTAMINISTERION
EHDOTUSLUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI LAIKSI
LIIKENTEEN PALVELUISTA ANNETUN LAIN MUUTTAMISEKSI JA
ERAIKSI SIIHEN LITTYVIKSI LAEIKSI

1. Yleista liikenne- ja viestintaministerién ehdotusluonnoksesta

Liikenne- ja viestintaministerion ("LVM”) ehdotusluonnos on toinen osa
niin kutsutta liikennekaarihanketta, jolla toteutetaan hallitusohjelman
kérkihankkeita digitaalisen kasvuympariston rakentamiseksi seké séa-
dosten sujuvoittamiseksi. Eduskunta hyvaksyi hankkeen ensimmaisen
vaiheen 19.4.2017, jolloin hyvaksyttiin ensimméinen osa laista liiken-
teen palveluista ("likennepalvelulaki”). Uudella ehdotusluonnoksella to-
teutettaisiin liikennekaarihankkeen toinen osa taydentamalla likken-
nepalvelulaki kattamaan koko likennejérjestelma.

Ehdotusluonnoksen tavoitteena on muuttaa nykytilaa, jossa liikenteen
markkinasaantely on jakautunut useaan eri sdadokseen. Lisaksi jatket-
taisiin tietojen avaamista ja edistettaisiin avointen rajapintojen kautta
tapahtuvaa asiointia. Suurempia muutoksia on kaavailtu yhtenaisten
matkaketjujen ja yhdistettyjen palveluiden tarjoamismahdollisuuksiin,
joita helpotettaisiin edelleen mahdollisuudella kytke& palvelukokonai-
suuteen tie- ja raideliikenteen liséksi lento- ja merilikenteen matkalip-
puja seka erilaisia liikkumispalveluita, kuten ajoneuvojen vuokrauspal-
veluita, sarja- tai kausituotteita seka alennuksia.

Helsingin kaupungin likennelaitos -liikelaitoksen ("HKL") toimintaa oh-
raideliikenteesta ("kaupunkiraideliikennelaki’, 1412/2015). LVM:n ehdo-
tusluonnoksessa ehdotetut muutokset ovat kaupunkiraideliikenteen toi-
minnanharjoittamisen kannalta ennen kaikkea teknisluontoisia. Ehdo-
tusluonnoksessa kaupunkiraideliikenteen harjoittamista eli liikkenteen-
harjoittajaa koskevat sédannokset keskitettaisiin likennepalvelulakiin ja
rataverkon haltijaa koskevat sadnnokset kaupunkiraideliikennelakiin.

Ehdotusluonnoksessa todetaankin, etté kaupunkiraideliikenteen osalta
ainoana tavoitteena on saattaa liikenndintia koskeva saantely samaan
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lainsdadantokehikkoon muun likenteenharjoittamisen kannalta. Kau-
punkiraideliikennetté koskeva saantely on uutta, kevytta, turvallisuus-
johtamismalliin perustuvaa sééntelya, joka toimii myds hyvéna esimerk-
kind muun liikkenteen saantelylle. Toisin kuin monessa muussa liikkenne-
muodossa, kaupunkiraidelikenteessé ei ole kansainvalista saéantelya.

Ehdotusluonnoksen tavoitteena on, ettid sdanndkset muodostaisivat
johdonmukaisen kokonaisuuden. Kuljetustoiminnan sdénnésten tarkoi-
tuksenmukaisuuden arviointi on keskiésséa myés LVM:n ehdotusluon-
noksessa. Ehdotusluonnoksessa myds arvioidaan, etta kaupunkiraide-
likenteen laajeneminen voi tulevaisuudessa lisata kiinnostusta myés
raideliikennetté koskevien tietojen laajempaan hyddyntamiseen. Tois-
taiseksi HKL on ainoa toiminnanharjoittaja kaupunkiraideliikenteessa.

2. Liikenne- ja viestintdministerion ehdotusluonnoksen keskeinen siséltd kaupunkiraideliiken-

teen osalta

Ehdotusluonnoksessa liilkennepalvelulain Il osan 6 lukuun kaupunkirai-
deliikenteen harjoittaminen siirrettéisiin kaupunkiraideliikenteen harjoit-
tamista koskevat sdannokset kaupunkiraideliikennelaista. S&4anndksiin
ei esitetd sisélldllisia muutoksia, vaan ainoastaan toimituksellisia muu-
toksia, joilla yhdenmukaistetaan esittdmistapaa lain muiden osuuksien
kanssa. Sen lisdksi ehdotusluonnoksessa on likennepalvelulakiin siir-

retty jonkin verran muitakin kaupunkiraidelilkkennettsd suoraan koskevia
saénnoksid, mm. luvattoman kaupunkiraideliikenteen harjoittamisesta.

Alla on lueteltu keskeisia, siirtyvia sdannoksia.

1 §. Kaupunkiraideliikenne. Luvun 1 §:ss& maariteltaisiin kaupunkirai-
deliikenne ja saadettaisiin luvun soveltamisalasta. Sdannds vastaisi so-
veltuvin osin kaupunkiraideliikennelain 1 §:44 siten muutettuna, etta
metro- ja raitiorataverkon hallinta rajattaisiin luvun soveltamisalan ulko-
puolelle. Kaupunkiraideliikenteelld tarkoitettaisiin metro- ja raitiorataver-
kolla harjoitettavaa metro- ja raitioliikennetta. Lukua sovellettaisiin kau-
punkiraideliikenteeseen ja sen harjoittamiseen, jollei muussa laissa toi-
sin sdadeta.

2 §. Liikenteenharjoittajaa koskevat vaatimukset. Pykalassa saadettai-
siin niistd vaatimuksista, jotka liikkenteenharjoittajan olisi taytettava tur-
vallisen ja luotettavan kaupunkiraideliikenteen harjoittamisen varmista-
miseksi. Pykala vastaisi kaupunkiraideliikennelain 3 §:54.

3 §. Litkenteenharjoittajaa koskevat tarkemmat vaatimukset ja rajoituk-
set. Pykéla vastaisi kaupunkiraideliikennelain 4 §:a84.

4 §. Liikenteenharjoittajan velvollisuus ilmoittaa toiminnastaan. Pykala
vastaisi kaupunkiraidelilkkennelain 5 §:43.
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5 §. Liikenteenharjoittajan vastuu. Pykéala vastaisi kaupunkiraideliiken-
nelain 6 §:83.

6 §. Turvallisuusjohtamisjérjestelmé. Pykala vastaisi kaupunkiraidelii-
kennelain 7 §:43.

7 §. Kaupunkiraideliikenteen kuljettajien kelpoisuusvaatimukset ja I&é-
kérintarkastukset. Pykala vastaisi soveltuvin osin kaupunkiraideliiken-

nelain 8 §:84.

8 §. Varautuminen poikkeusoloihin ja héiritilanteisiin. Pykalan 1 mo-
mentti vastaisi sisall6llisesti voimassa olevan kaupunkiraideliikennelain
18 §:n 1 ja 2 momenttia, joissa sa&detéan toiminnanharjoittajan varau-
tumisesta poikkeusoloihin ja hairidtilanteisiin. Muutos toiminnanharjoit-
tajasta kaupunkiraidelikenteen harjoittajaksi on tekninen ja johtuu
saannoksen eriyttamisesta kaupunkiraideliikennelaista osaksi lakia lii-
kenteen palveluista. Sadnnoksen rakenne ja sanamuoto on yhdenmu-
kaistettu rautatieliikenteen harjoittajaa koskevaan 5 luvun 7 §:4én. Py-
kalan sisallsllisesti uudessa 2 momentissa sdadettéisiin vastaavasta
alemmanasteisen saéntelyn antamismahdollisuudesta kuin rautatielii-
kenteen harjoittajan ja ammattimaisen lentotoiminnan varautumista

koskevissa sddnnoksissa.

3. HKL:n yksityiskohtainen lausunto liikenne- ja viestintdministerion ehdotusluonnoksesta kau-
punkiraideliikenteen osalta

HKL on ollut mukana lakiehdotuksen valmistelussa esimerkiksi osallis-
tumalla seminaareihin ja kdyden keskusteluja LVM:n kanssa. Ehdotus-
luonnoksessa liikkennepalvelulakiin siirrettavat, kaupunkiraideliikennetté
koskevat pykalat, tulevat kaupunkiraideliikennelaista, joka valmisteltiin

aikoinaan hyvinkin tiiviissé yhteistydssa HKL:n kanssa.

HKL toteaa nyt lausunnolle toimitetusta, likenne- ja viestintdministerién
ehdotusluonnoksesta seuraavaa:
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Liikenne- ja viestintaministerién ehdotusluonnos on kaupunkiraidelii-
kenteen osalta selked ja noudattelee voimassa olevan kaupunkiraidelii-
kennelain sisaltéa. Kaupunkiraidelikennelain ollessa verrattain tuore
laki, pitaisi tarkemmin harkita, onko kaupunkiraidelikennelain avaami-
nen ja pilkkominen osaksi kahta eri lakia tarpeellista. Kaupunkiraidelii-
kennelaki tulee raitiovaunuliikenteen osalta voimaan vasta 1.1.2018.
Kaupunkiraideliikennelakia ehdotetaan siis pilkottavaksi jo ennen kuin
se on astunut keskeiseltd osaltaan voimaan. Ehdotusluonnoksessa esi-
tetty likenteenharjoittajan ja rataverkon haltijan tehtévien eriyttaminen
eri lakeihin vaikeuttaa turhaan kaupunkiraidelikennetté koskevan saan-
telyn luettavuutta ja ymmartamista.

Helsingissa 16. paivana toukokuuta 2017

HELSINGIN KAUPUNGIN LIIKENNELAITOS -LIIKELAITOS

Artturi Léhdetie Ari Péivérinta

vs. toimitusjohtaja vs. hallintojohtaja
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