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Lausunto Uudenmaan liitolle Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaavan 
osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta
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Päätös

Kaupunkisuunnittelu- ja kiinteistötointa johtava apulaiskaupunginjohtaja 
päätti lähettää Uudenmaan liitolle seuraavan lausunnon 
otsikkoasiassa:

Uudenmaan liitto on ilmoittanut 4. vaihemaakuntakaavan vireille 
tulosta. Nyt valmisteltava kaava täydentää ja tarkistaa voimassa olevia 
maakuntakaavoja ja sen aikatähtäin on vuosi 2040. Tavoitteena on 
kestävän kilpailukyvyn ja hyvinvoinnin lisääminen Uudellamaalla. 
Kaavassa tarkastellaan aihealueina elinkeinoja ja innovaatiotoimintaa, 
logistiikkaa, tuulivoimaa, viherrakennetta sekä kulttuuriympäristöjä. 
Ensimmäisessä vaiheessa on valmisteltu maankäyttö- ja rakennuslain 
mukainen osallistumis- ja arviointisuunnitelma josta tässä annetaan 
kommentteja aihealueittain. Kaava on tarkoitus hyväksyä vuoteen 2017 
mennessä.

Helsingissä on käynnissä uuden yleiskaavan valmistelu. Sen aikataulu 
on miltei yhtenevä vireille tulleen 4. vaihemaakuntakaavan kanssa. 
Joulukuussa 2013 hyväksytyn yleiskaavavision pohjalta valmistellaan 
yleiskaavaluonnos, jonka on määrä valmistua vuoden 2014 lopulla ja 
kaavaehdotus edelleen vuoden 2015 aikana. Helsingin yleiskaavan 
tavoitteena on vahvistaa Helsingin ja samalla koko seudun 
kilpailukykyä osoittamalla pitkällä aikavälillä rakentamismahdollisuuksia 
kaupunkirakennetta tiivistämällä ja luomalla edellytykset elinvoimaiselle 
elinkeinorakenteelle säilyttämällä kaupunkiympäristön korkea laatu ja 
houkuttelevuus. 4. vaihemaakuntakaavan aihealueet ovat vahvasti 
esillä myös yleiskaavavision sisältötavoitteissa.

Nyt aloitettava maakunnallinen kaavatyö tukee erinomaisesti 
Helsingissä käynnissä olevaa yleiskaavan valmistelua. Aikataulujen 
yhtenäisyys antaa hyvän pohjan eri suunnittelutasojen väliselle 
yhteistyölle ja vuorovaikutukselle. Myös joitakin yhteisiä aihepiirejä 
koskevia selvityksiä voitaisiin kenties teettää yhteistyössä molempia 
kaavoja hyödyntävällä tavalla. Helsingin yleiskaavavisiossa on ollut 
esillä maakuntakaavoituksen käsiteltäviksi aihealueiksi valikoituneita 
teemoja:
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1) Elinkeinot ja innovaatiotoiminta -aihealue kärkitavoitteineen on 
yhdensuuntainen Helsingin yleiskaavatyön tavoitteiden kanssa ja luo 
hyvät lähtökohdat elinkeinorakenteen edellytysten kehittämiseen ja 
seudullisen kilpailukyvyn vahvistamiseen.

2) Logistiikalla tarkoitetaan materiaalivirtojen ohjausta eli ennen 
kaikkea kuljetusten ja varastoinnin ohjausta, ei pelkästään 
tavaraliikennettä. Osallistumis- ja arviointisuunnitelman otsikossa 
logistiikan ja tavaraliikenteen välille oli kirjoitettu "eli"-sana, mikä on 
syytä korjata "ja"-sanaksi. Logistiikan kehittämisedellytysten kannalta 
on erittäin tärkeää, että se on nostettu erääksi aihealueista. Logistiikka 
vaatii ylikunnallista yhteistyötä ja maakunnallista yhteistä näkemystä. 
Aihealueen käsittely maankäytön ja liikenteen suunnittelua palvelevalla 
tavalla edellyttää kuitenkin vielä tarkempaa määrittelyä. 

Keskittyvät logistiikkarakenteet ja logistiikan solmupisteet on nostettu 
osallistumis- ja arviointi-suunnitelmassa aivan oikein esiin. Niiden 
kehittämisedellytysten varmistaminen on juuri 
maakuntakaavassa tärkeä tavoite. Sen sijaan esiin nostettu 
tukeutuminen "nykyiseen liikennejärjestelmään" on kyseenalainen 
lähtökohta. Suomen liikennejärjestelmä vuonna 2040 on mitä 
todennäköisemmin toisenlainen kuin tänä päivänä. Älyliikenne ja 
nettikauppa tulevat mullistamaan henkilöauto- ja tavarakuljetukset 
väistämättä vuoteen 2040 mennessä - tavalla tai toisella ja myös 
rautatieliikenteen ja merikuljetusten muutoksia on odotettavissa. 
Helsingin kaupunki on aloittanut citylogistiikan kehittämisen, jolla on 
vaikutuksia myös maakuntatasolle, mm. jakelukeskusten sijaintiin ja 
kalustonormeihin. Logistiikka- aihealueeseen tulisi liittää myös 
vahvemmin näkökulmia tulevaisuuden innovaatioiden kautta syntyvistä 
logistiikan toimintaperiaatteiden muutoksista ja mukanaan tuomista 
mahdollisuuksista ja haasteista maankäytön suunnittelussa. 
Intermodaaliliikenteen lisääntymiseen tulee varautua.

Yksittäisenä huomiona kaupunki toteaa, että tulevassa vaihekaavassa 
Helsinki-Vantaan lentoaseman ja Vuosaaren sataman sekä niiden 
välissä sijaitsevien logistiikka-alueiden toimivat tieliikenneyhteydet ovat 
koko seudun kannalta ensiarvoisen tärkeät. Sujuvan tavaraliikenteen ja 
sujuvan muun liikenteen tarpeita ja yhteensovitusta seudulla on syytä 
tarkastella erityisesti kehäteiden välityskyvyn osalta.  

3) Tuulivoima on aihealueena ajankohtainen ja sen alustavat 
kärkitavoitteet ovat yhdensuuntaisia Helsingin yleiskaavatyössä esille 
nousseiden näkökulmien kanssa. Yleiskaavavision valmisteluaineisto 
tukee lähtökohtia, jossa voimassa olevan yleiskaavan 2002 mukaisen 
rajan eteläpuolelle selvitetään tuulivoiman sijoittamista. 
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Ilmastopäästöjen hillinnässä asetettujen tavoitteiden saavuttaminen 
edellyttää voimakkaita toimia liikenteen lisäksi myös 
energiankulutuksessa sekä energian tuotantorakenteessa.

Helsingin edustalle osoitettu merituulivoima-alue ei ole toteutunut 
johtuen teknistaloudellisista toteuttamisedellytyksistä ko. merialueella. 
Jatkossa on tärkeää selvittää, onko maisemallinen hyväksyttävyys 
tuulivoimahankkeelle muuttunut. Tuulivoimaa voisi mahdollisesti 
sijoittua myös nykyisen yleiskaavan rajan pohjoispuolelle, mikäli 
linjausta tarkistettaisiin valmisteilla olevissa maakuntakaavassa sekä 
Helsingin tulevassa yleiskaavassa.

Lähtökohtaisesti energiantuotannon päästövähennysten näkökulmasta 
maakuntakaavan tuulivoimamerkintöjen tulisi olla mahdollisimman 
väljiä, mutta kuitenkin toteuttamisedellytyksiltään realistisia, jotta 
merkittävän mittakaavan tuulivoimatuotantoa voitaisiin hyödyntää 
Uudellamaalla jo lähitulevaisuudessa.

4) Viherrakenne -aihealueen tavoitteena on maakunnan maa- ja 
merialueiden viherrakennetta koskevien merkintöjen päivittäminen. Nyt 
korostetaan aikaisempaa enemmän alueiden välisiä yhteyksiä ja 
ekosys-teemipalveluita. Pääkaupunkiseudulla ja sitä ympäröivillä 
alueilla huomioon otettavana alueellisena erityispiirteenä on suuri 
virkistyspalveluiden kysyntä.

Edellä kuvatut lähtökohdat ja tavoitteet tukevat Helsingin 
yleiskaavatyössä esille nousseita näkökulmia viherrakenteen roolista 
tiivistyvässä kaupunkirakenteessa. Viheralueiden laadun ja 
monimuotoisuuden lisäksi viheralueverkoston kannalta pidetään 
tärkeinä kriteereinä alueiden hyvää saavutettavuutta sekä verkoston 
seudullista jatkuvuutta, mikä tasapainottaa ekosysteemipalveluiden 
aluekohtaisesti vaihtelevaa tarjontaa. Kaupunki on selvittänyt yhdessä 
Helsingin yliopiston kanssa Helsingin viherrakennetta Helsingin 
kestävä viherrakenne - selvityksessä, joka valmistuu helmikuussa 
2014. Tässä työssä on tehty yhteistyötä maakuntaliiton 
viherasiantuntijoiden kanssa.

5) Kulttuuriympäristöt -aihealueen haasteellisena tavoitteena on 
osoittaa vaihemaakuntakaavassa valtakunnallisesti arvokkaiden 
kulttuuriympäristöjen lisäksi myös maakunnallisesti arvokkaat 
kulttuuriympäristöt (rakennetut ympäristöt, maisemat ja 
muinaismuistoalueet) yhdenmukaisin perustein koko Uudenmaan 
alueelle. Uudenmaan liitossa tehty selvitys maakunnallisesti 
merkittävistä kulttuuriympäristöistä toimii lähtökohtana 
kulttuuriympäristöjä tarkasteltaessa. On hyvä, että olemassa olevia 
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selvityksiä täydennetään tiestön, saariston ja rannikon osalta. Tarvitaan 
myös uusia näkökulmia kulttuuriympäristöarvojen sovittamisesta 
tiivistyvässä kaupunkirakenteessa.

Helsingin yleiskaavassa kulttuuriympäristöjä käsitellään läpileikkaavana 
teemana ympäristö-kokonaisuuden yhteydessä. Kaupunginmuseo on 
antanut Uudenmaan liitolle oman lausuntonsa vaihemaakuntakaavan 
osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta Keski-Uudenmaan 
maakuntamuseon ominaisuudessa. On ymmärrettävää, että 
kulttuuriympäristöjen suojelemiseen keskittyvänä asiantuntijana 
annettu lausunto näkee joitakin asioita hieman toisesta näkökulmasta 
kuin esimerkiksi kaupungin yritys- ja elinkeinotoiminnan edistämiseen 
tai kiinteistöjen kehittämiseen keskittyvät viranomaistahot. 
Kokonaisuutena voidaan kuitenkin todeta, että merellisyys on 
Helsingissä viime aikoina noussut esille voimakkaasti omana 
ajankohtaisena teemanaan, jossa uusia mahdollisuuksia halutaan etsiä 
ja löytää erityisesti virkistyksen, asumisen ja matkailuelinkeinojen 
kehittämisen näkökulmista. 

Kulttuuriympäristöarvojen ymmärtäminen identiteetti- ja kilpailutekijänä 
ja hyödyntäminen kestävällä tavalla antavat hyvän pohjan rikkaalle 
kaupunkikulttuurille koko seudulla. Tavoitteeksi kirjattua merkittävien 
kulttuuriympäristöjen tärkeiden ominaispiirteiden huomioon ottamista 
maankäytön suunnittelussa voidaan pitää hyvänä, kunhan samalla 
pyritään selvittämään ja kuvaamaan millä reunaehdoilla alueita on 
mahdollista käyttää ja kehittää nykypäivän tarpeisiin säilyttäen samalla 
alueiden arvokkaat ominaispiirteet. Kaupunki kannattaa ajatusta siitä, 
että erityisesti muinaismuistoalueista tehtäisiin maakuntakaavoituksen 
yhteydessä inventointien ajantasaistaminen, mikä helpottaisi myös 
maankäytön suunnittelua.

Yleishuomiona osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta kaupunki toteaa, 
että seudulla on tekeillä kuntajakoselvityksiä ja sille suunnitellaan 
mahdollisesti metropolihallinnon ja -kaavan kaltaisia järjestelyjä. 
Oas:ssa tämän voisi huomioida siltä kannalta, että kaavan 
valmisteluaikana saattaa seudulla tapahtua sellaisia kunta- ja 
hallintorakenteen muutoksia, jotka tuovat epävarmuutta suunnitteluun 
ja vaikuttaisivat tavalla tai toisella myös maakuntakaavoitukseen. 
Lisäksi vaihemaakuntakaavan vaikutuksia tulisi tarkastella 
Maakuntavaltuuston joulukuussa hyväksymän Uusimaa-ohjelman 
keskeisen tavoitteen "Hiilineutraali Uusimaa 2050" kannalta. 

Kaupunki kannattaa vaihekaavan osallistumis- ja 
arviointisuunnitelmassa ilmaistua ajatusta siitä, että tavoitteena on 
entistä strategisempi kaava. Innovatiivisuutta kaivataan myös sen 
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suhteen, miten perinteisesti aluevarauksiin ja rajoituksiin tukeutunut 
maakuntakaavoitus voi tässäkin mielessä astua uuteen aikakauteen. 

Lopuksi kaupunki toteaa, että sen eri virastoilla on hyvää osaamista ja 
paikkatietoon perustuvaa materiaalia mm. logistiikkaan, 
viheralueverkostoon, ekosysteemipalveluihin sekä kulttuuriympäristöön 
liittyvillä aihealueilla, joten yhteistyö vaihemaakuntakaavan edetessä 
on monessa mielessä toivottavaa. 

Päätöksen perustelut

Uudenmaan liitto on pyytänyt kaupungin lausuntoa Uudenmaan 4. 
vaihemaakuntakaavan osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta 
15.1.2014 mennessä. Lausunnon pohjaksi on pyydetty 
kaupunkisuunnitteluvirastoa, kiinteistövirastoa, rakennusvirastoa, 
kaupunginmuseota, ympäristökeskusta ja kaupunginkanslian elinkeino-
osastoa lähettämään asiaa koskevat kommenttinsa 10.1.2014 
mennessä. Lausunto on saatuihin kannanottoihin perustuva. 
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