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1 Taustaa

Kiinteistöistäja muista maa- ja vesialueiden rekisteriyksiköistä pidettävästä kiinteis
törekisteristä säädetään kiinteistörekisterilailla (392/1985). Kiinteistörekisterilain 16
§:n nojalla tarkemmat säännökset lain täytäntöönpanosta on annettu kiinteistörekiste
riasetuksella (970/1996).

Ehdotus valtioneuvoston asetukseksi kiinteistörekisteriasetuksen (970/1996) muut
tamisesta liittyy 1.1.2014 voimaan tulevaan Maanmittauslaitoksen hallinto- ja toimi
aluerakenneuudistukseen (HE 68/2013) sekä samassa yhteydessä hyväksyttyyn
1.1.2014 voimaan tulevaan yksityistielain (358/1962) yksityistierekisterinpitoa kos
kevaan yksityistielain muuttarniseen (907/2013) ja 1.2.2014 voimaan tuleviksi hy
väksyttyihin hallituksen esityksen HE 159/2013 sisältämiin lakiehdotuksiin kiinteis
tönmuodostamislainja kiinteistörekisterilain 3 ja 7 §:n muuttamisesta.

Hallituksen esityksen (HE 68/20 13) sisältämä Maanmittauslaitoksen hallinnon uudel
leen organisoinnin tavoitteena on maanmittaustoimitusten ja kirjaamisasioiden tulok
sellisuuden parantaminen sekä alueellisten palvelutasoerojen pienentäminen. Tavoit
teen saavuttamiseksi Maanmittauslaitoksen tuotantotoirninnan organisoinnissa ehdo
tetaan siirryttäväksi 12 maanmittaustoimiston rakenteesta yhteen valtakunnalliseen
toimialueeseen. Samassa yhteydessä esitetään myös Maanmittauslaitoksen valtakun
nallisten palveluyksiköiden rakenteen muuttamista ja toimintojen kokoamista tuotan
toon, tukitoimintaan sekä yleishallintoon. Hallituksen esityksen Maanmittauslaitosta
koskevaksi lainsäädännöksi (HE 68/2013) sisältämän Maanmittauslaitoksen hallinto-
uudistuksen johdosta tulevat myös em. lakien nojalla annetut valtioneuvoston asetuk
set tarkistettaviksi teknisesti.

Yksityistierekisteriä koskeva sääntely perustuu yksityistielain 51 a §:ään. 1.1.2014
voimaan tulevalla yksityistielain muutoksella yksityistierekisteri säädetään sisällytet
täväksi osaksi kiinteistötietojärjestelmää. Yksityistierekisterin pidosta vastaisi
Maanmittauslaitos. Lainkohdassa säädetään myös yksityistierekisteriin merkittävistä
tiedoista. Tietosisältöä tarkistetaan muun muassa siten, että yksityistiestä merkitään
rekisteriin myös tunnus ja tien ulottuvuus tien yksilöinnin varmistamiseksi.

Hallituksen esityksen (HE 159/2013) sisältämän kiinteistörekisterilain muutoksella
toteutetaan kiinteistörekisteriyksiköiden tunnusjärjestelmän uudistus siten, ettei re
kisteriyksiköstä merkitä kiinteistörekisteriin enää tietoa yksikön sijaintikylästä tai
—kaupungin osasta taikka sij aintikorttelista.

Edellä selostetun lainsäädännön muuttumisen vuoksi ehdotetaan annettavaksi valtio
neuvoston asetus kiinteistörekisteriasetuksen muuttamisesta.
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2 Nykytila ja ehdotetut muutokset

1 §. Kiinteistötunnus. Voimassa olevan asetuksen 1 §:n mukaan kiinteistötunnus
muodostuu kunta-, sijaintialue-, ryhmä- ja yksikkönumerosta. Sijaintialueella on tar
koitettu kylää, kaupunginosaa tai muuta niihin rinnastettavaa aluetta ja ryhmällä
asemakaavan mukaista korttelia tai muuta tähän verrattavaa ryhmää sekä kylä- ja ti
lajärjestelmän yhteydessä taloa. Asetuksen 1 §:n 1 momentti ehdotetaan muutetta
vaksi siten, että kiinteistötunnus muodostuisi neliosaisesta nurnerosarjasta. Kiinteis
tötunnuksesta tulisi kuntajaon muutostilanteessa lähtökohtaisesti pysyvä eikä tunnuk
sen osista voida enää varmasti päätellä, mihin kuntaan, kylään tai taloon rekisteriyk
sikkö kuuluu. Samoin sitovan tonttijaon alueella ei kiinteistötunnuksesta voida näh
dä, mihin kuntaan, kunnanosaan tai kortteliin rekisteriyksikkö kuuluu.

Pykälän 2 rnornentti sisältää määritelmäsäännöksen sijaintialueesta ja ryhmästä.
Momentti ehdotetaan kumottavaksi sen johdosta, että sijaintialueelle tai ryhmällä ei
enää ole kytkentää, kylään, kunnanosaan, kortteliin, talonumeroon, muihin näihin
verrattaviin alueisiin tai ryhmiin.

2 §. Kuntanumeroja sUaintialuenumero. Voimassa olevan asetuksen 2 § sisältää
säännökset kiinteistötunnukseen käytettävästä kuntanurnerosta ja tontin ja yleisen
alueen sijaintialuenumerosta. Asetuksen 2 § esitetään kokonaan kurnottaviksi, koska
1 §:n kohdalla esitetyn mukaisesti nykyisen kiinteistötunnuksen kuntanurnerollaja
sijaintialuenumerolla ei ole enää kiinteistötunnuksen muuttuessa pysyväksi ny
kyisenkaltaista kytkentää 2 §:ssä tarkoitettuihin alueisiin.

3 §. Ryhmänumeroja yksikkönumero. Voimassa olevan asetuksen 3 sisältää säännök
set tontin ja yleisen alueen ryhmänumerosta ja yksikkönumerosta. Asetuksen 3 § esi
tetään kokonaan kumottaviksi, koska 1 § :n kohdalla esitetyn mukaisesti nykyisen
kiinteistötunnuksen ryhmänumerollaja yksikkönurnerolla ei ole enää kiinteistötun
nuksen muuttuessa pysyväksi nykyisenkaltaista kytkentää 3 §:ssä tarkoitettuihin
ryhmiin.

4 §. Kiinteistötunnuksen muuttuminen. Asetuksen 4 §:n 1 momenttia esitetään tarkis
tettavaksi siten, että siitä poistettaisiin viittaukset edellä kumottaviksi esitettyihin 2 ja
3 §:ään. Yhdistämällä muodostettavalle kiinteistölle ei ole välttämätöntä antaa uutta
kiinteistötunnusta, vaan se voisi saada yhdistämisen kohteena olevista kiinteistöistä
yhden vanhan kiinteistötunnuksen.

Pykälän 5 momenttiin esitetään lisättäväksi kiinteistön laaduista yleiset alueet vas
taanottavina kiinteistöinä.

5 §. Szjaintialzte-ja kuntajako. Voimassa olevan pykälän 1 momentti sisältää sään
nöksen kiinteistön rekisteröinnistä sijaintialueeseen tai ryhmään. Pykälän 1 momentti
ehdotetaan kumottavaksi tarpeettomana asetuksen 1 §:ssä ehdotetun kiinteistötun
nuksen muutosesityksen johdosta. Kumoamisen johdosta pykälän otsikko ei vastaa
enää pykälän sisältöä. Otsikko ehdotetaan muutettavaksi muotoon kuntajako.
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5 a §. Kiinteistörekisteristä huolehtiminen eräissä tapauksissa. Pykälää ehdotetaan
tarkistettavaksi Maamittauslaitoksen organisaatiouudistuksen johdosta teknisesti si
ten, että toimijana on maamnittaustoimiston asemesta Maarnnittauslaitos.

6 §. Kiinteistörekisteriin merkittävät tiedot. Asetuksen 1 §:n kiinteistötunnusta kos
kevan muutosehdotuksen johdosta rekisteriyksikön kiinteistötunnuksesta tulisi kunta-
jaon muutostilanteessa lähtökohtaisesti pysyvä eikä tunnuksen osista voida enää
varmasti päätellä, mihin kuntaan, kylään tai taloon rekisteriyksikkö kuuluu. Kun re
kisteriyksikön kiinteistötunnus ei enää kertoisi sen sijaintikuntaa, tulisi sijaintikunnan
nimi tallentaa kiinteistön kohdalle sen orninaisuustietona. Tämän johdosta asetuksen
6 §:n 1 mornenttia ehdotetaan tarkistettavaksi siten, että sijaintikunta lisätään kun
teistörekisteriin merkittäväksi tiedoksi.

Kiinteistötietojärjestelmään ja kiinteistörekisteriin merkittävinä tietoina mainitaan
kiinteistörekisteriasetuksen 6 § : ssä kiinteistönmuodostamisviranomaisen tuottarnat
kutakin rekisteriyksikköä koskevat tiedot, jotka on lueteltu säädöksen 1 momentin
kohdissa 1-16. Koska yksityistierekisterin tietoja tuotetaan myös kunnallisissa tielau
takunnissa, joiden on ilmoitettava Maanmittauslaitokselle yksityistiestä kiinteistötie
tojärjestelmään merkittäviä tietoja (esimerkiksi tiekunnan nimi, tunnus, kunta, jonka
alueella tie sijaitsee, ja tien ulottuvuus), ehdotetaan pykälän 1 momenttia tarkistetta
vaksi myös siten, että kuntien tielautakunnat mainitaan kiinteistönmuodostamisvi
ranornaisten lisäksi kiinteistörekisteriin merkittävän tiedon tuottajina.

Pykälän 3 mornentin mukaan rasitealueetja 1 momentin 12 kohdassa tarkoitetut
käyttöoikeuden alaiset alueet voidaan merkitä kiinteistörekisteriin käyttöoikeusyk
sikköinä. Kohdan 12 käyttöoikeuksilla tarkoitetaan rasitteisiin rinnastettavia kiinteis
tötoirnitukseen verrattavassa toimituksessa perustettuja käyttöoikeuksia ja - rajoituk
sia. Koska yksityistielain 7 luvussa säänneltyjen tiekuntien hallinnoimien yksityistei
den paikkatietojen tallentaminen sijainnillisina käyttöoikeusyksikköinä kiinteistötie
tojärjestelmään onjo tosiasiallisesti suoritettu, kiinteistörekisteriasetukseen olisi tar
koituksenrnukaista lisätä säännös siitä, että yksityiset tiet, joiden asioiden hoitamista
varten on yksityistielain 50 §:n mukaisesti perustettu tiekunta, merkitään kiinteistö
tietojärjestelmään käyttöoikeusyksikköinä. Koska yksityistielaissa tarkoitettu tie-
oikeus vastaa oikeudellisesti kiinteistömnuodostamislainsäädännössä säänneltyjä ra
siteoikeuksia, pykälän jälkimmäisessä virkkeessä ehdotetaan säädettäväksi muista ra
sitealueistaja 1 momentin 12 kohdassa tarkoitetuista käyttöoikeuden alaisista alueis
ta, jotka voitaisiin merkitä kiinteistörekisteriin käyttöoikeusyksikköinä.

Voimassa olevan asetuksen 4 momentissa viitataan kiinteistönmuodostarnislain 34,
35 ja 36 §:iin. Koska viitattu kiinteistönmuodostamislain 34 § on muutettu ja 35 ja 36
§ kumottu lailla (914/2011) ja kun kiinteistötoimituksessa ei muutoinkaan voida rat
kaista kysymystä siitä, voidaanko toimituksessa muodostettavaa kiinteistöä käyttää
rakennuspaikkana asian kuuluessa rakennusvalvontaviranomaiselle, asetuksen 4
momentti ehdotetaan kumottavaksi.

8 §. Määräalanja yhteisalueosuuden rekisteröinti. Asetuksen 8 § :n 1 momentissa
säädetään määräalan ja yhteisalueosuuden rekisteröinnistä. Kiinteistönmuodostamis
lain 20 §:n säännöksen nojalla rekisteriyksiköstä voidaan muodostaa rajoiltaan mää
rätty alue kiinteistöksi taikka siirtää rajoiltaan määrätty alue ennestään olevaan kun
teistöön lohkomalla. Lain 22 §:n 3 momentissa säädetään, että määräalan lohkomi
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seen kiinteistöstä rinnastetaan muun muassa yhteisen alueen muodostaminen kun
teistöksi, joka myös tapahtuu lohkornalla. Sama koskee yhteisen alueen siirtämistä
toiseen kiinteistöön. Kun koko yhteinen alue voi olla saannon perusteella lohkomisen
kohteena, ehdotetaan yhteiselle alueelle annettavaksi määräalatunnus samalla tavoin
kuin yhteisestä alueesta luovutetulle määräalalle annetaan.

Edellä 6 § :n 3 mornenttia on ehdotettu tarkistettavaksi siten, että kohdassa tarkoitetut
yksityiset tiet merkittäisiin kiinteistötietoj ärj estelmään käyttöoikeusyksikköinä kuten
rasitealueet ja pykälän 1 mornentin 12 kohdassa tarkoitetut käyttöoikeuden alaiset
alueet. Tarkistuksen johdosta asetukseen ehdotetaan lisättäväksi uusi 5 momentti,
jossa säädettäisiin yksityistietä koskevan käyttöoikeusyksikön tunnuksesta. Käyttö
oikeusyksikön tunnus olisi neliosainen. Se muodostuisi kolminumeroisesta kiinteis
törekisterin pitäjän antamasta ryhmänurnerosta, nelinumeroisesta rekisterimerkinnän
tekoajankohdan mukaan määräytyvästä vuosiluvusta, tyyppikirjaimesta K ja enintään
kuusinurneroisesta käyttöoikeusyksikön numerosta. Käyttöoikeusyksikön numerointi
aloitettaisiin vuosittain alusta. Numeron antaisi joko kiinteistörekisterin pitäjä tai
muu tiedon tallentava viranomainen ja sen arvo olisi välillä 00000 1-999999.

Uuden käyttöoikeusyksikön rekisteröintiä koskevan mornentin lisäyksen johdosta
pykälän otsikko ehdotetaan muutettavaksi pykälän sisältöä vastaavaksi lisäämällä ot
sikkoon käyttöoikeusyksikkö.

11 §. Kylää koskevasta päätöksestä tiedottaminen. Voimassa olevan asetuksen mu
kaan maanmittaustoimiston kyläjaotuksen tai kylän nimen muuttamista koskenut
päätös on pitänyt lähettää tiedoksi asianomaiselle kunnalle. Asetuksen 11 § elidote
taan kumottavaksi, koska kiinteistönmuodostamislain 2 §:n 5 kohdassa määritetyn
rekisterikylän nimen muutoksia tai kyläjaotuksen muutoksia ei ole de facto (tosiasial
lisesti) enää rekisteriyksikön kiinteistötunnusta koskevan uudistuksen vuoksi tarpeen
tehdä. Koska kyläjaotuksen tai kylän nimen muuttamista koskeva päätös ei enää ole
tarpeellinen voidaan näiden päätösten tiedottamista koskeva säännös kumota myös
tarpeettornana.

11 a §. Kiinteistörekisterin pitoon liittyvät ilmoitukset. Pykälää ehdotetaan tarkistet
tavaksi Maanmittauslaitoksen organisaatiouudistuksen johdosta teknisesti siten, että
ilmoitus on tehtävä maanmittaustoimiston asemesta Maanmittauslaitokselle.

12 §. Otteiden antaminen. Asetuksen 12 §:n luettelosta ehdotetaan poistettaviksi kä
räjäoikeudet, jotka eivät enää 1.1.2010 lukien ole toimineet lainhuuto- ja kiinnitysre
kisterin ylläpitäjinä eivätkä siten tiedontuottajina kiinteistötietojärjestelmään siten
kuin laissa kiinteistötietojärjestelmästä ja siitä tuotettavasta tietopalvelusta 24. heinä
kuuta 2009 annetun lain muuttamiseksi (576/2009) on säädetty. KTJ -lain 6 §:n 2
momentin mukaan otteita, todistuksia ja muita tulosteita sekä 1 mornentissa tarkoitet
tuja kopioita voivat antaa Maanmittauslaitos ja maistraatit sekä Maanmittauslaitok
sen päätöksen nojalla myös muut viranomaiset, joilla on tekninen käyttöyhteys kun
teistötietoj ärj estelmään.

Koska yksityiset tiet merkitään käyttöoikeusyksikköinä kiinteistötietojärjestelmään,
niistä on mahdollista antaa otteina sekä ominaisuus- että sijaintitietoja. Pykälää ehdo
tetaan tarkistettavaksi lisäämällä yksityisteitä koskevat käyttöoikeusyksikkötiedot ot
teina kiinteistörekisteristä annettaviin tietoihin.
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Yksityisen tien toimitsij amies tai hoitokunnan puheenjohtaja on sellaisessa julkisessa
tehtävässä ja asemassa, että hänen nimensä ja osoitteensa esittäminen on perusteltua.
Osoitetietojen muuttumiset saataisiin automaattisesti rekisteriin poimirnalla ne, mikä
li mahdollista, jatkuvasti väestötietojärjestelmästä henkilötunnuksen avulla. On riit
tävää, että tien toimitsijamiehen tai hoitokunnan puheenjohtajan nimi ja osoite, ilman
henkilötunnusta, vain esitetään yksityistieotteessa.

Kiinteistörekisterin nykyisille kiinteistökohtaisiil e otteille ei ehdoteta muutoksia,
vaan yksityistieote olisi uusi kiinteistötietoj ärj estelmän tuloste.

Asetuksen muutokset ovat tarkoitetut tulemaan voimaan vuoden 2014 helmikuun
alusta kiinteistötunnusj ärj estelmän uudistamista ja Maanmittauslaitoksen hallinto- ja
toimialuerakenneuudistusta koskevien lainsäädäntöjen voirnaantulon 1.1.2014 jäl
keen.

3 Esityksen vaikutukset

Asetusehdotuksella ei ole taloudellisia vaikutuksia.

4 Asian valmistelu

Asetusehdotus on valmisteltu maa- ja metsätalousministeriössä Maanmittauslaitok
sen ehdotuksen pohjalta. Asetusluonnoksesta on pyydetty lausunto liikenne- ja vies
tintärninisteriöltä, oikeusministeriöltä, valtiovarainministeriöltä, Maanmittauslaitok
selta, Suomen Kuntaliitolta, Helsingin kaupungilta ja Väestörekisterikeskukselta.

Asetusehdotus ei ole ollut oikeusministeriön lainvalmisteluosasto laintarkastusyksi
kön tarkastettavana asian kiireellisyyden vuoksi.

5 Voimaantulo

Asetus ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 päivänä helmikuuta 2014.




