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Kaupunkisuunnittelu- ja kiinteistétointa johtava apulaiskaupunginjohtaja
paatti lahettaa sosiaali- ja terveysministeridlle seuraavan lausunnon
lakimuutosluonnoksesta koskien yleisen asumistuen ja elakkeensaajien
asumistuen laskentaperiaatteiden muuttamista:

Asukkaan nakokulmasta ehdotetun asumistukiuudistuksen keskeinen
muutos eli siityminen kokonaisvuokramalliin on hyva ja tuen hakemista
selkeyttdva muutos. Asukkaan on jatkossa helpompi arvioida
asumistuen maara etukateen, kun asunnon koko ja valmistumis- tai
peruskorjausvuosi eivat enaa vaikuta tuen maaraan. Uusi
kokonaisvuokraan perustuva laskentamalli antaa asukkaille myos
enemman valinnanvaraa asunnon koon ja sijainnin suhteen.

Helsingin kaupunki katsoo kuitenkin, etta esitetyssa uudessa
laskentamallissa ei ole riittavasti huomioitu Helsingin
asumiskustannusten tasoa eika uudistus siten vastaa Helsingin
kaupungin kantaa, jonka mukaan asumistuen tasoa tulisi tarkistaa
lahemmaksi todellisia asumiskustannuksia.

Seuraavaksi esitettdvat huomiot koskevat ensisijaisesti vuokra-
asumiseen myonnettavia tukia ja lakimuutosluonnoksessa esitettyja
yleisen asumistuen laskentaperiaatteita.

Helsingin asumiskustannukset ja lakimuutosluonnoksessa esitetyt enimmaisvuokrat

Lakimuutosesityksessa enimmaisvuokrien perustaso on rajattu tasolle,
jolle ne ovat vuonna 2010 keskimaarin jaaneet, kun asunnon ika seka
nelidvuokra- ja pinta-alanormit ovat maaritelleet hyvaksyttavan
vuokratason. Mitdan korotusta enimmaisvuokraan ei siis
lahtokohtaisesti ole tehty. Lakiin esitetaan kuitenkin kirjattavaksi
lahtotasoksi vuoden 2015 enimmaisvuokrataso, joka on laskettu
korottamalla em. vuoden 2010 enimmaisvuokria indeksikorotuksella
seka hallitusohjelmassa sovitulla 54 euron korotuksella, joka koskee
kaikkia kuntaryhmia. Vuoden 2015 enimmaisvuokriin on tulossa viela
yhteensa 10 miljoonan euron korotus, jonka jakautumista ja vaikutusta
enimmaisvuokriin ei lakiluonnoksessa ole viela laskettu.
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Yleisen asumistuen enimmaisvuokrat on lakiluonnoksessa maaritelty
neljan kuntaryhman mukaan. Helsinki muodostaa yksinaan
kuntaryhman 1, mutta enimmaisvuokrataulukossa ero muiden
paakaupunkiseudun kaupunkien muodostamaan kuntaryhmaan 2 on
hyvin pieni. Riippuen asuntokunnan koosta hyvaksyttavat
enimmaisvuokrat eroavat vain 5-28 €/kk Helsingin hyvaksi
ehdotukseen lasketun vuoden 2014 asumistuen tason mukaan.
Kaytannossa lakiluonnoksessa esitetty Helsingissa hyvaksyttava
enimmaisvuokrataso on siis kaytannossa sama kuin
naapurikaupungeissa.

Helsingin vapaarahoitteisten asuntojen vuokrataso on selvasti
korkeampi paakaupunkiseudun muihin kuntiin tai muuhun maahan
verrattuna. Vuonna 2012 vapaarahoitteisten asuntojen
keskinelidvuokra oli Helsingissa 16,04 €/kk. Keskivuokra oli ndin ollen
Helsingissa 14 prosenttia korkeampi kuin Espoossa, 21 prosenttia
korkeampi kuin Vantaalla ja 41 prosenttia korkeampi kuin
kehyskunnissa. Vuoden 2013 kolmannella neljanneksella
vapaarahoitteisten asuntojen kuukausikeskivuokra oli Helsingissa
16,71 €/m2. Espoo-Kauniainen alueella vastaava keskivuokra oli yli
kaksi euroa, Vantaalla taas lahes kolme euroa ja kehyskunnissa viisi
euroa Helsingin keskivuokraa pienempi. Samalla aikajaksolla
aravuokra-asuntojen keskinelidvuokrat olivat Helsingissa noin 0,30 €
alhaisempia kuin naapurikaupungeissa johtuen ensisijaisesti Helsingin
kaupungin asunnot Oy:n suuresta vuokra-asuntokannasta ja yhtion
vuokrien tasauksesta.

Enimmaisvuokrien korottaminen indeksilla

Lakiluonnoksen mukaan lakiin kirjattavia enimmaisvuokria korotettaisiin
vuosittain yleisessa vuokratasossa tapahtunutta muutosta vastaavasti.
Enimmaisvuokran tarkistamisessa kaytettaisiin tilastokeskuksen koko
Suomea koskevaa vuokraindeksimuutoslukua (Il vuosineljanneksen
indeksimuutos verrattuna edellisvuoden vastaavaan ajankohtaan). Nain
ollen asumistuessa hyvaksyttyjen enimmaisvuokrien tasoon vaikuttaisi
vuosittain koko Suomen vuokrien keskimaarainen kehitys eika
alueellisia eroja huomioitaisi myodskaan kattovuokrien korottamisessa.

Vuodesta 2005 vuoteen 2012 vapaarahoitteisten asuntojen
keskinelidvuokrat ovat nousseet Helsingissa vuodessa keskimaarin 4,5
% ja aravuokra-asuntojen 4,1 %. Kahden vuoden aikana vuodesta
2010 vuoteen 2012 vapaarahoitteisten asuntojen vuokrat nousivat
yhteensa 11,5 % ja aravuokra-asuntojen 7,6 %.
Lakimuutosluonnoksessa esitetyn asumistuen uudistamisen jalkeen
Helsingissa hyvaksyttavat enimmaisvuokrat ovat jalkeenjaaneita
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todellisesta vuokratasosta. Ehdotetun korotusmenetelman johdosta
vuokrataso saattaa jaada joka vuosi yha enemman jalkeen, mikali
erityisesti vapaarahoitteisten asuntojen vuokrien nousu jatkuu
Helsingissa muuta maata nopeampana.

Asumismenojen kompensoiminen toimeentulotuella

Helsingissa asumistuessa hyvaksyttavat vuokrat eivat vastaa todellisia
asumiskustannuksia, ja korkeita asumismenoja joudutaan jatkuvasti
kompensoimaan toimeentulotuella. Toimeentulotukea mydnnettiin
vuonna 2011 Helsingissa 12,5 prosentille lapsiperheista. Samana
vuonna toimeentulotukea myodnnettiin yhteensa 27 945 yksin asuvalle,
joka on 18,7 % Helsingin yhden hengen talouksista. Yhden hengen
kotitalouksien toimeentulotuen tarvetta nostavat usein juuri korkeat
asumismenot. Yksin vapaarahoitteisessa vuokra-asunnossa asuminen
on usein kallein mahdollinen asumisvaihtoehto Helsingissa, mutta
samalla myos hyvin todennakoinen asumismuoto yksin asuville.
Vuoden 2011 tilastojen mukaan kaikista yksinasuvista vuokra-
asunnossa asui 53 prosenttia ja heista enemmistd vapaarahoitteisessa
vuokra-asunnossa.

Vuonna 2012 yksididen keskivuokra koko Helsingissa oli
vapaarahoitteisissa asunnoissa 19,64 €/kk. Esimerkiksi 28 m? yksi6éssa
vuokra olisi talldin ollut keskimaarin 550 €/kk. Lakiluonnoksessa esitetty
yksion hyvaksyttava enimmaisvuokra vuoden 2014 tasolla, eli kaksi
vuotta mydhemmin, olisi 467 €/kk. Helsingin kaupungin myontaman
toimeentulotuen vuokrakatto on yksinasuvalla 650 €/kk.

Helsinki pitda huolestuttavana, etta esitetyn asumistukiuudistuksen
jalkeenkin asumistuen laskennassa hyvaksyttava yhden hengen
kotitalouden enimmaisvuokra on kaukana todellisista asumismenoista
merkittavalla osalla asumistuen saajia. Lakiluonnoksessa arvioidaan,
ettd asumistuen laskentajarjestelman uudistamisen jalkeen
enimmaisasumismenot ylittyvat noin 70 prosentilla 1-2 hengen
talouksista. Omavastuuosuuden porrastamisen kotitalouden tulojen,
koon ja lasten maaran mukaan puolestaan arvioidaan paaosin lisdavan
lapsiperheiden asumistukea.

Lopuksi

Asumistuen laskentamallin rakenteellinen uudistaminen on
lakiluonnoksen kuvauksen mukaan tehty suurin piirtein
kustannusneutraalisti. Esityksessa ei ole huomioitu Helsingin
asumiskustannusten koko muuta maata huomattavasti korkeampaa
tasoa Helsinkia tyydyttavalla tavalla. Laskentamallin uudistamisessa
olisi tiukoista taloudellisista rajoitteista huolimatta voitu paremmin
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huomioida asumismenojen erittain suuri alueellinen vaihtelu Suomessa
ja maaritella enimmaisvuokrat eri kuntaryhmissa sen mukaisesti.

Esitetyn asumistukiuudistuksen jalkeen Helsingin kaupungin asunnot
Oy:n vuokrat mahtunevat melko hyvin esitettyihin enimmaisvuokriin.
Muiden omistajien uusissa aravuokrakohteissa vuokrataso saattaa
kuitenkin etenkin pienissa asunnoissa ylittaa enimmaisvuokrat.
Vapaarahoitteisten vuokra-asuntojen ja etenkaan pienissa asunnoissa
asuvien yhden hengen kotitalouksien vuokrat eivat lakiuudistuksen
jalkeen Helsingissa vastaa esitettyja enimmaisvuokria.

Paatoksen perustelut

Sosiaali- ja terveysministeridssa on valmisteltavana luonnos hallituksen
esitykseksi yleista asumistukea koskevaksi laiksi seka laiksi
elakkeensaajan asumistuesta annetun lain muuttamisesta.

Lakiehdotus perustuu SATA-komitean ehdotukseen yleisen asumistuen
uudistamisesta. Hallituksen esitysta on valmisteltu sosiaali- ja
terveysministeriossa yhteistydssa Kansanelakelaitoksen kanssa.

Yleisen asumistuen keskeisimpana uudistuksena on siirtyminen
ruokakunnan koon ja asunnon sijaintipaikkakunnan mukaan
maaraytyvaan kokonaisvuokraan asumistuessa hyvaksyttavien
enimmaisasumismenojen maarittelyssa.

Ehdotettu uusi laki yleisesta asumistuesta ja elakkeensaajan
asumistuesta annettuun lakiin tehtavat muutokset esitetaan tulevaksi
voimaan 1.1.2015.
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