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Päätös

Kaupunkisuunnittelu- ja kiinteistötointa johtava apulaiskaupunginjohtaja 
päätti lähettää sosiaali- ja terveysministeriölle seuraavan lausunnon 
lakimuutosluonnoksesta koskien yleisen asumistuen ja eläkkeensaajien 
asumistuen laskentaperiaatteiden muuttamista:

Asukkaan näkökulmasta ehdotetun asumistukiuudistuksen keskeinen 
muutos eli siirtyminen kokonaisvuokramalliin on hyvä ja tuen hakemista 
selkeyttävä muutos. Asukkaan on jatkossa helpompi arvioida 
asumistuen määrä etukäteen, kun asunnon koko ja valmistumis- tai 
peruskorjausvuosi eivät enää vaikuta tuen määrään. Uusi 
kokonaisvuokraan perustuva laskentamalli antaa asukkaille myös 
enemmän valinnanvaraa asunnon koon ja sijainnin suhteen.

Helsingin kaupunki katsoo kuitenkin, että esitetyssä uudessa 
laskentamallissa ei ole riittävästi huomioitu Helsingin 
asumiskustannusten tasoa eikä uudistus siten vastaa Helsingin 
kaupungin kantaa, jonka mukaan asumistuen tasoa tulisi tarkistaa 
lähemmäksi todellisia asumiskustannuksia. 

Seuraavaksi esitettävät huomiot koskevat ensisijaisesti vuokra-
asumiseen myönnettäviä tukia ja lakimuutosluonnoksessa esitettyjä 
yleisen asumistuen laskentaperiaatteita.  

Helsingin asumiskustannukset ja lakimuutosluonnoksessa esitetyt enimmäisvuokrat 

Lakimuutosesityksessä enimmäisvuokrien perustaso on rajattu tasolle, 
jolle ne ovat vuonna 2010 keskimäärin jääneet, kun asunnon ikä sekä 
neliövuokra- ja pinta-alanormit ovat määritelleet hyväksyttävän 
vuokratason. Mitään korotusta enimmäisvuokraan ei siis 
lähtökohtaisesti ole tehty. Lakiin esitetään kuitenkin kirjattavaksi 
lähtötasoksi vuoden 2015 enimmäisvuokrataso, joka on laskettu 
korottamalla em. vuoden 2010 enimmäisvuokria indeksikorotuksella 
sekä hallitusohjelmassa sovitulla 54 euron korotuksella, joka koskee 
kaikkia kuntaryhmiä. Vuoden 2015 enimmäisvuokriin on tulossa vielä 
yhteensä 10 miljoonan euron korotus, jonka jakautumista ja vaikutusta 
enimmäisvuokriin ei lakiluonnoksessa ole vielä laskettu. 
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Yleisen asumistuen enimmäisvuokrat on lakiluonnoksessa määritelty 
neljän kuntaryhmän mukaan. Helsinki muodostaa yksinään 
kuntaryhmän 1, mutta enimmäisvuokrataulukossa ero muiden 
pääkaupunkiseudun kaupunkien muodostamaan kuntaryhmään 2 on 
hyvin pieni. Riippuen asuntokunnan koosta hyväksyttävät 
enimmäisvuokrat eroavat vain 5-28 €/kk Helsingin hyväksi 
ehdotukseen lasketun vuoden 2014 asumistuen tason mukaan. 
Käytännössä lakiluonnoksessa esitetty Helsingissä hyväksyttävä 
enimmäisvuokrataso on siis käytännössä sama kuin 
naapurikaupungeissa. 

Helsingin vapaarahoitteisten asuntojen vuokrataso on selvästi 
korkeampi pääkaupunkiseudun muihin kuntiin tai muuhun maahan 
verrattuna. Vuonna 2012 vapaarahoitteisten asuntojen 
keskineliövuokra oli Helsingissä 16,04 €/kk. Keskivuokra oli näin ollen 
Helsingissä 14 prosenttia korkeampi kuin Espoossa, 21 prosenttia 
korkeampi kuin Vantaalla ja 41 prosenttia korkeampi kuin 
kehyskunnissa. Vuoden 2013 kolmannella neljänneksellä 
vapaarahoitteisten asuntojen kuukausikeskivuokra oli Helsingissä 
16,71 €/m2. Espoo-Kauniainen alueella vastaava keskivuokra oli yli 
kaksi euroa, Vantaalla taas lähes kolme euroa ja kehyskunnissa viisi 
euroa Helsingin keskivuokraa pienempi. Samalla aikajaksolla 
aravuokra-asuntojen keskineliövuokrat olivat Helsingissä noin 0,30 € 
alhaisempia kuin naapurikaupungeissa johtuen ensisijaisesti Helsingin 
kaupungin asunnot Oy:n suuresta vuokra-asuntokannasta ja yhtiön 
vuokrien tasauksesta.  

Enimmäisvuokrien korottaminen indeksillä 

Lakiluonnoksen mukaan lakiin kirjattavia enimmäisvuokria korotettaisiin 
vuosittain yleisessä vuokratasossa tapahtunutta muutosta vastaavasti. 
Enimmäisvuokran tarkistamisessa käytettäisiin tilastokeskuksen koko 
Suomea koskevaa vuokraindeksimuutoslukua (II vuosineljänneksen 
indeksimuutos verrattuna edellisvuoden vastaavaan ajankohtaan). Näin 
ollen asumistuessa hyväksyttyjen enimmäisvuokrien tasoon vaikuttaisi 
vuosittain koko Suomen vuokrien keskimääräinen kehitys eikä 
alueellisia eroja huomioitaisi myöskään kattovuokrien korottamisessa. 

Vuodesta 2005 vuoteen 2012 vapaarahoitteisten asuntojen 
keskineliövuokrat ovat nousseet Helsingissä vuodessa keskimäärin 4,5 
% ja aravuokra-asuntojen 4,1 %. Kahden vuoden aikana vuodesta 
2010 vuoteen 2012 vapaarahoitteisten asuntojen vuokrat nousivat 
yhteensä 11,5 % ja aravuokra-asuntojen 7,6 %. 
Lakimuutosluonnoksessa esitetyn asumistuen uudistamisen jälkeen 
Helsingissä hyväksyttävät enimmäisvuokrat ovat jälkeenjääneitä 
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todellisesta vuokratasosta. Ehdotetun korotusmenetelmän johdosta 
vuokrataso saattaa jäädä joka vuosi yhä enemmän jälkeen, mikäli 
erityisesti vapaarahoitteisten asuntojen vuokrien nousu jatkuu 
Helsingissä muuta maata nopeampana. 

Asumismenojen kompensoiminen toimeentulotuella

Helsingissä asumistuessa hyväksyttävät vuokrat eivät vastaa todellisia 
asumiskustannuksia, ja korkeita asumismenoja joudutaan jatkuvasti 
kompensoimaan toimeentulotuella. Toimeentulotukea myönnettiin 
vuonna 2011 Helsingissä 12,5 prosentille lapsiperheistä. Samana 
vuonna toimeentulotukea myönnettiin yhteensä 27 945 yksin asuvalle, 
joka on 18,7 % Helsingin yhden hengen talouksista. Yhden hengen 
kotitalouksien toimeentulotuen tarvetta nostavat usein juuri korkeat 
asumismenot. Yksin vapaarahoitteisessa vuokra-asunnossa asuminen 
on usein kallein mahdollinen asumisvaihtoehto Helsingissä, mutta 
samalla myös hyvin todennäköinen asumismuoto yksin asuville. 
Vuoden 2011 tilastojen mukaan kaikista yksinasuvista vuokra-
asunnossa asui 53 prosenttia ja heistä enemmistö vapaarahoitteisessa 
vuokra-asunnossa. 

Vuonna 2012 yksiöiden keskivuokra koko Helsingissä oli 
vapaarahoitteisissa asunnoissa 19,64 €/kk. Esimerkiksi 28 m² yksiössä 
vuokra olisi tällöin ollut keskimäärin 550 €/kk. Lakiluonnoksessa esitetty 
yksiön hyväksyttävä enimmäisvuokra vuoden 2014 tasolla, eli kaksi 
vuotta myöhemmin, olisi 467 €/kk. Helsingin kaupungin myöntämän 
toimeentulotuen vuokrakatto on yksinasuvalla 650 €/kk. 

Helsinki pitää huolestuttavana, että esitetyn asumistukiuudistuksen 
jälkeenkin asumistuen laskennassa hyväksyttävä yhden hengen 
kotitalouden enimmäisvuokra on kaukana todellisista asumismenoista 
merkittävällä osalla asumistuen saajia. Lakiluonnoksessa arvioidaan, 
että asumistuen laskentajärjestelmän uudistamisen jälkeen 
enimmäisasumismenot ylittyvät noin 70 prosentilla 1-2 hengen 
talouksista. Omavastuuosuuden porrastamisen kotitalouden tulojen, 
koon ja lasten määrän mukaan puolestaan arvioidaan pääosin lisäävän 
lapsiperheiden asumistukea.

Lopuksi

Asumistuen laskentamallin rakenteellinen uudistaminen on 
lakiluonnoksen kuvauksen mukaan tehty suurin piirtein 
kustannusneutraalisti. Esityksessä ei ole huomioitu Helsingin 
asumiskustannusten koko muuta maata huomattavasti korkeampaa 
tasoa Helsinkiä tyydyttävällä tavalla. Laskentamallin uudistamisessa 
olisi tiukoista taloudellisista rajoitteista huolimatta voitu paremmin 



Helsingin kaupunginhallitus Pöytäkirja 6/2014 4 (4)

22.01.2014
Kaupunkisuunnittelu- ja kiinteistötointa johtava 
apulaiskaupunginjohtaja

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 10 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
kaupunginkanslia@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginkanslia +358 9 655 783 FI02012566

huomioida asumismenojen erittäin suuri alueellinen vaihtelu Suomessa 
ja määritellä enimmäisvuokrat eri kuntaryhmissä sen mukaisesti. 

Esitetyn asumistukiuudistuksen jälkeen Helsingin kaupungin asunnot 
Oy:n vuokrat mahtunevat melko hyvin esitettyihin enimmäisvuokriin. 
Muiden omistajien uusissa aravuokrakohteissa vuokrataso saattaa 
kuitenkin etenkin pienissä asunnoissa ylittää enimmäisvuokrat. 
Vapaarahoitteisten vuokra-asuntojen ja etenkään pienissä asunnoissa 
asuvien yhden hengen kotitalouksien vuokrat eivät lakiuudistuksen 
jälkeen Helsingissä vastaa esitettyjä enimmäisvuokria.

Päätöksen perustelut

Sosiaali- ja terveysministeriössä on valmisteltavana luonnos hallituksen 
esitykseksi yleistä asumistukea koskevaksi laiksi sekä laiksi 
eläkkeensaajan asumistuesta annetun lain muuttamisesta.

Lakiehdotus perustuu SATA-komitean ehdotukseen yleisen asumistuen 
uudistamisesta. Hallituksen esitystä on valmisteltu sosiaali- ja  
terveysministeriössä yhteistyössä Kansaneläkelaitoksen kanssa. 

Yleisen asumistuen keskeisimpänä uudistuksena on siirtyminen 
ruokakunnan koon ja asunnon sijaintipaikkakunnan mukaan 
määräytyvään kokonaisvuokraan asumistuessa hyväksyttävien 
enimmäisasumismenojen määrittelyssä. 

Ehdotettu uusi laki yleisestä asumistuesta ja eläkkeensaajan 
asumistuesta annettuun lakiin tehtävät muutokset esitetään tulevaksi 
voimaan 1.1.2015.
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