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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi yleisestd asumis-
tuesta ja laiksi eldkkeensaajan asumistuesta annetun lain
muuttamiseksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan annettavaksi uusi
laki yleisestd asumistuesta nykyisen 1.7.1975
voimaan tulleen asumistukilain (408/1975)
tilalle. Esitys liittyy paaministeri Kataisen
hallitusohjelmaan. Se perustuu asumistuen
uudistamista selvittdneen SATA-komitean
uudistamisehdotuksiin. Liséksi ehdotuksessa
on otettu huomioon hallitusohjelmassa seka
kevaalld 2013 annetussa, vuosia 2014-2017
koskevassa, kehyspaattksessa sovitut asu-
mistuen parantamisehdotukset enimmadis-
asumismenojen korottamisesta ja omavas-
tuuosuuksien alentamisesta.

Uudistuksella yksinkertaistettaisiin asumis-
tuessa  hyvaksyttavien  enimmaisasumis-
menojen madrittelyd kokonaisvuokramallin
mukaiseksi niin, ettd hyvéksyttavien asu-
mismenojen enimmaismadradn vaikuttavat
ainoastaan asunnon sijainti ja ruokakunnan
koko. Tulojen mukaan méardytyvén omavas-
tuuosuuden madrittely tehdaan myds selke-
ammaksi ja yksinkertaisemmaksi. Omavas-
tuun laskennassa otettaisiin kayttéon lineaa-
riseen tulosovitukseen perustuva malli.
Omavastuu kasvaisi nykyisesta poiketen kai-
kissa kuntaryhmissd ja kaikilla tulotasoilla
aina 40 prosenttia bruttotulojen noususta.
Tukiprosentti olisi edelleen 80 prosenttia
asumistuessa hyvaksyttavien asumismenojen
ja perusomavastuun erotuksesta. Omavastuu
porrastuisi ruokakunnan koon ja alaikaisten
lasten lukuméaaran mukaan niin, ettd samalla
tulotasolla omavastuu pienenisi ruokakunnan
koon ja alaikaisten lasten lukumaarén kasva-
essa.

Lis&ksi laissa uudistettaisiin omistusasun-
toon tukea myoOnnettdessd huomioon otetta-
vien asumismenojen maéarittely sekd tehtéi-
siin pienia muutoksia tuen myontamis- ja
tarkistamismenettelyyn. Ruokakunnan omai-
suudella ei olisi enda vaikutusta asumistuen
maaraan.

Tuen myontamisperusteista séadettaisiin
kokonaisuudessaan lailla. Niitd tarkistettai-
siin  vuosittain  kansanelékeindeksilla  ja
enimmaisasumismenojen  osalta  vuokrien
muutosta mittaavalla tilastokeskuksen vuok-
raindeksilld.  Asumistukiasetuksessa aikai-
semmin ollut etuoikeutettujen tulojen luettelo
sekd niin ikdin asetuksessa ollut maininta
asumistuen suunnittelussa, budjetoinnissa ja
seurannassa seka tilastoinnissa koskevien tie-
tojen hankkimisesta nostettaisiin lakiin.

Asumistukiméararahan tarve ei merkitta-
vasti kasvaisi ehdotettujen tukijérjestelman
rakenteellisten uudistusten johdosta nyky-
tasostaan, koska tukea mydnnettaessa hyvak-
syttdvien  enimmadisasumismenojen  tasoa
alennettaisiin  nykyisestd maksimitasosta.
Tukea voitaisiin myontdd enimmaisasumis-
menojen maaradn asti myos niissa isommissa
ja nelidvuokraltaan korkeammissa asunnois-
sa, joissa hyvaksyttdvia asumismenoja on
nykyisen lain perusteella leikattu neliovuok-
ra- ja pinta-alanormin ylittymisen vuoksi.

Asumistuen uudistettu omavastuuosuuksi-
en méadrittely on tehty siten, ettd asumistuet
eivat juuri alenisi méaérittelyn vuoksi. Tama
on turvattu lapsiperheilld siten, ettd omavas-
tuuosuuksien maarittelyssa tuloista vahennet-
tavé erd on lasten osalta suurempi verrattuna
ruokakunnan aikuisjasenten lukumaérén pe-
rusteella tehtavadn vahennykseen.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi myos
elakkeensaajan asumistuen ja yleisen asumis-
tuen yhteensovitusta siten, ettd asumistukien
valinen valintaoikeus poistuisi. Liséksi ehdo-
tetaan, ettd eldkkeensaajan asumistuki sidot-
taisiin selkedmmin eldkkeen saamiseen, jol-
loin my6s 65-vuotta tayttanyt henkil6 jatkaisi
yleisen asumistuen piirissa silloin, kun han ei
saisi elédkkeensaajan asumistukeen oikeutta-
vaa elékettd tai muuta etuutta.



Asumistuen uudistamisen vuoksi lahes
kaikkien yleistd asumistukea saavien tuen-
saajien tuet muuttuvat. Hallitusohjelmassa
sovitut yleiseen asumistukeen tehtdvat muu-
tokset, enimmaisasumismenojen korottami-
nen 50 eurolla ja omavastuuosuuksien alen-
taminen 8 prosentilla, parantaisivat asumis-
tukiesitysta siten, ettd niiden tuensaajien
osuus, joilla tuki pienenisi, vahentyisi huo-
mattavasti siita, mitd se olisi pelkéstaan tuki-
jarjestelmén rakenteellisen muutoksen vuok-
si. Vuoden 2013 tietojen perusteella asumis-
tuen arvioidaan lain voimaan tullessa nouse-
van tai pysyvan ennallaan noin 72 prosentilla
tuensaajista ja alentuvan arviolta noin 28

prosentilla tuensaajista. Tuen muutokset ovat
kuitenkin suurimmalla osalla tuensaajia ver-
raten vahaisia. SATA-komitea arvioi koko-
naisvuokraan siirtymisen vahentévéan asumis-
tukimenoja vuositasolla noin 5 miljoonaa eu-
roa ja omavastuuosuuksien maéarittelyn uu-
distamisen lisdavan niitd noin 17 miljoonaa
euroa. Asumistukeen hallitusohjelmassa ja
kehyspéd&toksessd sovittujen parannusten se-
ka SATA-komitean esitykseen tehtyjen pien-
ten korjausten ja tuensaajien lukuméaéaréakehi-
tyksen arvioidaan lisddvan asumistukimeno-
jen tasoa noin 68 miljoonaa euroa vuositasol-
la. Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan 1 pdivana tammikuuta 2015.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Nykyinen asumistukilaki (408/1975) tuli
voimaan 1 paivana heindkuuta 1975. Sitd en-
nen asumistukea oli maksettu 1940-luvulta
alkaen perheenasuntoavustuksena monilapsi-
sille perheille ja vuodesta 1962 alkaen vuok-
ra-asunnoissa asuville lapsiperheille lapsi-
perheiden  asumistuesta  annetun lain
(586/1961) mukaisesti. Asumistukilain voi-
maan tullessa heindkuussa 1975 asumistuki
ulotettiin lapsiperheiden lisaksi nuoriin lap-
settomiin aviopareihin, opiskelijoihin ja uu-
siin omistusasuntoihin. Asumistuki laajeni
asteittain  1980-luvulla koskemaan kaikkia
asunnon hallintamuotoja ja ruokakuntatyyp-
peja, kun tuki ulotettiin kaiken ikaisiin omis-
tusasuntoihin ja alivuokra-asuntoihin seka
yksinasuviin, avopareihin ja muihin lapset-
tomiin ruokakuntiin. Eldkettd saavat yksin
asuvat ja puolisot olivat tulleet jo vuodesta
1972 alkaen elédkkeensaajien asumistuen pii-
riin ja yksin asuvat opiskelijat ja puolisot
aluksi asumistuen piiriin vuodesta 1975 alka-
en ja sittemmin opiskelijoiden asumislisén
piiriin vuonna 1976.

Asumistukilakiin on tehty sen voimassa-
olon aikana lukuisia muutoksia lI&hes vuosit-
tain, mutta tuen tasoa on saadelty ensisijai-
sesti vuosittain annetulla valtioneuvoston
paatoksella ja mydhemmin valtioneuvoston
asetuksella asumistuen maardytymisperus-
teista. Tukiperusteita jouduttiin sadstosyisté
tiukentamaan ja tuensaajien maarén kasvua
rajoittamaan 1990-luvun alussa olleen laman
vuoksi. Osittain tastd syystd nykyiset tuen
tarkkaan kohdentamiseen pyrkivat rajoitukset
on koettu asukkaan valinnan vapautta rajoit-
taviksi ja tukijarjestelmaa perusteettomasti
mutkistaviksi.

Asumistukilain ~ mukaista  asumistukea
maksettiin 606 miljoonaa euroa vuonna 2012
ja tukea sai vuoden lopussa 180 655 ruoka-
kuntaa. Keskimé&ardinen tuki oli 279 euroa
kuukaudessa. Tuensaajista 58 prosenttia oli
yksinasuvia ja 37 prosenttia lapsiperheita.
Lapsiperheista puolestaan 42 900 eli 69 pro-
senttia oli yksinhuoltajaruokakuntia. Tuen-
saajista 109 200 eli 60 prosenttia oli sellaisia
ruokakuntia, joissa tuensaaja tai puolisoista

ainakin toinen oli ty6ton. Tuensaajista valta-
osa eli 94 prosenttia asui vuokra-asunnoissa.
Tuensaajien  keskimé&ardiset asumismenot
olivat 541 euroa kuukaudessa ja tuensaajien
asumismenojen osuus asumistukituloista oli
ilman asumistukea 64 prosenttia ja asumistu-
en jalkeen 31 prosenttia. Alun pitden pienitu-
loisille tydssa kayville ja ensisijaisesti lapsi-
perheille tarkoitetusta asumistukijérjestel-
maéstad on tullut pitkélle yksin asuvien tyotto-
mien ja yksinhuoltajien avustusmuoto. Asu-
mistuki on kuitenkin edelleen huomattava
lapsiperheiden tuki, koska tuen kokonais-
madrastd maksetaan edelleenkin l&hes puolet
eli 46 prosenttia lapsiperheille. Naista yli 40
prosenttia on ruokakuntia, joissa ainakin toi-
nen puolisoista on ty6ton.

2 Nykytila
2.1 Lainsaadanto ja kaytanto

Yleisen asumistuen tarkoituksena on alen-
taa pienituloisten asumismenoja niin, etta
kohtuullisen asumistason mukainen asumis-
menorasitus ei muodostuisi kohtuuttoman
suureksi eikd ruokakunnan perustoimeentulo
vaarantuisi asumismenojen vuoksi. Tavoit-
teena on ollut liséksi tasoittaa erisuuruisia
asumismenoja seka turvata kohtuullinen
asumistaso myads pienituloisille.

Asumistukea on alun pitden mydnnetty
lapsiperheille ja tuen perusteiden mitoittami-
seen ovat keskeisesti vaikuttaneet lapsiper-
heiden tuen tarpeet. Taméan mukaisesti muun
muassa lapsiperheiden asumisvaljyyden pa-
rantamista koskevat tavoitteet on kytketty
valtion tukemassa tuotannossa sovellettuihin
véljyysnormeihin. Asumistuen laajentuessa
koskemaan myd@s yksin asuvia henkil6ita val-
tion tukemasta tuotannosta ei ole ollut saata-
vissa samanlaista perustetta tuettavan asumi-
sen tasolle.

Nykyisessa vuoden 1975 asumistukilakiin
perustuvassa asumistuessa ei asumisvaljyy-
delle ole asetettu minimiedellytyksid kuten
sitd edeltdneesséd lapsiperheiden asumistuki-
jarjestelméssa. Nelidvuokraan ja enimmadis-
pinta-alaan perustuva kohtuullisten asumis-
menojen maéarittely on kuitenkin merkinnyt



sitd, ettd tuki on enimmillddn kohtuullisen
enimmaispinta-alan mukaisessa asunnossa.
Kun hyvdaksyttdvad nelibvuokraa koskeva
normi on leikannut pienissé asunnoissa asu-
mistuessa hyvaksyttavaa vuokraa, asumistuki
on osaltaan tukenut kohtuullista asumisval-
jyytta ja asumistason parantamista.
Asumistuessa hyvéksyttavien neliévuokri-
en madrittely ja sen ika- ja pinta-alaluokit-
telut ovat perustuneet 1990-luvun puolivaliin
asti vuokrasaantelyn aikana voimassa ollee-
seen lailliseen vuokratasoon. Tuolloin asu-
mistuessa hyvaksyttava vuokrataso asunnon
ikd- ja pinta-alaluokituksineen perustui niin
sanottujen  tasoyleisohjeiden taulukoihin.
Néiden perustana puolestaan olivat tilastolli-
set keskivuokrat. VVuokrasdantelyn purkami-
sen jalkeen asumistuessa hyvéksyttavien
vuokrien maarittely on pidetty rakenteellises-
ti ennallaan. Vuonna 2002 voimaan tulleessa
uudistuksessa enimmaisvuokrataulukon ika-
luokkia véhennettiin  kuitenkin  kuudesta
kolmeen ja kaikkien pienimmille asunnoille
vahvistettiin omat neliévuokranorminsa.
Asumistuen perusomavastuuosuuksien
madrittely on perustunut asunnon sijainnin,
ruokakunnan koon ja tulotason mukaan maa-
raytyviin kohtuullisiin  asumismeno-osuuk-
siin ruokakunnan bruttotuloista. Niiden mé&a-
rittelyssa on ollut Idht6kohtana, ettd saman-
kokoisella ruokakunnalla asumismenojen
osuus tuloista kasvaa tulojen noustessa ja
samalla tulotasolla asumismeno-osuus alenee
perheen koon kasvaessa. Valtioneuvosto on
vahvistanut vuosittain nédiden periaatteiden
mukaiset perusomavastuuosuustaulukot, joi-
den perusteella tukea on mydnnetty.
Omavastuuosuuksien laskennassa on kay-
tetty niin sanottuja perustevuokria, joiden mi-
toituksessa kaytetty asunnon pinta-ala on ol-
lut hieman pienempi kuin tuen myontamises-
s sovellettu enimmaispinta-ala.
Perusomavastuuosuuksien  vuosittaisessa
madrittelyssa on ollut lahtékohtana, ettd tuen
perusteena olevat asumismeno-osuudet on
séilytetty ennallaan samalla reaalitulotasolla.
Tulorajoja vuosittain tarkistettaessa on otettu
huomioon aluksi ansiotason nousu ja vuodes-
ta 1991 lukien elinkustannusindeksin muutos
sekd tuensaajien vuokrakehitys. Omavastuu-
osuustaulukoiden tarkistaminen oli s&annél-
listd 1990-luvun alkuun saakka. Tuolloin

jouduttiin ty6ttdmyyden nousun vuoksi saés-
tosyistd rajoittamaan asumistuen kasvua.
Tama johti siihen, ettd omavastuutaulukoihin
ei enda tehty inflaatiotarkistusta 1990-luvun
loppupuoliskolla.

Omavastuutaulukoiden ennallaan pitami-
nen ja 1990-luvun puolivalisséd tehdyt asu-
mistuen leikkaukset kéynnistivat kehitys-
suunnan, joka johti siihen, ettd asumistuen
omavastuuta alkoi kehittyé jo toimeentulotu-
keen oikeuttavalla bruttotulojen tasolla. Kun
perusomavastuuosuustaulukot pidettiin en-
nallaan ja tukea myonnettdessa hyvaksytta-
véaé vuokratasoa kuitenkin korotettiin useim-
pina vuosina tuensaajien vuokrakehitystd
vastaavasti, asumistuki ei endd ulottunutkaan
asumistukilaissa s&adettya pienintd makset-
tavaa tukea vastaavalle tulotasolle asti. Asu-
mistuki paattyi, kun perusomavastuuosuus
oli viel& huomattavan suuri, mik& aiheutti tu-
loasteikon ylapaahan merkittavén tuloloukun.
Tama epédkohta korjattiin vasta vuoden 2009
tukiperusteissa, minké jalkeen asumistuen tu-
lorajoja on korotettu hyvéksyttavien asumis-
menojen noustessa siten, ettd asumistuki
paattyy tuloasteikolla laissa maériteltya pie-
nintdd maksettavaa tukea vastaavalla tulota-
solla.

Tukiperusteiden jaadyttamisen ja tiukenta-
misen liséksi omavastuuosuuksien maarittely
irtaantui tuen perusteena olleista asumisme-
no-osuuksista taulukoihin tehtyjen erillisrat-
kaisujen vuoksi. Asumistuen perusteita lie-
vennettiin toimeentulotuen ja asumistuen yh-
teensovitusta parannettaessa vuonna 1998
selvitysmies Arajarven esityksen mukaisesti.
Kun haluttiin varmistua siité, ettd asumistuen
tuloprogressio ei kasvaisi hallitsemattomasti,
tukiperusteiden tarkistaminen tehtiin aikai-
semmin sovelletusta poikkeavasti. Talloin ei
puututtu lainkaan tukiperusteiden maéaritte-
lyssa kaytettyihin asumismeno-osuuksiin,
vaan perusomavastuuosuustaulukoissa nos-
tettiin tdysimadraiseen tukeen oikeuttavia tu-
lotasoja ja voimassa olevat perusomavastuu-
osuudet sijoitettiin uuden tuloasteikon mu-
kaiseen taulukkoon. T&ssa ratkaisussa perus-
omavastuuosuudet lievenivat myds taysimaa-
raiseen tukeen oikeuttavan tulotason ylapuo-
lella ja asumistuen ulottuvuus tuloasteikolla
kasvoi taysiméaaréiseen tukeen oikeuttavan
taulukon tulorajojen nousua vastaavasti.



Vuonna 1998 toteutetun uudistuksen ta-
voitteena oli asumistuen parantamisen ohella
ensisijaisesti asumismenojen tukemiseen tar-
vittavan toimeentulotuen vahentdminen. Yh-
den hengen ruokakunnilla tdysiméaardiseen
tukeen oikeuttava tuloraja ulotettiin tyo-
markkinatukea vastaavalle bruttotulojen ta-
solle. Taméa turvasi tuolloin sen, ettd tyo-
markkinatukea saava ei asumistuessa hyvak-
syttavalla vuokratasolla tarvinnut endd asu-
mismenoihinsa toimeentulotukea.

Uudistukseen kéytettavissa olleella mééra-
rahalla lapsiperheilld ei voitu saavuttaa sa-
maa tavoitetta, vaan perheella tuloista johtu-
vaa omavastuuosuutta jéi edelleenkin mak-
settavaksi jo toimeentulotukeen oikeuttavalla
bruttotulojen tasolla. Sittemmin asumistuessa
hyvéksyttdvien asumismenojen maarén kas-
vu ja toimeentulotuen nousu ovat johtaneet
siihen, ettd tydmarkkinatuen tulotaso ei enaa
tdysin poista toimeentulotuen tarvetta yksin
asuvalla asumistuessa hyvaksyttavallakaan
vuokratasolla, vaan tdysiméaaraisen tuen tulisi
ulottua tyémarkkinatuen tasoa korkeammalle
tulotasolle. Taman liséksi kéytdnndssa toi-
meentulotuen tarvetta on lisannyt se, ettéd
asumistuessa hyvéksyttdvd vuokrataso on
jaanyt yha enemman siitd vuokratasosta, joka
toimeentulotukea myonnettéessa on katsottu
tarpeellisen suuruiseksi.

Nykyisid perusomavastuuosuuksia joudut-
tiin vield korjaamaan yksittdisissa tuloluokis-
sa vuonna 2002 kun siirryttdessa euromaarai-
siin perusomavastuuosuuksiin haluttiin mah-
dollisimman pienell& mé&é&réarahan lisayksella
turvata se, ettd kenenkaan tuki ei laskisi eu-
romuunnoksen vuoksi.

Edelld mainitut perusomavastuuosuuksiin
tehdyt muutokset ovat johtaneet siihen, ettd
asumismeno-osuuksista ldhtevda omavastuu-
osuustaulukon laskennan jaljittdminen on
varsin tyolastd eikd kaikilta yksityiskohdil-
taan onnistu lainkaan ilman perusteiden maéa-
rittelyn ja sen historian tarkkaa tuntemusta.
Palaaminen asumismeno-osuuksien avulla
madriteltaviin perusomavastuuosuuksiin olisi
mahdollista vain lievennettdessa tai tiuken-
nettaessa omavastuuosuuksia kauttaaltaan.

Vuodesta 1975 voimassa olleeseen asumis-
tukilakiin on tehty useita muutoksia, minka
vuoksi myods lainsdédantéd on tarpeen sel-
kiinnyttad ja nostaa asetuksessa olevat etuoi-

keutetut tulot perustuslain edellyttdmalla ta-
valla lakiin.

Tama esitys perustuu SATA-komitean eh-
dotukseen (Sosiaali- ja terveysministerion
selvityksid 2009:62), jossa l&htokohtana ovat
olleet ensisijaisesti hallinnon toimivuuden
parantamiseen tahtadvat tavoitteet. Tassd yh-
teydesséd kansainvalinen vertailu ei ole ollut
tarpeen. Asumistuen uudistamisen perusteena
olevassa asumistukiraportissa on pieni poh-
joismainen asumistukien vertailu (SATA-
komitealle tehtyja selvityksia: Yleisen asu-
mistuen uudistaminen, Asumistukitydéryhman
raportti (16.6.2009). Taman lisaksi esitykses-
s& on otettu huomioon hallitusohjelmassa esi-
tetty enimmaéisasumismenojen korottaminen
50 eurolla kuukaudessa ja omavastuuosuuk-
sien alentaminen 8 prosentilla. Téssa esityk-
sessd ei ole vield otettu huomioon vuosien
2014-2017 kehyspéatdksessa sovittua ja
vuoden 2014 tukiperusteissa toteutettua
enimmaisasumismenojen korottamista Kkus-
tannusvaikutukseltaan 10 miljoonalla eurolla.
Samoin tdssé ei ole vield mukana rakennepo-
liittisessa paadtoksessd 29.11.2013 sovittua
ansiotulojen suojaosaa.

2.2 Nykytilan arviointi

Asumistuessa hyvaksyttdvien enimméis-
asumismenojen maarittely on jokseenkin
mutkikasta. Hyvéksyttavaan vuokratasoon
vaikuttavat asunnon neliévuokra ja pinta-ala.
Hyvéksyttdvd nelidvuokra on porrastettu
paitsi asunnon sijainnin, mys asunnon omi-
naisuuksien mukaan. Siihen vaikuttavat
asunnon koko, valmistumis- tai perusparan-
tamisvuosi ja asunnon varustetaso. Kaytan-
nossé, erityisesti vapaarahoitteisissa asun-
noissa, asunnon vuokraan vaikuttaa kuitenkin
enemman asunnon sijainti kuin asunnon
ominaisuudet.

Alun pitéen aravavuokrien tasoon perustu-
neessa kohtuullisten asumismenojen normin
tason maéérittelyssd ovat vaikuttaneet uu-
demmissa asunnoissa lainoista maksettavat
pad&domamenot. T&mén vuoksi on ollut perus-
teltua hyvéksya korkeampi vuokra uusissa tai
perusparannetuissa asunnoissa. Taltd osin
vuokranmaadrityksessd kaytettavd vuokrien
tasaus on véhentényt eri-ikdisten asuntojen
vuokraeroja. Asunnon valmistumisvuoteen



rinnastettavan peruskorjaus- tai perusparan-
tamisvuoden selvittdminen on hallinnollisesti
ty6lastd, kun sitd ei saada suoraan rekisteri-
tietona. Asuinrakennusten jarkevéd kunnossa-
pito edellyttdd jatkuvia kunnossapitotoimen-
piteitd tai niihin varautumista, josta aiheutu-
vat menot peritddn vahitellen vuokrissa eika
vuokratasoa nosteta vasta korjaustoimenpi-
teitten valmistuttua. Tdman vuoksi on tarke-
&4, ettd tukea myoOnnettdessd hyvaksyttava
vuokrataso vastaa eri-ikdisten asuntojen kes-
kimé&éaraisia vuokria.

Asumistukijarjestelméssa sovelletut enim-
maispinta-alat ovat alkuperdisen asumisval-
jyyden parantamiseen ja parempaan asumi-
sen tasoon pyrkimisté tukevan tarkoituksensa
vastaisesti muodostuneet erityisesti pienissé
asunnoissa asumisvaihtoehtoja tarpeettomasti
karsivaksi esteeksi. Erityisen ongelman pin-
ta-alanormit ovat muodostaneet erikokoisia
asuntoja tarjoaville vuokranantajille. Saman-
kaanhintainen isompi asunto ei ole kaynyt
kaupaksi, kun pienempéan asuntoon on voi-
nut saada tukea koko vuokrasta.

Kohtuullisten asumismenojen méérittely on
koettu tarpeettoman mutkikkaaksi. Kaytan-
ndssa se on myos epéatarkoituksenmukaisella
tavalla vaikuttanut asuntojen valintaan. Van-
hoihin ja pinta-ala- tai neliGvuokranormin
ylittaviin asuntoihin on saanut véhemman tu-
kea kuin uudempiin asuntoihin.

Asumistuensaajien vuokrat ovat yha use-
ammin ylittdneet asumistuessa hyvéksyttéavén
neliovuokran. Vuoden 2012 lopussa nelio-
vuokranormin ylittdvien tapausten osuus
vuokra-asunnoissa asuvista tuensaajista oli
kuntaryhméstd riippuen valtion tukemissa
asunnoissa 26—56 prosenttia ja vastaavasti
vapaarahoitteisissa asunnoissa 47—78 pro-
senttia. Keskiméaérdinen vuokranormin ylitys
oli valtlon lainoittamissa asunnoissa 1—
2,4 €/m?/kk Ja vapaarahoitteisissa asunnoissa
1,6—6,1 €/m?/kk. Korkeimmat ylitysosuudet
olivat paédkaupunkiseudulla vapaarahoittei-
sissa asunnoissa.

Pinta-alanormien ylitysten osuus oli vuok-
ra-asunnoissa kuntaryhmastd riippuen 42—
54 prosenttla ja keskimééardinen ylitys 11—
13 'm? Omistusasunnoissa asuvilla pinta-
alanormin ylitysten osuus oli 53—75 pro-
senttia ja keskimaariinen ylitys 16—32 m”
Pinta-alanormien ylityksia on eniten pienill&

ruokakunnilla. Yhden lapsen yksinhuoltaja-
ruokakunnilla normi ylittyy 65 prosentilla tu-
ensaajista. Syyna on usein se, etti asunto on
kdynyt asumistukinormien mukaan liian
isoksi, kun yksinhuoltaja on jaényt lapsensa
kanssa asumaan perheasuntoon, josta toinen
puoliso on muuttanut pois. Ndissa tapauksis-
sa ylltyksen suuruus on keskimaarin runsaat
12 mi

Asumistuen  perusomavastuuosuustaulu-
koiden médrittely on koettu ongelmalliseksi
myds sen vuoksi, ettd tukiperusteita ei ole
pystytty laskemaan erilaisiin suunnittelu- ja
seurantamalleihin  suoraan paranmetreista,
vaan taulukoiden arvot on jouduttu lukemaan
eri laskentaohjelmiin. Tukiperusteiden laa-
dintaa on toivottu selkedmmaksi ja lapinaky-
vaksi.

Mydskaan yksittdisen asumistuen laskemi-
nen ei ole ollut mahdollista ilman laajoja pe-
rusomavastuuosuustaulukoita tai asumistuen
laskentaohjelmaa. Asumistuen omavastuun
kasvu, tuloprogressio, vaihtelee nykyjarjes-
telméssa ruokakunnan koon ja tulotason mu-
kaan. Yli puolet tuensaajista saa taysimaa-
raistd tukea, joten heiddn osaltaan tuloista
johtuvan omavastuun laskentatavan uudista-
minen ei tuo muutosta tuen Maaraan.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeinen
sisalto

3.1 Laki yleisesté asumistuesta

Asumistukijarjestelma esitetddn yksinker-
taistettavaksi ja uudistettavaksi antamalla uu-
si asumistukilaki, jonka nimeksi esitetdéan la-
ki yleisestd asumistuesta. Uudistus perustuu
Sosiaaliturvan uudistamiskomitean (SATA)
ehdotuksiin  sosiaaliturvan uudistamiseksi
(Sosiaali- ja terveysministerion selvityksié
2009:62). Uudistuksen tarkempi siséltdé on
madritelty komitean asumistukiraportissa
(Yleisen asumistuen uudistaminen, Asumis-
tukitydryhman raportti 16.6.2009)

Tukea ruokakunnalle asumiseen
Asumistuella  alennetaan  pienituloisten

perheiden ja muiden ruokakuntien asumis-
menoja. Samalla pyritdan edistdméaan myds



pienituloisten mahdollisuuksia kohtuulliseen
asumistasoon.

Asumistukea my6nnetddn Suomessa Sijait-
sevan vuokra- omistus- tai asumisoikeus-
asunnon  asumismenoista.  Asumisoikeu-
sasunnoista annetun lain (650/1990) mukai-
seen asumisoikeusasuntoon tukea mydnne-
tddn kuten vuokra-asuntoon lukemalla asu-
misenoiksi vuokran sijasta kéyttovastike.

Vuokra-asunnon tukea mydnnetddn myos
osaomistusasuntoihin silloin, kun asunnon
hallinta perustuu vuokrasuhteeseen. Tuen
myontadmisen edellytyksend olisi muutoinkin,
ettd vuokra-asunnon hallinta perustuu asuin-
huoneistojen vuokrauksesta annetun lain
(481/1995) mukaiseen vuokrasuhteeseen.
Asunnon tulee olla tarkoitettu pysyvadn
asuinkayttoon. Asumistukea ei myodnnettéisi
vapaa-ajan asumiseen, majoitustoimintaan
eikd hoitosuhteisiin.

Asumistukea myodnnetddn 80 prosenttia
hyvéksyttavien enimméaisasumismenojen ja
tulojen seka ruokakunnan koon mukaan maé-
raytyvan perusomavastuun erotuksesta. Tu-
ensaajan itsensa maksettavaksi jaa asumistu-
kijarjestelmassa néin ollen aina vahintaan 20
prosenttia asumismenoista. Talld pyritdén
vaikuttamaan siihen, ettd tuensaajalla olisi
omaa mielenkiintoa vuokran suuruuteen ja
sen tason kehitykseen.

Asumistukea myodnnettdisiin  edelleenkin
ruokakunnalle, jonka muodostavat asunnossa
asuvat henkilét. Asunnossa asuva henkil6 voi
kuitenkin muodostaa oman ruokakuntansa,
jos hénell& on hallinnassaan osa asuntoa eril-
lisen vuokrasopimuksen tai vastaavan hallin-
tasopimuksen perusteella. Avio- ja avopuoli-
sot sekd suoraan etenevéssé tai takenevassa
polvessa olevat sukulaiset kuuluvat kuitenkin
aina samaan ruokakuntaan asunnon hallinta-
sopimuksesta riippumatta. Perheenjésenen ti-
lapdinen poissaolo asunnosta ei estdisi pité-
masta hanta ruokakunnan jasenena.

Tukea myonnettaessa hyvaksyttavat asumis-
menot

Vuokra-asunnossa asumismenoiksi luetaan
kuten aikaisemminkin vuokra ja mahdolliset
erilliset vesimaksut ja l&mmityskustannukset.
Aikaisemmasta poiketen vesimaksuina kay-

tettaisiin my0ds vuokra- ja osakeasunnoissa
todellisten menojen asemesta ruokakunnan
koon mukaan maardytyvid keskimé&araisiin
lukuihin perustuvia arvoja. L&mmityskustan-
nusnormi porrastuisi aikaisesmmasta poiketen
maakuntien mukaan kolmeen ryhmaan.
Lammitysnormi maaraytyisi ruokakunnan ja-
senmadran mukaan niin, ettd yhden hengen
ruokakunnan normia Kkorotettaisiin ruoka-
kunnan koon kasvua vastaavasti. Asumisoi-
keusasunnoissa asumismenot madraytyisivéat
kuten vuokra-asunnoissa. Asumismenoiksi
hyvaksyttdisiin myds osa asumisoikeusmak-
sun maksamiseksi otetun henkilokohtaisen
lainan korosta kuten omistusasunnossakin.
Talloin myds yleisessd asumistuessa sovellet-
taisiin eldkkeensaajan asumistuessa ja vero-
tuksessa hyvéksyttyd kaytantoa.

Omistusasunnoissa hyvéksyttavien asu-
mismenojen maéaérittely uudistettaisiin. Osa-
keasunnoissa, jotka vastaisivat asumistuki-
lain tarkoittamia yhtiomuotoisia osake- ja
osuuskunta-asuntoja, erikseen maksettavat
vesimaksut ja lammityskustannuserat otettai-
siin huomioon kuten vuokra-asunnoissakin.
Muissa omistusasunnoissa hoitomenoina
otettaisiin huomioon asunnon sijainnin ja
ruokakunnan koon mukaan méaraytyvat hoi-
tomenoerét. Lisaksi omistusasunnoissa otet-
taisiin huomioon aikaisempaan tapaan asun-
non hankkimista tai perusparantamista varten
otettujen lainojen koroista 73 prosenttia.
Korkomenojen osuutta on korotettu verotuk-
sessa tapahtuvaa muutosta vastaavasti, kor-
kovéhennyksen alentuessa 75 prosenttiin
vuonna 2014. Asumistuella tuettavan korko-
osuuden perusteena on, ettd asumistukena ja
verovahennyksend annettavan tuen maara
olisi yhteensé yhté suuri kuin asumistuki vas-
taavansuuruisesta vuokrasta.

Osakeasunnossa maksettavaan vastikkee-
seen voi sisaltyd seké hoito- ettd rahoitusvas-
tiketta. Kun asuntolainojen lyhentamisen tu-
kemista ei voida pitaa tarkoituksenmukaise-
na, hoito- ja rahoitusmenojen mé&aréa on tar-
peen vield sd&nnelld erikseen. Osakeasunnos-
sa hoitomenoina hyvéksyttdvd vastike ja
muut hoitomenot olisivat enintddn 30 pro-
senttia enimmaisasumismenoista (enimmdiis-
hoitomenot). Jos hoitomenot ylittavat enim-
maishoitomenot, ne otettaisiin ylityksen osal-
ta huomioon rahoitusmenoina. Hyvaksyttévét



rahoitusmenot, siis 73 prosenttia enimmais-
hoitomenot ylittavasta vastikkeesta ja 73 pro-
senttia henkilokohtaisten lainojen koroista,
olisivat korkeintaan 70 prosenttia enimmais-
asumismenoista  (enimmdisrahoitusmenot).
Omakotitaloissa ei erillistd hoitomenoleikku-
ria tarvittaisi, koska hoitomenot otettaisiin
huomioon laissa vahvistetun suuruisina.

Omakotitalojen hoitomenojen tasoa esite-
td4&n hieman Kkorotettavaksi verrattuna SATA
-komitean esittdmadn tasoon. Hoitomenojen
taso maariteltaisiin siten, ettd tuen taso vas-
taisi nykyjdrjestelmasséd pinta-ala ja nelio-
vuokranormin soveltamisen jalkeen muodos-
tunutta tasoa.

Omakotitalon hoitomenoja esitettéisiin ko-
rotettavaksi 4 prosentilla Eteld-Savon, Poh-
jois-Savon ja Pohjois-Karjalan maakunnissa
ja 8 prosentilla Pohjois-Pohjanmaan, Kai-
nuun ja Lapin maakunnissa. Korotuksen por-
rastus vastaisi nykyistd lammitysryhmissé
olevaa eroa hoitomenojen tasossa. TallGin
voitaisiin luopua nykyisestd, ongelmalliseksi
muodostuneesta, kuntakohtaisesta lammitys-
ryhmaéluokittelusta. Hoitomenoerié ja erillisid
lammityskustannuksia sekd vesimaksuja esi-
tettéisiin tarkistettavaksi vuosittain kansan-
eldkeindeksin muutosta vastaavasti.

Enimmaisasumismenojen taso perustuu ko-
konaisvuokraan

Asumistuessa huomioon otettavien enim-
maisasumismenojen méaarittelya yksinkertais-
tettaisiin huomattavasti aikaisemmasta me-
nettelystd. Asunnon ominaisuuksilla, koolla,
ialld ja varustetasolla tai lammitysjarjestel-
malla ei olisi endd vaikutusta hyvaksyttavien
asumismenojen maaraan. Asumistuessa hy-
véksyttavien enimmaismaéradisten asumisme-
nojen tasoon vaikuttaisivat ainoastaan asun-
non sijainti ja ruokakunnan koko. Tama yk-
sinkertaistaisi ja helpottaisi tuen myontamista
ja liséisi asukkaiden mahdollisuuksia valita
asuntonsa tarjolla olevasta asuntokannasta
ilman, ettd tarvitsisi pohtia sitd, rajoittavatko
asunnon ominaisuudet tuen m&araa.

SATA -komitean ehdotuksessa enimmais-
asumismenojen maarittelyssa lahtdkohtana
ovat vapaarahoitteisissa asunnoissa asuvien
tuensaajien keskivuokrat. Ndiden arvioidaan

asumistukiraportin mukaan parhaiten edusta-
van erikokoisten ruokakuntien keskimé&éaréis-
t&4 vuokratasoa eri kuntaryhmissa. Ne olivat
kuntaryhmittéin ja ruokakunnan koon mu-
kaan maaliskuussa 2009 seuraavat:

Ruokakun- | | Il v

nan koko kunta- kunta- kunta- kunta-
henkeéd ryhmd ryhmd ryhmd ryhmé
1 482 481 395 336

2 857 657 541 472

3 780 853 645 569

4 863 951 711 637

5 944 951 774 687

6 947 1005 825 755

7 1040 1176 873 787

8 1024 1024 937 906

Edelld mainittuja keskivuokria ei ole kui-
tenkaan voitu kayttaa sellaisenaan hyvéksyt-
tavien kokonaisvuokrien enimméaismaarina.
Uudistuksen lahtokohtana on ollut se, etta
hyvéksyttavida enimmaisvuokria koskeva uu-
distus tehtéisiin suurin piirtein kustannus-
neutraalisti. Talldin hyvéksyttavat enimmaéis-
asumismenot on ollut tarpeen rajata tasolle,
jolle ne ovat jadneet keskiméaérin, kun asun-
non ika sek& neliovuokra- ja pinta-alanormit
ovat médritelleet kussakin tapauksessa hy-
vaksytyn vuokratason.

Taman mukaisesti asumistuessa hyvaksyt-
tdvd vuokrataso olisi kuntaryhmittdin 1—4
hengen ruokakunnilla vuoden 2010 tasossa
seuraava:

Ruokakun- | 1 1 v
nan koko kunta- kunta- kunta- kunta-
henked  ryhm& ryhmd ryhmd ryhmé
1 370 365 300 260
2 555 545 460 400
3 720 700 595 528
4 850 825 715 635

Jos ruokakuntaan kuuluu enemmén kuin
nelja henkil6d, edelld mainittuja 4 hengen
enimmaisasumismenoja korotetaan | kunta-
ryhméssa 115 euroa, Il kuntaryhmassa 110
euroa, Il kuntaryhméssd 105 euroa ja IV
kuntaryhmissa 100 euroa jokaista nelja hen-
kiloa ylittdvad ruokakunnan jasenta kohden.
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Edell& esitettyjen enimmaéisasumismenojen
katsottaisiin vastaavan vuonna 2009 vahvis-
tettua vuokraindeksid, jota sovellettaisiin
enimmaisasumismenojen tasoa maaritettaes-
sé vuoden 2010 tasolle. Tarkoituksena on, et-
t4 indeksitarkistukset tehtdisiin tulemaan
voimaan aina kalenterivuoden alusta. Voi-
massa oleviin tukiin tarkistettuja enim-
maisasumismenoja ja hoitomenoja sovellet-
taisiin vuosi- tai valitarkistuksessa.

Asumistuessa sovellettavien enim-
maéisasumismenojen taso esitetddn kytketta-
vaksi vuokratason kehitykseen. Sita mitattai-
siin Tilastokeskuksen neljannesvuositilaston
vuokraindeksin  kehitykselld.  Enimmais-
asumismenojen tarkistamisessa kaytettaisiin
neljannesvuosi-indeksin toisen neljdnneksen
indeksimuutosta.  Neljannesvuosi-indeksia
kaytettaisiin vuositason indeksin sijasta sen
vuoksi, ettd sen antamat tiedot ovat kéytetta-
vissd vuosittain aikaisemmin kuin vuosi-
indeksin tiedot.

Vuoden 2014 tasolla SATA -komitean esit-
tdma asumistuessa hyvaksyttdvd enimmais-
vuokrataso Kkorjattuna asumismenojen nel-
jannesvuosi-indeksin muutoksella ja lisattyna
siihen hallitusohjelmassa sovittu, kansanel&-
keindeksin muutoksella Kkorjattu, 54 euron
korotus olisi kuntaryhmittdin 1—4 hengen
ruokakunnilla seuraava:

Ruokakun- | 1 1 v
nan koko kunta- kunta- kunta- kunta-
henked  ryhmd@ ryhmd ryhmd ryhma
1 467 462 389 345
2 674 663 568 501
3 858 836 719 641
4 1004 976 885 763

Jos ruokakuntaan kuuluu enemmén kuin
nelja henkil6d, 4 hengen enimmaisasumis-
menoja Korotettaisiin 1 kuntaryhméssad 128
euroa, Il kuntaryhmassa 123 euroa, |11 kunta-
ryhméssa 117 euroa ja IV kuntaryhmissa 112
euroa jokaista nelja henkil6a ylittdvaa ruoka-
kunnan jésenté kohden.

Ehdotetut enimmaisasumismenot ovat péa-
osin hieman korkeammat kuin nykyisessa
asumistuessa vuoden 2013 tukiperusteiden
(660/2013) mukaiset, vanhimmassa ikaluo-
kassa ennen vuotta 1986 valmistuneissa tai

perusparannetuissa asunnoissa,
maksimivuokrat.

Asumistuen enimmaisvuokrat esitettaisiin
kirjattavaksi lakiin edelld esitetyn vuoden
2013 indeksimuutoksen mukaisesti vuoden
2014 tasossa. Asumistuensaajien ja lakiesi-
tysta valmistelevien seké siihen kantaa otta-
vien sekd viimeké&dessa siitd paattavien on
tarkedd, tietdd milld tasolla uudet kokonais-
vuokraan perustuvat enimmaisasumismenot
olisivat lain voimaan tullessa vuoden 2015
alussa. Téssa tat4 tasoa on arvioitu korotta-
malla vuoden 2014 tasoa arvioidulla 3,8 pro-
sentin suuruisella vuokran nousulla.

Tall& hetkelld enimmaéisvuokratasojen arvi-
oitaisiin olevan vuonna 2015 seuraavat:

hyvaksytyt

Ruokakun- I I Il v
nan koko kunta- kunta- kunta- kunta-
henked  ryhma ryhma ryhma ryhma
1 485 479 404 358
2 700 688 590 520
3 891 868 746 665
4 1042 1013 885 792

Jos ruokakuntaan kuuluu enemmén kuin
nelja henkiloa, 4 hengen enimmaéisasumis-
menoja Kkorotettaisiin | kuntaryhméssa 133
euroa, Il kuntaryhmdéssa 128 euroa, I11 kunta-
ryhmassé 122 euroa ja 1V kuntaryhmissd 116
euroa jokaista nelja henkil6a ylittavaa ruoka-
kunnan jasentd kohden.

Tamén lisdksi enimmaisasumismenoja ko-
rotettaisiin vield vuoden 2014 tukiperusteissa
valtioneuvoston vahvistamalla (839/2013)
ylimaaraiselld korotuksella, jonka kustannus-
vaikutus olisi kokonaisuudessaan vuositasol-
la 10 miljoonaa euroa.

Uusia laissa vahvistettuja enimmais-
asumismenoja korotettaisiin lain voimaan
tullessa vield vuoden 2014 indeksitasosta
vuonna vahvistettua vuokraindeksin muutos-
ta vastaavasti ja sen jalkeen vuosittain.

Tukea mydnnettdessa enimmaisasumisme-
nojen maaréssa otetaan aikaisempaan tapaan
huomioon tilanteet, joissa vammaisen henki-
I6n tilantarve on hénen tarvitsemiensa apuva-
lineiden tai h&nt4 hoitavan henkildn tilantar-
peen vuoksi erityisen suuri. Téllaisessa tapa-
uksessa hyvaksyttavat enimmaisasumismenot
madardytyvat yhtd henkiléd suuremman ruo-



kakunnan enimmaéisasumismenojen mukai-
sesti.

Omavastuuosuuksien lineaarinen maarittely

Asumistukilaissa sovellettu omavastuu-
osuuksien méarittely on perustunut maaray-
tymisperusteiden laskennassa kaytettyihin
perustevuokriin, joiden taustalla ovat olleet
tavoitteelliset asumismeno-osuudet. Omavas-
tuut ovat porrastuneet ruokakunnan koon ja
asunnon sijainnin mukaan niin, ettd samalla
tulotasolla omavastuu on ollut pienempi suu-
remmalla ruokakunnalla. Vastaavasti korke-
ampien asumismenojen kuntatyhméssid oma-
vastuu on ollut alhaisempi kuin alhaisempien
kustannusten alueella. Viimeksi mainitulla
méérittelylla on pyritty turvaamaan se, ettd
asumisenojen osuus tuloista olisi sama riip-
pumatta asumisenojen tasosta. Kuten edella
on todettu omavastuuosuustaulukot ovat kay-
tdnnossa hankalat ja niiden laskennan jaljit-
tdminen on varsin vaikeaa.

Omavastuiden madrittelya esitetddn yksin-
kertaistettavaksi siten, ettd tuloista johtuva
omavastuu voitaisiin laskea yhdella lasku-
kaavalla samaan tapaan kuin elédkkeensaajan
asumistuessa.  Erikokoisten  ruokakuntien
omavastuussa otettaisiin huomioon ruoka-
kunnan koko ja rakenne. Omavastuiden alu-
eellisesta porrastuksesta luovuttaisiin.

Omavastuu kasvaisi tulotasosta riippumatta
aina 40 prosenttia niista tuloista, jotka ylitta-
vét taysiméaaréiseen tukeen oikeuttavan tulo-
rajan vahennettyné ruokakunnan aikuisten ja
lasten lukumadrén perusteella maaraytyvalla
sekd kiintedlld parametriarvolla. Yleisessé
muodossaan omavastuun laskukaava oli SA-
TA-komitean esittdméssd muodossa:

POV=0,4*(T-(445+85*A+190*L)), jossa
POV= perusomavastuu
T=asumistukitulo
A= aikuisten lukumaara
L= lasten lukumaara

Vakiomaard (445 euroa) on taysimaarai-
seen tukeen oikeuttava tuloraja. Esitettavalla
lasten lukum@&rdn huomioon ottavalla maa-
rittelylld turvataan se, ettd nykyiset ruoka-
kunnan koon mukaan porrastuvat omavas-
tuuosuudet eivat nouse ja tuet pé&&osin hie-
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man kasvavat. Vuoden 2010 kansanelédkein-
deksin tasossa, joka on ldhtdtasona laissa
vahvistettaville omavastuun arvoille, oma-
vastuun laskukaava olisi muodossa

POV=0,4*(T-(555+92*A+205*L)).

Talléin kaavassa on otettu huomioon kan-
saneldkeindeksin arvo vuonna 2010 ja tulora-
joihin tehty vuonna 2012 toteutettu tasokoro-
tus. Parametriarvoissa on liséksi otettu huo-
mioon hallitusohjelmassa sovittu omavastuu-
osuuksien alentaminen 8 prosentilla vuoden
2015 alusta lukien. Omavastuuosuuskaavan
parametreja korotettaisiin vuosittain kansan-
eldkeindeksin muutoksella.

Vuoden 2013 kansaneldkeindeksin mukai-
nen kaava olisi muodossa:

POV=0,4*(T-(595+98A+220*L)).

Talla kaavalla laskettuja omavastuuosuuk-
sia on mahdollista verrata vuoden 2013 asu-
mistukiperusteisiin.

Lain voimaan tullessa vuonna 2015 kan-
sanelékeindeksin kehitystd koskevan arvion
mukaan omavastuukaavan kiinted erd olisi
623 euroa ja aikuisen kerroin 103 euroa seka
lapsen kerroin 230 euroa. Omavastuun las-
kukaava ja sen kansaneldkeindeksiin sidottu
vuosittainen tarkistaminen turvaisi sen, ettd
yksin asuva tyomarkkinatukea saava henkild
saisi taysimadraista asumistukea, jolloin héa-
nelld ei olisi vield tuloista johtuvaa omavas-
tuuosuutta.

Kun uusien enimmaisasumismenojen ja
omavastuiden tasoa ei endd erikseen vahvis-
tettaisi vuosittain, on térkedd, ettd Kansan-
eldkelaitos esittad tiedotteissaan ajan tasalla
olevat normit ja ettd ne olisivat muutoinkin
tukea hakevien kansalaisten ja muiden tietoa
tarvitsevien saatavilla.

Lapsilla tarkoitetaan alle 18-vuotiaita ruo-
kakuntaan kuuluvia henkil6itd. Ruokakunnan
jasenen téyttdessd 18 vuotta, omavastuu las-
kettaisiin uudestaan vasta siind vaiheessa,
kun tukea muutoin tarkistettaisiin tai myon-
nettdisiin uudella hakemuksella.

Omavastuun maéarittely olisi nykyiseen ti-
lanteeseen ndhden selkedmpi ja sen maara
helposti laskettavissa. Vuoden 2013 tasossa
esimerkiksi neljan hengen, kahden aikuisen
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ja kahden lapsen muodostamalla ruokakun-
nalla, tulotasolla 1 500 euroa, omavastuu oli-
si 108 euroa kuukaudessa (=0,4*((1500-
(595+98*2+220*2))). Omavastuu olisi kunta-
ryhméstd riippuen tyypillisimmillddn muu-
tamasta eurosta 50 euroon, lapsiperheilla
enemmankin, pienempi kuin nykyisessa jar-
jestelmassa.

Yksittéisen ruokakunnan tuen muutos lain
voimaan tullessa riippuu siitd, milla tasolla
ruokakunnan nykyinen tuki on vuonna 2014.

Muut muutokset nykyjarjestelméaan

Uudessa asumistukilaissa ehdotetaan tehta-
vaksi erditd muita tukijarjestelméaa selkiinnyt-
tavia ja yksinkertaistavia muutoksia verrattu-
na nykyjarjestelméaan.

Vuodesta 1975 voimassa olleeseen asumis-
tukilakiin on tehty lukuisia muutoksia. Muu-
toinkin on tarpeen selkiinnyttéda lainsd&dan-
tod. Taman vuoksi esitetddn, ettd asumistuki-
laki kirjoitetaan kokonaan uudestaan, vaik-
kakin se monelta osin sdilyy entiselldan. Sa-
malla tuen myoéntamisen perusteista voidaan
kokonaisuudessaan s&atdad lailla. Asumistu-
kiasetuksessa oleva etuoikeutettujen tulojen
luettelo nostettaisiin perustuslain vaatimalla
tavalla lakiin ja muutoinkin laki rakennettai-
siin siten, ettd alemmanasteisia sdannoksia ei
enaa tarvittaisi. Samalla lain siséltod ja kasit-
teitd yhdenmukaistettaisiin elédkkeensaajan
asumistuesta annetun lain (571/2007) kanssa.

Asumistuessa sovellettavaa tulokasitettéd
yksinkertaistettaisiin ja selkiinnytettaisiin se-
k& yhdenmukaistettaisiin muiden vastaavien
etuuksien kuten tydomarkkinatuen ja kotihoi-
don tuen kanssa.

Asumistukea myonnettéisiin ruokakunnan
jasenten yhteenlaskettujen jatkuvien kuukau-
situlojen perusteella. Alaikéisten lasten tulo-
ja ei enéd otettaisi huomioon lukuun ottamat-
ta harvinaista tilannetta, jossa tuen hakijoina
olisivat alaikéinen tai héanen puolisonsa. Las-
ten tuloilla ei ole ollut kdytanndssd merkitys-
td, koska ainoastaan noin 400 ruokakunnalla
lasten tulot ovat vaikuttaneet asumistuen
maaraan.

Asumistuen myodntamisessa sovellettua py-
syvén kuukausitulon kasitettd esitetdan sel-
kiinnytettavéksi siten, ettd tukea myonnettai-
siin ensisijaisesti jatkuvien tulojen perusteel-

la. Jatkuvana pidettaisiin vahintdan kolme
kuukautta kestavaa yhdenjaksoista kuukausi-
tuloa. Jos tallaista tuloa ei 10ydy, kéytettdisiin
tuen myoéntdmisajankohdasta eteenpdin las-
kettavaa arvioitua kahdentoista kuukauden
keskimaaraista tuloa.

Asumistukiasetuksen etuoikeutettuja tuloja
koskeva luettelo nostettaisiin lakiin. Luette-
loon esitettdisiin lisattdvaksi omaishoidon tu-
esta annetun lain mukainen hoitopalkkio, jo-
ka on etuoikeutettua tuloa myds elédkkeensaa-
jan asumistuesta annetussa laissa. Yleisen
asumistuen saajissa omaishoidon tukea saa-
via on varsin vahan, joten muutoksella ei ole
mainittavaa kustannusvaikutusta. Omaisuu-
desta ei end& laskettaisi tuloa. Omaisuuden
huomioon ottaminen on tarpeettomasti mut-
kistanut tuen hakemis- ja mydntdmismenette-
lyd, koska asumistuensaajilla on ollut vain
harvoin tuloksi luettavaa omaisuutta. Korko-
tulojen laskennassa sovellettua kdyttovarojen
vahennysté ei en&da tehtéisi, mutta samalla
pienin huomioon otettava korkotulo nostet-
taisiin 5 eurosta 10 euroon kuukaudessa.
Muutoksilla ei olisi mainittavaa kustannus-
vaikutusta, mutta ne yksinkertaistaisivat ja
helpottaisivat tuen mydntamis- ja hakemis-
menettelyé.

Asumistuen tulotarkistusta edellyttavia tu-
lorajoja esitetddn korotettavaksi, mik& osal-
taan véhentaa tarkistusten maaraa ja kannus-
taa tyon vastaanottamiseen. Tulojen noustes-
sa uusi tarkistusraja olisi 100 euroa nykyisté
korkeampi eli 400 euroa ja tulojen laskiessa
40 euroa korkeampi eli 200 euroa. Tuen
myontamis- ja tarkistamisajankohtia yhden-
mukaistettaisiin siten, ettd tulojen muutok-
seen perustuva tarkistus tehtéisiin aina sité
kuukautta seuraavan kuukauden alusta, josta
alkaen tulojen muutos on voimassa kuukau-
den 1. pdivasté lukien. Nain ollen tuensaaja
voisi ansaita aina véhintdédn yhden kuukau-
den muuttunutta tuloa, joka ei vield aiheuttai-
si tuen tarkistamista. Muutos kannustaisi ot-
tamaan ty6ta vastaan ja parantaisi tuensaajan
selviytymistd silloin, kun ty6n aloittanut
henkil0 ei ole vield saanut ensimmadisté palk-
kaa. Muutos véhentéisi myos takaisinperitta-
vien tukien méaaria.

Pitkaaikaistyottdman tuki on tarkistettu
vasta kuuden kuukauden kuluttua hanen ty6l-
listymisestdén. Tama menettely on osoittau-



tunut ongelmalliseksi varsinkin sen vuoksi,
ettd pitkaaikaistyottomyydeltd on edellytetty
12 kuukauden tyottomyysjaksoa ja siksi ettd
mainitun kuuden kuukauden jaksolle osunut
tuen vuosi- tai vélitarkistus on usein estanyt
kéytannossa taman tarkistuslykkayksen. Ta-
man vuoksi tastd menettelystd esitetdan nyt
luovuttavaksi ja korvattavaksi se edellda mai-
nitulla yhden kuukauden maaraajalla, jolloin
kaikki tyotd vastaanottavat olisivat samassa
asemassa.

Nykyisessa asumistukiasetuksessa on saa-
detty etuoikeutettujen tulojen ohella myds
niisté tiedoista, jotka ovat tuen myéntdmisen
ohella tarpeen asumistukijarjestelmén kehit-
tdmistd ja seurantaa varten. Kansanel&kelai-
tos vahvistaa asumistuen hakemisessa ja
myontamisessa kéytettdvat lomakkeet. Sen
tulee varmistaa, ettd asumistuen kehittdmista,
seurantaa ja suunnittelua koskevat tiedot ovat
edelleen ministerion kéytettavissa. Tata var-
ten tulee varautua siihen, ettd vuokratason
kehityksen vertailussa tarvittava neliovuokra-
tieto erikseen valtion tukemissa ja vapaara-
hoitteisissa asunnoissa on edelleen saatavissa
ja tuensaajien asumisoloja ja asumisvaljyytta
voidaan seurata silld tarkkuudella, jota muun
muassa kotimaiset ja kansainvéliset asumis-
tasoa kuvaavat mittarit edellyttavat.

3.2 Laki elakkeensaajan asumistuesta

Elédkkeensaajan asumistuki on henkilokoh-
tainen etuus, jonka tavoitteena on alentaa
elakkeensaajan asumismenoja.

Avio- tai avopuolisoille lasketaan yhteinen
eldkkeensaajan asumistuki puolisoiden tulo-
jen ja yhden asunnon asumismenojen perus-
teella. Tuki maksetaan sille puolisolle, jolla
on oikeus eldkkeensaajan asumistukeen. Jos
molemmilla puolisoilla on oikeus tukeen, tu-
ki maksetaan puoliksi kummallekin. El&k-
keensaajan asumistuessa otetaan huomioon
vain elékkeensaajan ja hénen puolisonsa tu-
lot.

Oikeutta eldkkeensaajan asumistukeen esi-
tetddn selkeytettavaksi siten, ettd oikeus
elakkeensaajan asumistukeen olisi kaikilla
eldkkeensaajilla, lukuun ottamatta osatyoky-
vyttomyyseldkettd, osa-aikaeléketta ja vapaa-
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ehtoista elékettd saavaa henkil6a. Nykyinen
tilanne muuttuisi siten, ettd myds vanhuus-
eldkettd tai muuta kuin maahanmuuttajalle
tyokyvyttomyyden perusteella maksettua ta-
kuueldkettd saavat henkil6t siirtyisivat eldk-
keensaajan asumistuen piiriin. Liséksi elék-
keensaajan asumistuesta ehdotetaan poistet-
tavaksi 65 vuoden ikaraja, joten ne yli 65-
vuotiaat henkil6t, jotka eivat ole elakkeen-
saajan asumistuesta annetun lain 8 8:n perus-
teella oikeutettuja eladkkeensaajan asumistu-
keen, olisivat oikeutettuja yleiseen asumistu-
keen. Oikeus elédkkeensaajan asumistukeen
perustuisi henkilon saamaan elédkkeeseen ei-
k& hanen ik&ansa.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ylei-
sen asumistuen ja elédkkeensaajan asumis-
tuesta annetun lain (571/2007) mukaisen
asumistuen yhteensovitusta.

NyKkyisin yhden hengen eldkkeensaajaruo-
kakunta tai ruokakunta, joka muodostuu puo-
lisoista, joista toisella tai molemmilla on oi-
keus elédkkeensaajan asumistukeen, on voinut
saada vain eldkkeensaajan asumistukea. Sen
sijaan muut elédkkeensaajan asumistukeen oi-
keutetut ruokakunnat ovat voineet valita ylei-
sen asumistuen ja elékkeensaajan tuen valilla
edullisemman vaihtoehdon.

Tamé valintaoikeus esitetdan poistettavak-
si, minkd seurauksena muun muassa kaikki
elakkeensaajan asumistukea saaneet lapsi-
perheet ja sellaiset muiden kuin puolisoiden
muodostamat ruokakunnat, jonka jasenistd
joku ei ole oikeutettu elakkeensaajan asumis-
tukeen, voisivat hakea vain yleistd asumistu-
kea. Sen sijaan, jos kaikki ruokakunnan jése-
net ovat oikeutettuja eldkkeensaajan tukeen,
heille my®onnettéisiin edelleenkin eldkkeen-
saajan asumistukea. Muutoksen seurauksena
mm. 2 500 eldkkeensaajan asumistukea saa-
neen lapsiperheen arvioidaan siirtyvén eldk-
keensaajan asumistuesta yleisen asumistuen
piiriin.

Liséksi elakkeensaajan asumistuesta anne-
tusta laista esitetddn poistettavaksi lapsia
koskevat viittaukset ja siihen liittyvét asu-
mistuen saamisen edellytykset. Esimerkiksi
sdannods, joka koskee tukea myodnnettdessa
huomioon otettavien asumismenojen enim-
maismaarien korottamista lasten lukumé&arén
perusteella, esitetddn poistettavaksi tarpeet-
tomana.
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4 Esityksen vaikutukset
4.1 Julkistaloudelliset vaikutukset

Ehdotus asumistukijarjestelmén uudistami-
seksi on pyritty tekeméaan valtiontaloudelli-
silta vaikutuksiltaan mahdollisimman kus-
tannusneutraalisti. SATA-komitean arvion
mukaan asumistuen rakenteellinen uudista-
minen lisdisi kokonaisuudessaan asumistu-
kimenoja vuoden 2009 tasossa 12 miljoonaa
euroa. Kokonaisvuokraan siirtymisen enim-
maisasumismenojen maarittelyssa arvioitiin
vahentavan asumistukimenoja 5 milj. euroa
vuositasolla, kun taas lineaarinen omavas-
tuun méaérittely lisdisi menoja 17 miljoonaa
euroa vuositasolla laskettuna maaliskuun
2009 tuensaajakannasta. Tamanhetkisen ar-
vion mukaan SATA -komitean esittdmé
enimmaisasumismenojen ja  omavastuun
madrittelyn rakenteellinen uudistaminen ei li-
saisi asumistukimenoja.

Asumistukiméérarahan tarvetta lisdd kui-
tenkin 62 miljoonalla eurolla vuoden 2015
tasossa hallitusohjelmassa sovittu 50 euron
suuruinen enimmaisvuokran korottaminen
arvioidussa vuoden 2015 tasossa 56 eurolla
kuukaudessa sek& omavastuuosuuksien alen-
taminen 8 prosentilla. Véhéisia lisakustan-
nuksia aiheutuu myo6s hoitomenojen tarkis-
tamisesta seké asuntolainojen korko-osuuden
korottamisesta korkovéhennyksen pienenty-
misen vuoksi. Lakiehdotuksen pienet tarkis-
tukset huomioon ottaen asumistukimenojen
arvioidaan kasvavan 68 miljoonalla eurolla.
Omaisuuskriteerin poistaminen lisédd asumis-
tukimenoja noin 0,5 milj. euroa vuodessa.
Muiden uudistusten kustannusvaikutukset
ovat vahaiset.

Kehyspa4toksessa vuosille 2014—2017 on
lisdksi sovittu asumistuessa hyvaksyttavien
enimmaisasumismenojen korottamisesta
vuonna 2014 vuositason kustannusvaikutuk-
seltaan 10 miljoonalla eurolla. Muutos on to-
teutettu vuoden 2014 tukiperusteissa.

Eldkkeensaajan asumistukea saaneiden lap-
siperheiden siirtyminen yleisen asumistuen
piiriin liséisi tdmén jarjestelmén asumistuki-
menoja noin 9,7 miljoonaa euroa vahentaen
samalla eldkkeensaajan asumistuen menoja.

Alle 65-vuotiaitten vanhuuselédkkeen saaji-
en siirtyminen eldkkeensaajan asumistuen

piiriin puolestaan saastéisi yleisen asumistu-
en menoja 1,8 miljoonalla eurolla. Tallaisia
henkilGitd on noin 1 000 ja heidan siirtymi-
sestddn aiheutuva kustannusvaikutus on
eldkkeensaajan asumistuen kannalta noin 2
miljoonaa euroa.

Mikali henkild 65 vuotta taytettydan ei saa
elakettd ja jatkaa esimerkiksi edelleen tyo-
elaméssd, han kuuluisi yleisen asumistuen
piiriin. Eldakkeensaajan asumistukea saavia ja
nyt yleisen asumistuen piiriin siirtyvia henki-
16it4, jotka 65 vuotta taytettyddn eivat eri
syistd saa eldkettd, arvioidaan olevan alle
100. Téhén joukkoon kuuluvat olisivat lain
voimaantulon jalkeen yleisen asumistuen pii-
rissé. Jos henkilo saa vanhuuseldketté alle 65
vuoden idssd ja jo elékkeelld ollessaan aloit-
taa tyonteon, hantd pidettdisiin eldkkeensaa-
jana ja hénelld olisi oikeus eldkkeensaajan
asumistukeen.

Eldkkeensaajan asumistukea saavat lapsi-
perheet siirtyisivat asteittain asumistukilain
piiriin, viimeiset lain voimaantulosta kahden
vuoden kuluttua tehtivasséd elékkeensaajan
asumistuen méaéraaikaistarkistuksessa.

Asumistuen enimmaisasumismenojen tar-
kistaminen vuosittain kansaneldkeindeksin
muutoksen sijasta vuokrien keskiméaaréisella
muutoksella ei lisda kehyslaskelmissa arvioi-
tuja asumistukimenoja. Mé&é&rarahan tarvetta
arvioitaessa kehyslaskelmassa keskimaarai-
sen tuen nousuarviossa on aikaisempaan ta-
paan otettu huomioon tuensaajien vuokrien
nousu.

Enimmdisasumismenojen  méaérittelyssa
sovellettavia kuntaryhmia esitetdan tarkistet-
tavaksi niin, ettd kolme kuntaa (Mikkeli, No-
kia ja Siuntio) nostetaan vuokratasoeroissa
tapahtunutta muutosta vastaavasti kolman-
teen kuntaryhméén. Tdmén muutoksen arvi-
oidaan lisadvan asumistukimenoja 0,7 mil-
joonaa euroa vuodessa.

Uudistuksen vaikutusta toimeentulotuki-
menoihin on vaikea arvioida. Osalla toimeen-
tulotukea saavista asumistuki nousee, mika
vahentdd toimeentulotukimenoja ja osalla
puolestaan tuki laskee, miké lisd toimeentu-
lotukimenoja. Kokonaisuudessaan asumistu-
en uudistamisen ei arvioida vaikuttavan mer-
kittavasti toimeentulotukimenojen tasoon.
Hallitusohjelmassa  erillisend  sovittujen
enimmaisvuokrien korottamisen ja omavas-



tuuosuuksien alentamisen on arvioitu véhen-
tdvan toimeentulotukimenoja 20 miljoonalla
eurolla. Tdméan vuoksi hallitusohjelmaan on
kirjattu asumistukimenojen lisdyksend netto-
vaikutus vuoden 2011 rahassa 48,5 miljoonaa
euroa, josta 8,5 miljoonaa euroa on jo kéytet-
ty vuoden 2012 tukiperusteissa korottamalla
asumistuen tulorajoja.

4.2 Vaikutukset tuensaajien kannalta

Asumistukijarjestelman keskeiset uudistuk-
set muuttavat asumistuen madrdd suurella
osalla tuensaajia. Tehtdvien uudistusten vai-
kutukset ovat erilaiset riippuen perheen koos-
ta ja siitd, miten hyvéksyttdvien asumismeno-
jen nelibvuokra- ja pinta-alanormit ovat lei-
kanneet tuettavia menoja seka siitd kuinka
hyvin asumismenot mahtuvat uusiin koko-
naisvuokriin. Omavastuuosuuksien lineaari-
nen madrittely on pédosin tukea lisdava, eri-
tyisesti lapsiperheilla.

Uudistusten kokonaisvaikutuksesta keski-
maardisen tuen arvioidaan nousevan noin 27
eurolla lahinné hallitusohjelmassa sovittujen
vuonna 2015 toteutettavien tuen parannusten
vuoksi. Lapsiperheilld, joilla omavastuun uu-
si méaarittely lisad tukea, tuen nousu on tyy-
pillisimmill&&n 36 euroa kuukaudessa. Tuen-
saajista noin 72 prosentilla tuki nousee tai
pysyy ennallaan. Toisaalta 28 prosentilla tuki
laskee sen vuoksi, ettd asumistukea on
myonnetty nyt esitettdvia korkeammista
enimmaismenoista. N&in yleensa tapahtuu
silloin, kun tuensaajaruokakunnan asunto on
vastannut enimmaisvuokrien maarittelyssa
sovellettuja neliévuokra- ja pinta-alanormeja,
erityisesti uudemmissa asunnoissa. Nelio-
vuokramaérittelyn poistaminen mahdollistaa
sen, ettd asumistukea voidaan myontad ny-
kyistd korkeammasta vuokrasta myos pienes-
sad asunnossa, jossa nelibvuokranormi on
usein leikannut huomioon otettavaa vuokraa.
Toisaalta tukea voidaan myontdd nykyistéa
enemmén my0s tilavampaan asuntoon sil-
loin, kun vuokra kokonaisuudessaan on koh-
tuullinen ja mahtuu uusiin enimmaisasumis-
menoihin.

Uusien enimmaisasumismenojen vaikutuk-
sesta keskima&rdinen asumistuki nousee ny-
kyisesta tasosta kuntaryhmasta riippuen tuen-
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saajilla noin 10 euroa kuukaudessa. Koko-
naisvuokramalliin perustuva nykyistd mak-
simitasoa alempi hyvaksyttavien vuokrien ta-
so vaikuttaa yksittdisten tukien maaraén siita
rilppuen, missd méaarin pinta-ala- ja nelio-
vuokranormit ovat leikanneet hyvéksyttavia
asumismenoja.

Tuen muutokset kohdistuvat alueellisesti
suhteellisen tasaisesti. Kokonaisuudessaan
noin 65 prosentilla tuensaajista vuokra mah-
tuu uuteen kokonaisvuokraan kesédkuun 2013
asumistukirekisterin aineiston mukaan.

Enimmaisasumismenot ylittavien tapausten
osuus on suurimmillaan pienilla ruokakunnil-
la. Yhden ja kahden henkilén ruokakunnilla
uuden kattovuokran ylittavia tapauksia on yli
70 prosenttia, kolmen hengen ruokakunnilla
60 prosenttia, 4 hengen ruokakunnilla 43
prosenttia, 5 hengen sitd suuremmilla ruoka-
kunnilla noin 30 prosenttia. Asumistuen
enimmaisasumismenoihin mahtuvien tapaus-
ten osuus on kuitenkin jonkin verran suu-
rempi kuin nykyjérjestelméassé, jossa nelio-
vuokranormi tai pinta-alanormi taikka mo-
lemmat ovat leikanneet huomioon otettavia
asumismenoja. Huomattavalla osalla tuensaa-
jia osa asumismenoista j&& ndin ollen edel-
leen asumistukijarjestelmén ulkopuolelle,
usein toimeentulotuella katettaviksi.

Omistusasuntoihin mydnnettdvassd tuessa
erilliset [ammityskustannukset ja hoitomenot
madraytyisivét laskennallisesti ja todellisilla
menoilla ei olisi merkitystd. Muutokset tuen
madarissa riippuisivat 1ahinnd asunnon koosta
ja sijainnista. Omistusasunnoissa asumistuki
nousisi keskiméaardistasolla l&hinn verotuk-
sen korkovahennyksen pienentymisesta joh-
tuvan asumistuessa huomioon otettavan ny-
kyistd  suuremman  korkomeno-osuuden
VUOKsi.

Ehdotettujen muutosten myotd noin 2 500
lapsiperhetta ja pieni joukko muita nyt elak-
keensaajan asumistukea saavia henkildita
siirtyisi yleisen asumistuen piiriin. Lapsiper-
heiden osalta tdmanhetkisten selvitysten pe-
rusteella arvioidaan, ettd noin 65 prosenttia
eldkkeensaajan asumistukea saavista perheis-
ta saisi korkeampaa tukea uudistuksessa ja
noin 35 prosentilla tuki pysyisi ennallaan tai
pienenisi. Suurimman osan arvioidaan sijoit-
tuvan vélille, jossa tuen vahennys tai lisdys
on enintéan 50 euroa kuukaudessa.
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4.3 Sukupuolivaikutusten arviointi

Asumistukea myonnetddn ruokakunnalle
tai perheelle. Tuensaajaruokakunnissa tuen-
hakijana oli joulukuun 2012 lopussa
53 prosentissa nainen. Yksin asuvista tuen-
saajista vahemmistd, 37 prosenttia oli naisia.
Kahden huoltajan lapsiperheista tuenhakijana
oli 54 prosentissa tapauksista nainen ja yk-
sinhuoltajaruokakunnissa naisten osuus tuen-
hakijana oli 94 prosenttia. Nyt esitettavilla
uudistuksilla ei ole merkittdvad vaikutusta
sukupuolten tasa-arvon kannalta. Uudistukset
parantavat jonkin verran muita enemman yk-
sinhuoltajaperheiden asemaa joten télt4 osin
uudistus suosii hieman ruokakuntia, joiden
paémiehend on nainen.

4.4 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Esityksell& yksinkertaistetaan merkittavésti
asumistukijarjestelmaé, jolloin tuen hakemi-
nen ja myontdmismenettely helpottuvat. Tu-
ensaajien ja vuokra-asuntoa tarjoavien on
helpompi arvioida asumistuen suuruus ja sen
vaikutus tuensaajan itsensd maksettaviksi
jaaviin asumismenoihin, kun asunnon omi-
naisuudet eivat endd vaikuta tuen maaraan.

Nykyisessd jarjestelmassa ollut neliévuok-
ranormi on osaltaan vaikuttanut vuokratason
nousua estavasti. Siirtyminen kokonaisvuok-
raan saattaa jossakin madrin edistaa erityises-
ti pienten asuntojen vuokrien nousua asumis-
tuessa hyvaksyttavalle enimmaéistasolle. Sen
vaikutusta on kuitenkin vaikea arvioida ja
ilmiota estaa se, etta todellinen vuokrataso on
jo nyt pienissa asunnoissa asumistuessa hy-
vaksyttavaa korkeammalla tasolla. Asumis-
tuen ja toimeentulotuen yhteensovitus toimii
nykyistd paremmin, kun toimeentulotuessa-
kin tarpeellisen suuruisena hyvaksyttavien
asumismenojen maard perustuu jo nyt
useimmiten kokonaisvuokraan.

5 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu Sosiaaliturvan uudis-
tamiskomitean esitysten pohjalta. Uuden
asumistukijarjestelman sisélto ja lainsaadan-
tbesitys perustuu komitean asumistukijarjes-
telman yksinkertaistamista selvittdneeseen
raporttiin. Lis&ksi esityksessa on otettu huo-

mioon hallitusohjelmassa ja kehyspaatokses-
sé sovitut enimmaisvuokrien korottaminen ja
omavastuuosuuksien alentaminen. Lainval-
mistelu on tehty yhteistydssa Kansaneldkelai-
toksen kanssa ja siind on otettu huomioon tu-
lokasitteiden yhdenmukaistamista koskevat
tavoitteet. Lainsaadanndssa on myds pitkalle
seurattu elédkkeensaajan asumistuesta anne-
tussa laissa sovellettuja periaatteita ja s&an-
noksid. Lakiehdotuksella ei ole suoraan kyt-
kentdd muuhun valmistelussa olevaan lain-
séadantoon.

Lakiesityksen johdosta on pyydetty lausun-
toa ymparistoministerioltd, oikeusministeri-
olta, opetus- ja kulttuuriministeriolta, Suo-
men kuntaliitolta, SOSTE Suomen sosiaali ja
terveys ry:It4, Vuokralaiset ry:Itd (VKL),
Asukasliitolta, Valtion asumisen rahoitus- ja
kehittdmiskeskukselta (ARA), Suomen Kiin-
teistOliitolta, Asunto-, toimitila-, ja rakennut-
tajaliitto RAKLI ry:It4, Tilasto-keskukselta,
Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselta, EI&-
keldisliittojen etujarjestd EETU ry:Itd, Vam-
maisfoorumi ry:Ité ja Valtakunnalliset elédke-
laisjarjestot Venk ry:Ita.

51 Suhde perustuslakiin ja saatamisjar-
jestys

Asumistuki on osa perustuslain 19 8§:ssd
tarkoitettua perustoimeentulon turvaa, jolla
asumismenoja alennetaan tuensaajien mak-
sukykyd vastaavalle tasolle. Lakiehdotuksen
mukaan asumistuki paranee huomattavalla
osalla tuensaajia, mutta rakenteellinen muu-
tos johtaa myos osalla tuensaajia tukien alen-
tumiseen. Asumistuen perusteista on paatetty
voimassa olevan lain perusteella vuosittain
annettavalla  valtioneuvoston  asetuksella,
jonka mukaisesti tuet on tarkistettu. Asumis-
tuen maaraa ei ole turvattu silla tavalla, etta
tuet eivat voisi jarjestelmd@ muutettaessa
my0s pienentyd. Esitys ei néin ollen vaaran-
na perustuslain 19 §:ssd turvattuja oikeuksia,
minka vuoksi hallitus katsoo, ettd ehdotetut
lain muutokset voidaan kasitelld tavallisessa
lain s&d&tamisjarjestyksessa.

5.2 Voimaantulo

Ehdotettu uusi laki yleisestd asumistuesta
ja elékkeensaajan asumistuesta annettuun la-



kiin tehtdvat muutokset esitetddn tulevaksi
voimaan 1.1.2015. Muutettuja lakeja sovelle-
taan uusilla tuensaajilla vuoden 2015 alusta
tai sitd myohdisemméstd ajankohdasta
myoOnnettavadn tukeen. Asumistukea jo saa-
villa uusia s&&nnoksid sovelletaan yleisen
asumistuen vuosi- tai vélitarkistuksissa ja
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elakkeensaajan asumistuen kahden vuoden
vélein tehtdvissa maaraaikaistarkistuksissa
tai sitd ennen tehtavissa tarkistuksissa. Nain
ollen muutokset tulevat voimaan asumistukea
jo saavilla yleisen asumistuen osalta vuoden
2015 aikana ja eldkkeensaajan asumistukea
saavilla vuosien 2015—2016 aikana.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Laki yleisesté asumistuesta
1 luku

Yleiset sdannokset ja maari-
telmaét

1 8. Lain tarkoitus. Pykalassa séadettaisiin
asumistukilain tarkoituksesta. Ruokakunnan
asumismenoja alennetaan maksamalla asu-
mistukea valtion varoista.

2 8. Suomessa asuminen. Ruokakuntaan
kuuluvaksi Kkatsottaisiin vain Suomessa asu-
vat henkil6t. Suomessa asuminen maaraytyisi
asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsaé-
danndon  soveltamisesta  annetun  lain
(1573/1993) mukaan. Tilapdisesti ulkomailla
asuva puoliso luettaisiin asumistukiruoka-
kuntaan kuuluvaksi,

38. Lain toimeenpano.  Asumistuki-
toiminnan yleinen johto, ohjaus ja kehittdmi-
nen kuuluvat sosiaali- ja terveysministeriolle.
Kansaneldkelaitos hoitaa asumistuen myon-
tdmisen ja maksamisen sek& muut tdman lain
mukaiset tehtdvat. Lain toimeenpanosta ai-
heutuvat menot luetaan kansanel&kelaitoksen
toimintamenoiksi.

4 8. Ruokakunta. Asumistukea myodnnettai-
siin ruokakunnalle. Ruokakuntakésite vastaa
pitkalle asuntotoimessa ja erityisesti asumi-
sen tilastoinnissa kaytettavaa asuntokuntaka-
sitettd. Asuntokunnan muodostavat samassa
asunnossa  vakinaisesti asuvat henkilot.
Asuntokunnasta poikkeavasti samassa asun-

nossa asuva henkild voi muodostaa oman
ruokakuntansa tekemalld erillisen sopimuk-
sen asunnon osan hallinnasta siten, etta hen-
kild on vastuussa vain vuokraamansa asun-
non osan vuokrasta. N&in esimerkiksi ali-
vuokralaiselle voidaan myontaa tukea asun-
non osaan omana ruokakuntanaan.

Asumistuessa sovellettava ruokakuntakasi-
te lahtee asumistuen perustarkoituksesta,
asunnossa asuvien asumismenojen alentami-
sesta. L&htokohtana on, ettd asunnossa asuvat
vastaavat asumistukilain tarkoittamalla taval-
la koko asunnon asumismenoista ellei asun-
non osan hallinnasta ole erikseen sovittu.
Asunnon osan hallinnasta voidaan sopia
vuokrasopimuksella taikka muulla esimer-
kiksi kodin hoitoa varten tarpeellisen henki-
I6n tybdsuhteeseen liittyvalla sopimuksella.
Oman ruokakuntansa muodostavat myds
henkil6t, jotka on hoitosopimuksella sijoitet-
tu ruokakunnan hoidettaviksi ja 4 momentis-
sa tarkoitettu opiskelija.

Ruokakunnan kaikki jasenet katsotaan
asumistuen saajiksi, mika merkitsee muun
muassa sitd, etta lilkaa maksettu tuki voidaan
peria takaisin keneltd tahansa ruokakunnan
jaseneltd. Tassa laissa asumistuen saajalla ja
ruokakunnalla tarkoitetaan useimmiten sa-
maa asiaa. Asioiden erilaisen painotustarpeen
vuoksi kasitteitd on kuitenkin kéytetty erik-
seen.

Pykaldn 2 momentissa saadettaisiin henki-
16istd, jotka kuuluvat aina asumistukiruoka-
kuntaan, vaikka olisivatkin tehneet sopimuk-
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sen asunnon osan hallinnasta. Aviopuolisot
tai avopuolisot seké heidan alaikaiset lapsen-
sa ja keskenddn suoraan etenevéssi tai take-
nevassa polvessa olevat sukulaiset kuuluvat
aina samaan ruokakuntaan. Alaikéiset lapset
eivat voisi muodostaa omaa ruokakuntaansa,
vaikka erillisen vuokrasopimuksen tehneet
sisarukset voisivatkin muutoin muodostaa
oman ruokakuntansa. Suoraan etenevassa ja
takenevassa polvessa olevat sukulaiset eivat
voisi muodostaa omaa ruokakuntaansa teke-
méll4 sopimuksen asunnon osan hallinnasta
joko ruokakuntaan kuuluvan tai ulkopuolisen
henkilén kanssa. Tdméan mukaisesti avio- ja
avopuolisot ja heiddn lapsensa ja isovan-
hemmat kuuluvat aina samaan ruokakuntaan.

Rekisterdidyssa parisuhteessa oleva henki-
16 rinnastetaan avioliitossa olevaan henkil6on
rekisterdidystd parisuhteesta annetun lain
(950/2001) 8 8:n 3 ja 4 momentin perusteel-
la.

Pykélan 3 momentissa séadettdisiin nykyi-
sen soveltamiskdytdnnon mukaisesti, ettd
puolisoa joka asuu valien rikkoutumisen
vuoksi erilldén, ei luettaisi asumistukiruoka-
kuntaan. Téllaisesta tilanteesta olisi kysymys
silloin, kun perhe on hajoamassa, puolisoilla
ei ole yhteisté taloutta ja puoliso on jo muut-
tanut asumaan erilleen uuteen asuntoon.

Pykalan 4 momentissa saddettéisiin tilan-
teesta, jossa joku asunnossa asuvista on oi-
keutettu opintotuen asumislisaan. Talldin han
ei samassa asunnossa asuessaan olisi oikeu-
tettu asumistukeen, eikd han kuulu asumistu-
kiruokakuntaan. Téllaisesta tilanteesta olisi
kysymys esimerkiksi silloin, kun asunnossa
asuvista puolisoista toinen olisi opintotukeen
oikeutettu opiskelija ja toinen tydssa kayva
tai tyoton.

Asumistukiruokakuntaan kuuluvan henki-
I6n toisella paikkakunnalla olevaan opiskeli-
ja- asuntoon myonnettava asumislisé ei estdi-
si asumistuen myoéntamista koko ruokakun-
nalle, jossa opiskelija voisi olla ruokakunnan
jasenend. Asumistukea ei myonnettdisi opis-
kelijalle, joka saa vieraan valtion opintotukea
tai vastaavaa etuutta.

Pykalan 5 momentissa séédettdisiin, ettd
ruokakuntaa edustaa asunnon haltija tai ha-
nen puolisonsa taikka muu henkild, jonka
nimissé vuokrasopimus tai muu hallintaso-
pimus on. Kéytannossé asukkaiden valitsema

asunnon edustaja on yleensa tuen hakija ja
paatdkset tehdadn hakijan nimelld, vaikka ne
koskevatkin koko ruokakuntaa.

58. Avopuoliso. Pykéldssa esitettéisiin
avopuolison méaérittely. Avopuolisolla tarkoi-
tetaan miesté ja naista, jotka asuvat jatkuvasti
yhteisessé taloudessa. Eri sukupuolta olevien
ja samassa asunnossa asuvien, vuokrasopi-
muksen keskenddn tai erikseen tehneiden
henkildiden, katsotaan eldvan avoliitossa
ellei henkildiden iastd, asunnon koosta ja
muista vastaavista seikoista ole péateltavissé,
ettd kysymyksessé ei ole avoliitto.

6 8. Lapsi. Pykaldssa saadettaisiin siita, ettd
lapsella tarkoitetaan ruokakuntaan kuuluvaa
alle 18 -vuotiasta lasta. Lapsen asemalla on
merkitystd omavastuuosuuden ja huomioon
otettavien tulojen méérittelyssé. Tuen hakijan
ja muiden ruokakuntaan kuuluvien lapset
ovat samassa asemassa. Samoin ruokakun-
taan kuuluvat ottolapset ja lastensuojelulain
(417/2007) 81 8:ss& tarkoitetut yksityisesti
sijoitetut lapset.

7 8. Asunto. Pykélassd madariteltaisiin, mita
asunnolla tarkoitetaan asumistukea mydnnet-
tdessd. Tukea myonnettdisiin Suomessa si-
jaitsevan vakinaiseksi katsottavan vuokra-
asunnon, asumisoikeusasunnon tai omis-
tusasunnon asumismenoista. Asunnon tulisi
olla tarkoitettu pysyvéaén asuinkdyttoon. Ta-
ma edellytys tayttyisi, jos asunto on raken-
nettu pysyvaan asuinkdyttéon tai muuhun
tarkoitukseen rakennettu tila on kayttotarkoi-
tuksen muutoksella tai muutoin tarkoitettu
asuinkayttoon. Viimeksi mainitusta voi olla
kysymys erdissd asuntolatyyppisissa asun-
noissa, joissa asukkaille on rakennettu omat
erilliset ja itsendiset keitto- ja peseytymis-
mahdollisuuksilla varustetut asuintilat ja joita
hallitaan  vuokrasopimuksen  perusteella.
Asunnon katsottaisiin oleva kelvollinen asun-
tona kaytettavéksi, jos viranomaiset ovat hy-
vaksyneet sen pysyvadn asuinkayttéon eivat-
ka rakennus, palo- ja terveysviranomaiset ole
my6hemmin todenneet sen muodostuneen
asuinkelvottomaksi. Asunnon koolle ja va-
rustetasolle ei asetettaisi edellytyksid. Asu-
mistukea ei voida myontdd vapaa-ajan-
asuntoihin.

Pykédldn 2 momentissa saddettdisiin, etta
vuokra-asunnon tukea voidaan myontaa ai-
noastaan asuntoon, jonka hallinta perustuu



asuinhuoneistojen  vuokrauksesta annetun
lain (481/1995) mukaiseen vuokrasopi-
mukseen. Yleensa edellytetdén, ettd vuokra-
sopimus on tehty kirjallisena tai vuokrasopi-
mukseen liittyvat asumistukeen vaikuttavat
ehdot esitetddn vuokranantajan vahvistamina.
Tuen myontamisen edellytyksend on, ettd
asukkaalla on kaytdssaan oma asunto, jonka
hallinnasta hdn maaraa ja josta han maksaa
vuokraa. Tukea ei voida myontad, jos asumi-
nen perustuu majoitustoimintaan tai kysymys
on ensisijaisesti hoitosuhteesta. Hoitoyksi-
koissa hoidontuottaja yleensa maaraa hoito-
paikan ja sen sijainnin. Talloin ei ole kysy-
myksessé vuokrasuhde. Tukea ei mydskaan
myonnetd, jos asunnon hallinta perustuu
palkkaan sisaltyvaan asuntoetuun tai ruoka-
kunnalla ei muutoin ole sen maksettavia
asumismenoja.

Pykédldn 3 momentissa saddettdisiin, etta
asumisoikeusasunnoista annetun lain
(650/1990) tarkoittamat asumisoikeusasunnot
rinnastetaan ~ vuokra-asuntoihin.  Tukea
myonnetéan talloin kéyttdvastikkeesta kuten
vuokrastakin. Poikkeuksena vuokra-asunnon
asumismenojen maérittelyyn olisivat 9 §8:n 6
momentissa mainitut asumisoikeuden hank-
kimiseksi otettujen lainojen korot, joita tuet-
taisiin kuten omistusasunnossakin.

Pykalan 4 momentissa s&&dettdisiin omis-
tusasunnoista, jotka asumismenojen erilaista
madrittelyd varten jaettaisiin osakeasuntoihin
ja muihin omistusasuntoihin. Osake-asun-
nolla tarkoitettaisiin asunto-osakeyhtion tai
asunto-osuuskunnan omistamassa talossa si-
jaitsevaa asuntoa ja muulla omistusasunnolla
ldhinn& omakotitalotyyppista asuntoa.

2 luku Asumistuen saamisen edelly-

tykset

8 8. Oikeus asumistukeen. Pykdldn 1 mo-
mentissa saadettaisiin siita, ettd ruokakunnal-
la on oikeus asumistukeen, jos sen asumistu-
essa hyvaksyttavat asumismenot ylittavét tu-
lojen mukaan méardytyvan perusomavastuun
ellei kysymys ole 2 momentissa tarkoitetusta
opiskelijan asumislisaén tai elédkkeensaajan
asumistukeen oikeutetusta henkildsta. Asu-
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mistuki olisi aina 80 prosenttia todellisten,
enintddn enimmaismadraisten, asumismeno-
jen ja perusomavastuun erotuksesta.

Pykéldan 2 momentissa saddettéisiin niista
henkiloisté, jotka eivét ole oikeutettuja asu-
mistukilain mukaiseen asumistukeen. NAité4
ovat opintotukilain 14 §:n nojalla opiskelijan
asumislisdan oikeutetut opiskelijat ja elak-
keensaajat, jotka ovat eldakkeensaajan asu-
mistuesta annetun lain 8 §:n mukaisesti oi-
keutettuja eldakkeensaajan asumistuen saami-
seen.

Asumislisédén oikeutettujen lisaksi tukea ei
myoOnnettéisi opiskelijoille, jotka saavat vie-
raan valtion opintotukea tai vastaavaa tukea.
Ruokakunnan jésenen toisella paikkakunnal-
la sijaitsevaan opiskelija-asuntoon myonnet-
tdva tuki ei estaisi yleisen asumistuen saa-
mista. Tukea ei myonnettéisi opiskelijalle,
jolla olisi oikeus maksuttomaan asuntoon
oppilaitoksen puolesta. Taman oikeuden kat-
sottaisiin tdyttyvan, jos opiskelijalla on mah-
dollisuus asua oppilaitoksen asunnossa myds
viikonloppuisin. Opiskelijan, jonka opinnot
jatkuvat kesédloman jalkeen, katsottaisiin ole-
van tassd laissa tarkoitetulla tavalla oikeutet-
tu asumislisdédn myods loman aikana. Opiske-
lija ei nain ollen voisi siirtya vélilla kesélo-
man ajaksi asumistukilain mukaisen asumis-
tuen piiriin.

Asumistukea ei mydnnettdisi yhden henki-
16n ruokakunnalle tai puolisoiden muodos-
taman kahden henkilén ruokakunnalle, jos
henkil6 tai ainakin toinen puolisoista tayttaa
eldkkeensaajan asumistuesta annetun lain
8 8:n mukaiset edellytykset eldkkeensaajan
asumistuen saamiseen. Asumistukilain mu-
kaista tukea myonnettdisiin ndin ollen kaikil-
le muille ruokakunnille kuten esimerkiksi
lapsiperheille ja sisarusten muodostamille
ruokakunnille. Jos kuitenkin kaikki ruoka-
kuntaan kuuluvat henkil6t olisivat oikeutettu-
ja eldkkeensaajan asumistukeen, ruokakun-
nalle ei 3 kohdan mukaan mydnnettaisi asu-
mistukilain mukaista tukea.

Elédkkeensaajan asumistuen ja yleisen asu-
mistuen vélinen rajankdynti maériteltaisiin
laissa ja aikaisemmin elédkkeensaajalapsiper-
heilla ja erdilla muilla ryhmilla ollut tukijar-
jestelman valintaoikeus poistuisi.

9 8. Hyvdksyttdvit asumismenot. Pykélassa
séadettaisiin siitd, mitk4 asumismenot ote-
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taan huomioon asumistukea laskettaessa.
Asumismenoina otetaan huomioon ruoka-
kunnan vakinaisen asunnon asumismenot,
jotka muodostuvat osittain laskennallisesti.
Asumismenoja tuetaan enintddn 10 §:ssd
mainittujen enimmaisasumismenojen maa-
réan asti.

Pykalan 1 momentin mukaan vuokra-
asunnossa asumismenoina otettaisiin huomi-
oon vuokra ja erikseen maksettavat vesimak-
sut ja lammityskustannukset. Muita menoja
kuten taloussédhkostd aiheutuvia menoja ja
sauna- ja autopaikkamaksuja ei luettaisi
asumistuella tuettaviin menoihin. Vuokra
otetaan huomioon vuokrasopimuksen tai sii-
hen my6hemmin tehtyjen korotusten mukai-
sena. Vuokran mééarastd tulee esittdd vuok-
ranantajan vahvistama selvitys, josta kay ilmi
vuokran maaré ja se maksetaanko vuokran li-
séksi erillisia vesi- ja lammitysmaksuja. Jos
vesi- ja lammitysmaksut eivét sisally vuok-
ran maaraan, ne otetaan huomioon ruoka-
kunnan koon mukaan laissa madritetylla ta-
valla laskennallisina. Erilliset vesimaksut oli-
sivat samat koko maassa eik& niiden todelli-
sella maaralla olisi merkitystd, ainoastaan
tiedolla maksetaanko erillisia maksuja vai ei.
Asumisoikeusasuntoon tukea myoOnnettéessé
hyvéksyttavat asumismenot maériteltaisiin
kuten vuokra-asunnossa. Vuokran sijasta tu-
kea myodnnettaisiin  kayttovastikkeesta. Li-
séksi tukea myonnettdisiin 5 momentissa
mainitulla tavalla asumisoikeuden hankkimi-
seksi otettujen lainojen koroista.

Pykélan 2 momenteissa saddettéisiin omis-
tusasunnossa hyvéksyttavistd asumismenois-
ta, joita ovat hoitomenot ja rahoitusmenot.
Osakeasunnossa hoitomenoiksi hyvaksyttai-
siin vastike seké erilliset vesimaksut ja I&m-
mityskustannukset kuten vuokra-asunnos-
sakin. Muussa asunnossa hoitomenoina otet-
taisiin huomioon ruokakunnan koon mukaan
madraytyvat laissa vahvistetut hoitomenot.
Todellisilla hoitomenoilla ei olisi merkitysta
eikd niité tarvitsisi selvittaa

Pykélan 3 momentissa séadettéisiin lammi-
tyskustannusten ja hoitomenojen alueellisesta
porrastuksesta. 1 ja 2 momentissa mainittuja
lammityskustannuksia ja 3 momentissa mai-
nittuja hoitomenoja korotettaisiin 4 prosenttia
Etela-Savon, Pohjois-Savon ja Pohjois-
Karjalan maakunnissa ja 8 prosenttia Poh-

jois-Pohjanmaan, Kainuun ja Lapin maakun-
nissa.

Pykaldan 4 momentissa sdadettaisiin asu-
mismenoina huomioon otettavista henkil6-
kohtaisten lainojen koroista. Korkomenoina
otettaisiin aiemmasta poiketen huomioon 73
prosenttia korkomenoista. Muutoksessa on
huomioitu korkojen verovahennyksen alen-
tuminen. Hyvaksyttavén lainan tulisi olla tar-
koitettu asunnon hankkimiseen tai peruspa-
rantamiseen ja lainanantajana tulisi olla val-
tio, kunta tai julkisen valvonnan alainen luot-
totoimintaa harjoittava laitos. Taman mukai-
sesti esimerkiksi yksityisten henkildiden ja
rakennusliikkeiden — myo6ntdmien  lainojen
korkoja ei tuettaisi asumistuella.

Pykélan 5 momentissa séadettaisiin hyvak-
syttdvien hoitomenojen ja rahoitusmenojen
enimmaismaarista. Erityisesti vastikeasun-
noissa vastikkeeseen voi siséltyd myos laino-
jen lyhentdmisest4 aiheutuvia menoja, joita ei
ole tarkoituksenmukaista tukea asumistuella.
Taman vuoksi sdddettaisiin, ettd hoitomeno-
jen enimmaismaara (enimmdishoitomenot)
voisi olla korkeintaan 30 prosenttia asumis-
tukea myonnettdessa hyvaksyttavien asunnon
sijainnin ja ruokakunnan koon mukaan maa-
raytyvien 10 8:ssd vahvistettujen enim-
maisasumismenojen maarastd. Jos 2 momen-
tissa tarkoitetut hoitomenot ylittdisivat ndma
enimmaishoitomenot, 73 prosenttia ylitykses-
t&4 lisattdisiin rahoitusmenoihin. Rahoitus-
menoille, joita olisivat 3 momentissa tarkoi-
tettujen lainakorkojen liséksi enimmaishoi-
tomenon ylittdvét hoitomenot, on puolestaan
mééritelty oma menojen enimmaismaara
(enimmdisrahoitusmenot).

Enimmadisrahoitusmenot voisivat olla kor-
keintaan 70 prosenttia asumistukea myonnet-
tdessa hyvaksyttavien asunnon sijainnin ja
ruokakunnan koon mukaan maaraytyvien
10 §:ssd vahvistettujen enimmaisasumisme-
nojen maéarasta.

Pykaldn 6 momentissa saddettéisiin tilan-
teesta, jossa tukea hakevalla ruokakunnalla
olisi alivuokralainen ja tasté johtuvaa vuok-
ratuloa. Vuokratulo vahennettaisiin tukea ha-
kevan ruokakunnan tukea mydnnettdessa hy-
vaksyttavista asumismenoista. Omistusasun-
noissa tulo vahennettdisiin ensin hoitome-
noista ja mahdollinen jaljelle ja&vé& osa rahoi-
tusmenoista. Asumismenoista tehtdvan véa-



hennyksen vuoksi alivuokralaiselta saatua
vuokratuloa ei otettaisi tulona huomioon,
vaan se saédettéisiin 14 8:ssd etuoikeutetuksi
tuloksi.

Pykaldn 7 momentissa sé&adettdisiin asu-
mismenojen jakamisesta silloin, kun asun-
nossa asuu 4 8:n 4 momentissa tarkoitettu
opiskelija, joka opintotuen asumislisdén oi-
keutettuna ei kuulu asumistukiruokakuntaan.
Asumistukea mydnnettdesséd ruokakunnan
asumismenoina otettaisiin huomioon ruoka-
kunnan jasenten lukumaérdd vastaava osuus
koko asunnon asumismenoista, ellei erityi-
sestd syystd hyvaksytd muuta jakoperustetta.
Esimerkking viimeksi mainitusta voisi olla ti-
lanne, jossa opiskelijan kayt6ssd on todistet-
tavasti huomattavasti p&aluvun mukaista
asuinpinta-alaa pienempi osuus koko huo-
neiston pinta-alasta.

10 8. Enimmdisasumismenot. Pykalan 1
momentissa saadettdisiin asumistukea lasket-
taessa huomioon otettavien, kokonaisvuok-
raan perustuvien, asumismenojen enimmais-
madristd taulukkona. Enimmaisasumismenot
porrastuisivat ruokakunnan koon ja asunnon
sijainnin  mukaan. Tukea ei myonnettéisi
enimmaisasumismenojen ylittavista asumis-
menoista. Enimmaisasumismenot perustuisi-
vat SATA -komitean madrittelemaan tasoon,
jota on korjattu Tilastokeskuksen vuokrain-
deksin neljannesvuosi-indeksin toisen nel-
janneksen muutoksella. Laissa vahvistettu
enimmaisvuokrataso vastaa vuonna 2013
vahvistettua vuokraindeksin tasoa. Enim-
maisvuokria korotetaan lain voimaan tullessa
vuoden 2014 indeksimuutoksella.

Enimmaisasumismenoja korotettaisiin vii-
den hengen ja sitd suuremmilla ruokakunnilla
samalla, kuntaryhmé&n mukaan maaraytyvél-
14, kiintealla eralla.

Pykélan 2 momentissa luetellaan kunta-
ryhmat, joiden mukaisesti enimmaisasumis-
menojen alueellinen porrastus maaraytyy.
Luokittelu vastaa aikaisempaa porrastusta,
joka on tuolloin perustunut asumistuen saaji-
en keskivuokriin eri kunnissa.

11 8. Vammaisen henkilon enimmdisasu-
mismenot. Pykaldssd séadettdisiin tilanteesta,
jossa ruokakuntaan kuuluu vammainen hen-
kilo, jonka tilantarve on tarvittavien apuvali-
neiden tai vammaisen hoidon tai hénta avus-
tavan henkilon tilantarpeen vuoksi erityisen
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suuri. Talléin enimmaisasumismenot otettai-
siin  huomioon yhtd henkiléd suuremman
henkiléluvun mukaan kuin mitd ruokakunnan
koko on. Tilantarve voi olla erityisen suuri
esimerkiksi hengityslaitepotilaalla tai muulla
vammaisella, joka tarvitsee tilaa vieviad apu-
valineitd. Téallaisesta tilanteesta on kysymys
mya0s, kun lisatilaa tarvitaan vammaisen hoi-
toon osallistuvan henkilGston tarpeita varten,
sokealla on opaskoira taikka liikuntavammai-
sella avustajakoira.

12 8. Asumistuessa huomioon otettavat tu-
lot. Pykélassa saddettéisiin tulojen huomioon
ottamisesta asumistukea laskettaessa. Tulona
otettaisiin 1 momentin mukaan huomioon
ruokakunnan kaikkien jasenten yhteen laske-
tut jatkuvat ja toistuvat kuukausitulot lukuun
ottamatta 14 8:ssd mainittuja etuoikeutettuja
tuloja. Satunnaisia tuloja kuten esimerkiksi
perintdd tai lahjoituksia ei otettaisi huomi-
oon. Mydskaan lasten tuloja ei huomioitaisi.
Lapsilla tarkoitettaisiin ruokakuntaan kuulu-
via alle 18-vuotiaita henkil6itd. Kuitenkin
kun tuen hakija ja h&nen puolisonsa olisivat
alaikaisia lapsia, heidan tulonsa otettaisiin
huomioon. Nain sen vuoksi, ettd lapsille ei
ylipdatanséd myonnettéisi omaa asumistukea,
ellei heilld ole omia ansio- tai vastaavia tulo-
ja siind maarin, ettd he pystyvét kattamaan
tuloillaan perustoimeentulonsa lisaksi aina-
kin asumismenojen omavastuuosuuden.

Pykédldn 2 momentissa saadettdisiin siitd,
ettd kuukausituloksi voitaisiin entiseen ta-
paan arvioida véahintdan tyomarkkinatuen
suuruinen tulo, jollei voida osoittaa, etta ta-
man suuruista tuloa ei ole mahdollista saada.

Pykaldn 3 momentissa saddettdisiin niin
ikdan aikaisempaan tapaan, etté jos tuloista ei
saada luotettavaa selvitystd, voidaan tuloina
ottaa huomioon viimeksi toimitetussa vero-
tuksessa vahvistetut veronalaiset tulot. Tuloja
korotettaisiin niilla prosenttimaarillg, jotka
verohallitus madrdd wvuosittain antamissaan
paatdksissd ennakkoperinnan laskemisperus-
teista.

Pykélan 4 momentin mukaisesti aikaisem-
paan tapaan yrittdjan, maatalousyrittajan seka
apurahansaajan tulona otettaisiin huomioon
yrittdjan elakelain (1272/2006) ja maatalous-
yrittdjan elakelain (1280/2006) perusteella
vahvistettu ty6tulo. Metséatalouden tulo-
na otettaisiin huomioon niin ik&an aikaisem-
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paan tapaan varojen arvostamisesta verotuk-
sessa annetun lain (1142/2005) 7 §8:n 3 mo-
mentin mukaan vahvistettu metsan keskimaa-
rdinen vuotuinen tuotto Kkerrottuna metsan
pinta-alalla.

Pykalan 5 momentin mukaisesti korko- ja
osinkotulot otettaisiin huomioon siltd osin
kuin ne kullakin ruokakunnan jasenella ylit-
tavét 10 euroa kuukaudessa.

Pykéaldn 6 momentissa sdddettdisiin vuok-
ratulosta tehtdvistd vahennyksistd. VVuokratu-
losta vahennettdisiin vuokranantajan maksa-
ma vastike ja asunnosta aiheutuneet hoito-
menot. Hoitomenot vahennettdisiin enintdan
sen suuruisina, mitd 9 8:n 2 momentin mu-
kaan voidaan ottaa asumismenoina huomioon
asumistukea myonnettéessa.

Pykalan7 momentissa sadadettaisiin siita, et-
td asumistukea ei myodnnettdisi, jos ruoka-
kuntaan kuuluvien henkil6iden jatkuvien
kuukausitulojen yhteismaara ylittdd maarén,
jolla tulotasolla asumistukea ei end& makseta
ruokakunnalle asumismenojen suuruudesta
riippumatta. T&ll6in asumismenojen maaraa
ei tarvitsisi selvittdd, vaan tukihakemus voi-
taisiin hylata suoraan ruokakunnan tulojen
perusteella.

13 8. Jatkuva tulo. Pykalassa saddettaisiin
jatkuvan tulon kasitteesta ja siitd, miten tulot
lasketaan tulojen vaihdellessa.

Pykdldn 1 momentissa saddettdisiin, etta
jatkuvana tulona pidetdan vahintddn kolme
kuukautta tuen myodntamis- tai tarkista-
misajankohdasta jatkuvaa tuloa. Jatkuva tulo
olisi lyhyempi kuin aikaisemmin ohjetasolla
sovellettu viiden kuukauden pysyva tulo.

Pykalédn 2 momentissa saddettaisiin, etté tu-
lojen vaihdellessa, kuukausitulo laskettaisiin
keskiarvotulon perusteella. Keskiarvotuloa
kaytettéisiin, jos tulo ei kesta kolmea kuu-
kautta asumistuen myoOnto- tai tarkistushet-
kestd lukien. Keskiarvotulo laskettaisiin sen
tulon perusteella, jota ruokakunnan arvioi-
daan saavan vuoden aikana.

14 8. Etuoikeutetut tulot. Pykalassa séédet-
taisiin siit4, mité4 tuloja ei oteta tulona huo-
mioon asumistuen maaraa laskettaessa.

Etuoikeutettujen tulojen luettelo vastaa
pienid tasmennyksid lukuun ottamatta aikai-
semmin asumistukiasetuksessa ollutta luette-
loa. Luettelossa on edelleen selkeyden vuoksi
mainittu eradt lapsille tai lapsista maksettavat

etuudet, vaikka alaikaisten lasten tulot on esi-
tetty 12 §:ssd jatettdvaksi pois asumistuessa
huomioon otettavista jatkuvista tuloista. Ta-
voitteena on liséksi ollut pyrkimys eri etuuk-
sissa sovellettavien tulokasitteiden yhden-
mukaistamiseen. Luettelon 19 kohtaan esite-
taan lisattdvaksi maininta kustannusten kor-
vauksista, jotka on aikaisemmin jatetty otta-
matta huomioon ohjetasolla lakia sovelletta-
essa. Lahtokohtana on, ettd kustannusten
korvauksiksi katsottaisiin enintddn samat
madrat kuin verotuksessakin. Omaishoidon
tukena maksettava hoitopalkkio esitetddn
etuoikeutetuksi tuloksi yhden mukaisesti
eldkkeensaajan asumistuen kanssa, samoin
etuoikeutettuja tuloja tai etuuksia vastaavat
ulkomailta maksettavat etuudet tai tulot.

15 8. Perussomavastuu. Pykaldssd sdddet-
téisiin ruokakunnan yhteenlaskettujen tulojen
mukaan maaraytyvan perusomavastuun las-
kemisesta. Pykéldassa vahvistettaisiin kuukau-
situlon maara, jonka ylittavalté osalta tuloista
rilppuvaa omavastuuosuutta laskettaisiin
(tdysimddrdisen tuen tuloraja). Taysimaarai-
seen tukeen oikeuttavaa tulorajaa korotettai-
siin 92 eurolla jokaista ruokakunnan aikuis-
jasentd ja 205 eurolla alaikaista lasta kohden.
Ruokakunnan tuloista véhennettdisiin ndin
saatu ruokakunnan koon mukainen taysiméaa-
raiseen tukeen oikeuttava tuloraja ja erotuk-
sesta laskettaisiin perusomavastuuna 40 pro-
senttia. Taman menettelyn mukainen oma-
vastuu porrastuisi voimakkaasti ruokakunnan
koon ja erityisesti alaikéisten lasten lukumaa-
ran mukaan. Menettely ja tulorajat olisivat
samat koko maassa ja ne korvaisivat aikai-
semmin kaytdssa olleet laajat kuntaryhmittai-
set perusomavastuuosuustaulukot.

Pykalassd mainittu tdysimadraisen tuen raja
sekd aikuisten ja lasten lukumé&érdn perus-
teella tehtdvat véhennykset ovat tdssé vuoden
2010 kansaneldkeindeksin tasossa, joten ne
olisivat lain voimaan tullessa tosiasiallisesti
tasoltaan hieman korkeammat.

Pykéldan 2 momentissa s&ddettéisiin ala-
ikdisten muodostaman ruokakunnan perus-
omavastuun maédrittelya varten, ettd ruoka-
kuntaan katsottaisiin kuuluvan kuitenkin aina
vahintaan yksi aikuinen.



3 luku Toimeenpanoa koskevat saan-

nokset

16 8. Asumistuen hakeminen. Pykalassa
saadettaisiin siitd, ettd asumistukea haetaan
Kansaneldkelaitokselta. Hakemuksen voisi
jattdd muuhunkin kuin omassa kunnassa si-
jaitsevaan toimistoon. Lisaksi séadettaisiin,
ettd Kansaneldkelaitos vahvistaa lain toi-
meenpanossa tarvittavat lomakkeet. Tuen
myontdmisessd ja maksamisessa tarvittavien
tietojen liséksi lomakkeella kerattaisiin tuki-
perusteiden méaarittelyssé ja tukijarjestelman
kehittdmisessa ja seurannassa tarvittavia tie-
toja sikéli kuin niita ei saataisi suoraan rekis-
teritiedoista.

17 8. Takautuva hakuaika. Pykalassa saa-
dettdisiin tuen takautuvasta myontamisesta.
Tukea voitaisiin myontad enintdén tuen ha-
kemista edeltdvan kuukauden alusta lukien,
jos tuen saamisen edellytykset ovat jo tuol-
loin tayttyneet. Samoin meneteltdisiin tukea
korotettaessa.

18 8. Asumistuen hakijan ilmoitusvelvolli-
suus. Pykélassd saddettéisiin niista tiedoista,
joita hakijan on ilmoitettava asumistukiha-
kemuksessaan. Naité olisivat hakijan ja mui-
den ruokakuntaan kuuluvien henkil6llisyys-
tiedot, asumismenot ja niiden méaérittamisek-
si tarpeelliset tiedot seké tiedot ruokakuntaan
kuuluvien henkildiden tuloista. Lisaksi pyka-
lassa séadettaisiin asumistuen saajien vuokra-
tason seurantaa sekd asumistukijarjestelman
kehittdmistd ja seurantaa varten sosiaali- ja
terveysministerion tarpeelliseksi katsomien
tietojen hankkimisesta.

19 8. Asumistuen saajan ilmoitusvelvolli-
suus. Pykélassd saddettdisiin tiedoista, joista
asumistuen saajan on ilmoitettava Kansan-
eldkelaitokselle.

Pykélan 1 momentissa olisi kysymys la-
hinnd tietojen ilmoittamisesta sellaisista olo-
suhteiden muutoksista, jotka voivat aiheuttaa
tuen tarkistamisen. Lisdksi tulisi ilmoittaa
tiedot, joiden perusteella voidaan arvioida
ovatko tuen saamisen edellytykset edelleen
olemassa. Téllaisia olisivat avio- ja avoliiton
alkamista ja péattymistd koskevat tiedot ja
tieto ruokakuntaan kuuluvan henkilén ulko-
maille muutosta tai ulkomailla oleskelusta.

Pykélan 2 momentissa saddettéisiin tuen-
saajan velvollisuudesta antaa Kansaneldke-
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laitokselle muutkin hakemuksen ratkaisemi-
seksi tai maksamiseksi vélttamattomat tiedot.

20 8. Vuokranantajan ilmoitusvelvollisuus.
Pykala koskee tilannetta, jossa asumistukea
maksetaan tai on maksettu vuokranantajalle.
Pykalassd saddettaisiin vuokranantajan vel-
vollisuudesta ilmoittaa Kansanel&kelaitok-
selle, jos tuensaajan oikeus pitda asuntoa hal-
linnassaan paattyy tai han muuttaa pois asun-
nosta, johon tukea on myonnetty. limoituk-
sessa tulee mainita vuokralaisen hallintaoi-
keuden paattymisajankohta tai asunnosta pois
muuton ajankohta. Vuokranantajan ilmoitus-
velvollisuus ei poista tuensaajan omaa ilmoi-
tusvelvollisuutta.

21 8. Hakemuksen ratkaiseminen kdytettd-
vissd olevien tietojen perusteella.

Pykaldssd saddettaisiin  asumistukihake-
muksen ratkaisemisesta kédytettdvissa olevien
tietojen perusteella silloin, kun asumistuen
hakija tai saaja ei ole antanut tarvittavia tieto-
ja asumistuen ratkaisemiseksi. Asumistuki
voidaan néaissa tilanteissa hylata tai lakkaut-
taa. Ratkaisusta annettaisiin valituskelpoinen
paatos.

22 8. Asumistukipddtos. Pykélassa séadet-
téisiin siita, ettd asumistukipaatds annetaan
hakijalle kirjallisena ja ettd asumistukipad-
tokset ovat maksuttomia.

23 8. Asumistukihakemuksen kdsittely. Py-
kalassa séadettdisiin asumistukihakemuksen
kasittelystd ja kasittelyajasta.

Pykéldan 1 momentin mukaan asumistuki-
hakemus olisi kasiteltdvd ilman aiheetonta
viivytysta.

Pykalan 2 momentissa sdadettdisiin siit,
ettd asumistukea koskeva paatos olisi annet-
tava viimeistddn kolmantenakymmenentena
(30) Kkalenteripdivand hakemuksen saapumi-
sesta.

Pykélan 3 momentissa séadettaisiin tilan-
teesta, jossa padtostd ei voida antaa hake-
muksen puutteellisuuden vuoksi. Tuolloin
Kansaneldkelaitoksen on ryhdyttava toimen-
piteisiin asian selvittdmiseksi pé&atoksente-
koon varatussa ajassa. Tassé tilanteessa Kan-
saneldkelaitoksen on annettava paatds vii-
meistddn neljantendtoista (14) kalenteripdi-
vana sen jalkeen, kun Kansanelékelaitoksella
on ollut kéytettavissaan hakemuksen ratkai-
semiseksi tarvittavat tiedot.
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24 8. Asumistuen maksaminen. Pykélan 1
momentissa séadettdisiin asumistuen mak-
samisesta. Kuukausittainen asumistuki mak-
settaisiin kunkin kuukauden ensimmadisend
tai toisena arkipdivand. Takautuva tai muu-
toin poikkeuksellinen maksuerd voidaan
maksaa heti paatoksen teon jalkeen. Tuki
maksetaan Euroopan Unionissa sijaitsevaan
rahalaitokseen ruokakunnan edustajan ilmoit-
tamalle tilille. Yksittdinen tukierd voidaan
maksaa muullakin tavalla, jos tilille maksa-
minen ei ole mahdollista ja asumistuen saaja
esittad maksutavalle erityisen syyn.

Pykédldn 2 momentissa sdadettaisiin pie-
nimman maksettavan tuen maarasta. Se esi-
tettdisiin pyoristettavaksi nykyisesta 16,81
eurosta 15 euroon.

25 8. Asumistuen maksaminen vuokran-
antajalle.

Pykdldn 1 momentissa saadettaisiin asu-
mistuen maksamisesta vuokranantajalle tuen-
saajan valtuutuksen perusteella.

Pykélan 2 momentissa séadettdisiin tuen
maksamisesta Kansanelékelaitoksen aloit-
teesta suoraan vuokranantajalle silloin, kun
tuensaaja on toistuvasti laiminlyényt vuok-
ranmaksun. Maksun siirtdmiseen riittéisi, kun
vuokra on jatetty maksamatta kaksi kertaa.
Tuen maksatuksen siirtdmisestd ei tehtaisi
erillistd valituskelpoista p&atdsta, mutta en-
nen maksun siirtdmista tuensaajaa olisi kuul-
tava.

26 8. Takautuvan asumistuen piddttiminen
kansaneldikelaitokselle. Pykélassa séadettai-
siin tilanteesta, jossa asumistukea myonne-
tdan takautuvasti ajalle, jona tuensaaja on
saanut eldkkeensaajan asumistukilain mu-
kaista asumistukea. Asumistuki voitaisiin
vastaavalta osin pidattdd Kansaneldkelaitok-
selle.
4 luku Tuen tarkistaminen ja lak-
kauttaminen

27 8. Asumistuen tarkistaminen. Pykalan 1
momentissa luetellaan tilanteet, joissa asu-
mistuki tarkistetaan. Tuki tarkistettaisiin
edelleenkin aina vuoden kuluttua asumistuen
alkamisesta tai edellisestd tarkistamisesta
(vuositarkistus). Vuositarkistuksessa otettai-
siin kaikki olosuhteet huomioon tarkis-
tusajankohdan mukaisina, vaikka olosuhteen

muuttuminen erikseen aiheuttaisikin tarkis-
tamisen kyseista ajankohtaa mydhdisemmas-
t& ajankohdasta lukien.

Kesken tukikauden asumistuki tarkistettai-
siin, kun ruokakunnan olosuhteissa on tapah-
tunut tarkistukseen johtava muutos (vdlitar-
kistus). Tarkistuksessa otettaisiin huomioon
kaikki tukeen vaikuttavat seikat muuttuneen
tilanteen mukaisina.

Asumistuki tarkistettaisiin, kun ruokakun-
nan yhteenlasketut tulot ovat nousseet vahin-
td&n 400 euroa kuukaudessa tai alentuneet
200 euroa kuukaudessa. Tulojen muutoksen
perusteella tehtdvan tarkistuksen rajat ovat
hieman korkeammat kuin asumistukilaissa.
Muilta osin tarkistamisperusteet ovat ennal-
laan.

Tuki tarkistettaisiin edelleen asumismeno-
jen muuttuessa vahintaan 50 euroa kuukau-
dessa, ruokakunnan vaihtaessa asuntoa tai
kun asunnon hallintamuoto muuttuisi, ruoka-
kunnan jasenten lukumaéran muuttuessa py-
syvésti tai jos ruokakunta ottaa alivuokralai-
sen taikka luopuu alivuokralaisen pitdmises-
td. Samoin tuki tarkistettaisiin asumistuen ja
asumislisdn yhteensovitukseen liittyvissa ti-
lanteissa, joissa ruokakuntaan kuuluva, sa-
massa asunnossa asuva, henkilo aloittaa
opinnot, joiden perusteella hdn on oikeutettu
asumisliséén tai hén tulee muuten oikeute-
tuksi asumislisadn taikka, jos samassa asun-
nossa asuvan henkilon oikeus asumislisdén
paattyy.

Pykélan 2 momentissa sé&dettdisiin, ettd
asumismenojen muutoksen perusteella tehté-
vdssa tarkistuksessa asumistukea ei kuiten-
kaan alenneta, ellei myds tuloissa ole tapah-
tunut muutosta, joka aiheuttaisi tuen tarkis-
tamisen. Talla véltetddn se, ettd tuen Kkorot-
tamista edellyttdva asumismenojen muutos ei
johtaisi tuen pienentymiseen tilanteessa, jos-
sa tulojen kehitys ei edellyttaisi kesken vuo-
den tehtdvaa tarkistusta.

Uutena saannoksend pykaldn 3 momentissa
séadettaisiin, ettd tuki voitaisiin tarkistaa il-
man tuensaajan hakemusta, jos kaikki tuen
tarkistamiseksi tarvittavat tiedot olisivat
Kansanelékelaitoksen kéytettavissa. Tyypilli-
sesti téllainen tilanne olisi yhden hengen
ruokakunnan tuen tarkistaminen, kun henki-
I6n tulot muodostuvat pelkastdadn Kansanelé-
kelaitoksen maksamasta etuudesta ja vuok-



rasuhdetta koskevat tiedot saadaan séhkdisen
vuokranantajatietokyselyn kautta. Jos tuen
maard pienenisi tarkistamisen johdosta, tuen-
saajaa kuultaisiin ennen tarkistuksen teke-
misté.

28 8. Tarkistamisen ajankohta. Pyk&lassé
séadettaisiin, mistd ajankohdista lukien
27 8:ssé tarkoitettu tarkistus tehtéisiin

1-kohdan mukaisesti 27 §:n 1 momentin 1-
kohdassa tarkoitettua tulojen muutoksen pe-
rusteella tehtadvén tarkistamisen ajankohtaa
tdsmennettéisiin  ja yhdenmukaistettaisiin
niin, ettd tuki tarkistettaisiin aina sitd kuu-
kautta seuraavan kalenterikuukauden alusta
lukien, josta olosuhteiden muutos on voimas-
sa kuukauden 1. péivasta lukien. Tydsuhteen
alkaessa uusien tulojen katsottaisiin olevan
voimassa tydsuhteen aloittamispéivasta luki-
en. Téalldin tuensaaja voisi nykyisestd poike-
ten saada aina muuttunutta tuloa vahint&an
yhden kuukauden ajan ennen kuin tuki tarkis-
tettaisiin, ellei esimerkiksi vuositarkistukses-
ta muuta johdu.

2-kohdan mukaisesti 27 §:n 1 momentin 2-
ja 3-kohdissa tarkoitettu asumismenojen
muutoksen ja asunnon vaihdon tai hallinta-
muodon muutoksen perusteella tehtdva tar-
kistus tehtdisiin sen kuukauden alusta, josta
muuttuneita asumismenoja maksetaan koko
kuukaudelta.

3-kohdan mukaisesti 27 §:n 1 momentin 4-
kohdssa tarkoitettu tarkistaminen ruokakun-
nan jasenten lukumdaaran muuttuessa tai otet-
taessa alivuokralainen taikka luovuttaessa
alivuokralaisen pitdmisesta tehtaisiin sen
kuukauden alusta, josta olosuhteiden muutos
on voimassa kuukauden 1. pdivasta lukien.

4-kohdan mukaisesti 27 §:n 1 momentin 5-
kohdassa tarkoitettu tarkistaminen ruokakun-
nan jasenen tullessa oikeutetuksi asumis-
lisdan taikka oikeuden asumislisaan péattyes-
sa tehtdisiin sen kuukauden alusta lukien,
josta oikeus asumislisddn alkaa taikka sité
kuukautta seuraavan kuukauden alusta, jona
oikeus asumislisaéan paattyy.

29 8. Asumistuen lakkauttaminen. Pykalan
1 momentissa sdadettéisiin asumistuen lak-
kauttamisperusteista ja lakkauttamisen ajan-
kohdasta eri tilanteissa.

Jos ruokakunta muuttaa pois asunnosta,
mutta ei hae vélittdmasti tukea uuteen asun-
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toon, asumistuki lakkautetaan muuttoa seu-
raava kuukauden alusta lukien.

Asumistuki lakkautettaisiin viimeistaan 28
pykaléassé tarkoitetusta ajankohdasta siinakin
tapauksessa, ettd ruokakunta pyytéisi asumis-
tuen lakkauttamista jostakin muusta ajankoh-
dasta.

Jos ruokakunta tai henkild siirtyy elék-
keensaajan asumistuen tai opiskelijan asu-
mislisan piiriin, tuki lakkautettaisiin sen kuu-
kauden alusta lukien, jona ruokakunnalle ei
mydnnettéisi endd asumistukea.

Jos ruokakunnan asumismenot lakkaavat
kokonaan, tuki lakkautettaisiin sen kuukau-
den alusta lukien, josta lukien asumismenot
lakkaavat.

Jos tuensaaja ei anna tuen tarkistamiseksi
tietoja, asumistuki lakkautettaisiin sen kuu-
kauden alusta lukien, josta tarkistus tulisi
voimaan. Tdma kohta koskee 1&hinn& vuosit-
tain tehtdvaa vuositarkistusta. Jos tuensaaja
ei palauta hanelle vuositarkistusta varten 1a-
hetettyd vuositarkistushakemusta, tuki lak-
kautetaan vuositarkistuksen ajankohdasta.

30 8. Asumistuen viliaikainen keskeyttimi-
nen tai sen mddrdn vihentaminen. Pykalassa
séadettaisiin asumistuen véliaikaisesta kes-
keyttamisest4 tai tuen madran vahentamisesta
kunnes asia on lopullisesti ratkaistu tilantees-
sa, jossa on perusteltua syytd epadilla, ettd
asumistuki olisi lakkautettava tai sen méaréa
vahennettava. Talla menettelylld vahennetdén
aiheettomia tuen takaisinperimisid. Asumis-
tukea koskeva lopullinen paatds on annettava
viipymaétta.
5 luku Takaisinperinta

31 8. Asumistuen takaisinperiminen. Pyka-
l&an 1 momentissa saddettéisiin takaisinperin-
nén perusperiaate. Asumistuki peritdén takai-
sin, jos sitd on maksettu aiheetta tai méaéaral-
t&an liian suurena.

Pykaldn 2 momentissa saddettéisiin tilan-
teista, joissa liikaa maksettu tuki voidaan jét-
taa perimétta takaisin joko kokonaan tai osit-
tain. Takaisinperinnastd luopumisen edelly-
tyksenéd on, ettd se voidaan katsoa kohtuulli-
seksi ja ettd aiheeton maksaminen ei ole joh-
tunut etuuden saajan tai hanen edustajansa
vilpillisestd menettelystd. Tuen perinndsta
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voidaan liséksi luopua, jos aiheetta maksettu
maard on vahainen.

Tuen takaisinperintd voitaisiin keskeyttaa
ja luopua takaisinperinndstd myds takaisinpe-
rintdd koskevan paattksen antamisen jélkeen,
jos tuen perimistd ei ole enda tarkoituksen-
mukaista jatkaa ottaen huomioon tuensaajan
taloudellinen tilanne tai jos perinnan jatkami-
sesta aiheutuu perittdvan tuen maaraan nah-
den kohtuuttomat kustannukset.

Pykéaldn 3 momentissa saadettdisiin siit,
ettd liikaa maksettu tuki voidaan kuitata Kan-
sanelékelaitoksen mydhemmin maksamasta
etuudesta. Ilman hakijan suostumusta tuen
kuittaaminen voisi kuitenkin kohdistua vain
asumistukeen tai siihen rinnastettavaan etuu-
teen kuten muun lain perusteella maksetta-
vaan asumistukeen

Pykédldn 4 momentissa saadettaisiin siit,
ettd perusteettomasti maksettu tuki voidaan
peria takaisin myds vuokranantajalta silloin,
kun tuki on maksettu suoraan vuokrananta-
jalle ja hén on nostanut asumistukea tietoise-
na siitd, ettd tuensaajalla ei olisi enda oikeutta
asumistukeen. Téllaisesta tilanteesta on I&-
hinnd kysymys silloin, kun tuensaaja on
muuttanut pois asunnosta tai vuokranantajan
oikeus peria asunnosta vuokraa on lakannut.
Vuokranantajan ilmoitusvelvollisuus ei pois-
ta tuensaajan omaa ilmoitusvelvollisuutta.
Liikaa maksettu tuki voidaan aina peria ko-
konaan tuensaajalta, vaikka se olisi maksettu
vuokranantajalle.

Pykdldn 5 momentissa saddettdisiin, etta
takaisinperintad koskeva lainvoimainen paa-
tos saadaan panna taytdntéon kuten lainvoi-
mainen tuomio.

32 8. Yhteisvastuullisuus. Pykalassa séadet-
téisiin siitd, ettd asumistuki my6nnetéan ruo-
kakunnalle ja perusteettomasti maksettu tuki
peritdan ruokakunnalta. Ruokakunnan kaikki
Jasenet olisivat yhteisvastuullisia myds liikaa
maksetun tuen takaisin maksamisesta. Liikaa
maksettu tuki voitaisiin peria hakijalle anne-
tun paatoksen perusteella keneltd tahansa, jo-
ka on kuulunut ruokakuntaan sind aikana, jo-
na tukea on maksettu liikaa.

33 8. Takaisin perittivin saatavan vanhen-
tuminen. Pykalassa sdadettdisiin takaisinpe-
rittdvan saatavan vanhentumisesta.

Pykélan 1 momentissa sd&dettdisiin, ettd
paatds aiheettomasti maksetun tuen perimi-

sestd on tehtdva viiden vuoden kuluessa tuen
maksatuspéivasta lukien. Kullakin erikseen
maksetulla maksueralla olisi oma vanhentu-
misaikansa.

Pykélan 2 momentissa sé&dettdisiin, ettd
takaisinperittdvd saatava vanhentuu, ellei
vanhentumista ole katkaistu siten kuin velan
vanhentumisesta annetun lain (728/2003) 10
ja 11 §:ssé séadetdan. Vanhentumisen katkai-
semisesta alkaa kulua uusi viiden vuoden
vanhentumisaika.

6 luku Muutoksenhaku ja paatoksen
oikaiseminen
348.  Muutoksenhakuoikeus. Pyk&lassé

séédettaisiin muutoksenhausta Kansaneldke-
laitoksen asumistukipéatokseen.

Pykaldn 1 momentissa todettaisiin muutok-
senhakuasteet, joita ovat sosiaaliturvan muu-
toksenhakulautakunta ja vakuutusoikeus.

Pykélan 2 momentissa séadettdisiin muu-
toksenhakumenettelysté. Kansaneldkelai-
toksen antamaan péaatokseen tyytyméaton saa
hakea siihen muutosta sosiaaliturvan muu-
toksenhakulautakunnalta kirjallisella valituk-
sella. Sosiaaliturvan muutoksenhakulauta-
kunnan péatokseen tyytymatdn saa hakea
muutosta  valittamalla vakuutusoikeuteen.
Vakuutusoikeuden paatokseen ei saisi hakea
muutosta valittamalla.

Pykédldn 3 momentissa saddettdisiin, etta
Kansaneldkelaitoksen péatostd on noudatet-
tava muutoksenhausta huolimatta, kunnes
asia on ratkaistu lainvoimaisella paatoksella.

Pykalan 4 momentissa s&édettdisiin, ettd
Kansaneldkelaitoksen antamaan valiaikaiseen
paatdkseen ei saa hakea muutosta.

35 8. Muutoksenhakuaika. Pykaldssa saa-
dettéisiin muutoksenhakuajasta, joka on 30
paivaa sen pdivan jalkeen, jona asianosaisen
katsotaan saaneen pééatoksesta tiedon. Vali-
tuskirjelma toimitettaisiin  Kansanelékelai-
tokselle. Asianosaisen katsottaisiin saaneen
padtoksesta tiedon seitsemantend paivana sen
paivén jalkeen, jona pa&tds on postitettu ha-
nen ilmoittamaansa osoitteeseen, jos muu-
toksenhaun yhteydessa ei muuta ndyteté.

36 8. Iltseoikaisu. Pykalan 1 momentissa
séadettaisiin, ettd Kansanel&kelaitos voi oi-
kaista muutoksenhaun kohteena olevan péaa-
toksen, jos se hyvaksyy kaikilta osin valituk-



sessa esitetyt vaatimukset. Oikaisupaatok-
seen saisi hakea muutosta samalla tavalla
kuin varsinaiseen péatokseenkin

Pykaldn 2 momentissa sdadettdisiin, siit,
ettd Kansaneldkelaitoksen tulee toimittaa va-
lituskirjelm& 30 péivan kuluessa lausuntonsa
kera valituselimelle, jos se ei hyvaksy vali-
tuksessa esitettyja vaatimuksia. Jos Kansan-
eldkelaitos hyvaksyy joltakin osin valituksen,
se voisi oikaista pdatoksen silta osin. Jos va-
litus olisi jo toimitettu muutoksenhakuelimel-
le, Kansaneldkelaitoksen olisi ilmoitettava
valiaikaisesta  paatdksestda  muutoksenha-
kuelimelle.

Pykéaldn 3 momentissa saadettdisiin, siitd,
ettd valituskirjelman muutoksenhakuelimelle
toimittamiselle olisi enintd&n 60 paivan maa-
raaika silloin, kun lisaselvitysten hankkimi-
nen sitéd edellyttaa.

37 8. Muutoksenhakuajan jilkeen tullut va-
litus. Pyk&lassd saddettdisiin muutoksenha-
kuelimen mahdollisuudesta ottaa valitus tut-
kittavakseen valituksen myd6héstymisesté
huolimatta silloin, kun valituksen mydhés-
tymiseen on ollut painava syy.

38 8. Asiavirheen korjaaminen. Pykalan 1
momentissa saadettdisiin Kansaneldkelaitok-
sen mahdollisuudesta poistaa virheellinen
paatos ja ratkaista asia uudelleen. Edellytyk-
send olisi, ettd paatds perustuu puutteelliseen
selvitykseen, ilmeiseen lain véaréan sovelta-
miseen taikka ettd paatostd tehtdessa on ta-
pahtunut menettelyvirhe.

Pykéaldn 2 momentissa sdadettdisiin siit,
ettd paatoksen korjaaminen asianosaisen va-
hingoksi edellyttaisi asianosaisen suostumus-
ta. Asianosaisen suostumusta ei kuitenkaan
tarvittaisi, jos virhe on ilmeinen ja se on ai-
heutunut asianosaisen omasta menettelysta.
Asianosainen voi valittaa myos asiavirheen
korjaamista koskevasta pdadtoksestd, miké
viime ké&dessé turvaa hanen oikeutensa myds
silloin, kun paatés on korjattu héntd kuule-
matta. S4annos vastaa asiallisesti hallintolain
50 §:n sdannosta.

39 8. Lainvoimaisen pddtoksen oikaisu.
Pykalassa séadettdisiin evéatyn asumistuen
mydntamisesta tai myoénnetyn asumistuen li-
sdamisestd uuden selvityksen perusteella.
Kansaneldkelaitos ja muutoksenhakuelimet
voisivat aikaisemman lainvoimaisen paatok-
sen estamatta ratkaista uudelleen evatyn tuen
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myoOntadmistd tai tuen korottamista koskevan
asian.

40 8. Lainvoimaisen pddtdoksen poistami-
nen. Pykaldssd sé&adettdisiin lainvoimaisen
paatoksen poistamisesta.

Pykalan 1 momentin mukaan sosiaaliturvan
muutoksenhakulautakunta voisi Kansaneld-
kelaitoksen tai asianosaisen vaatimuksesta
poistaa lainvoimaisen Kansanelékelaitoksen
paatoksen ja ratkaista asian silloin, kun se pe-
rustuu vaaraan tai puutteelliseen selvitykseen
taikka on ilmeisesti lainvastainen. Asian-
osaiselle tulisi varata oikeus tulla kuulluksi
ennen asian ratkaisemista.

Pyké&lan 2 momentissa s&adettaisiin vakuu-
tusoikeuden oikeudesta poistaa Kansaneléke-
laitoksen tai asianosaisen vaatimuksesta sosi-
aaliturvan muutoksenhakulautakunnan tai
vakuutusoikeuden  lainvoimainen  pééatos
edelld mainituissa tilanteissa ja oikeudesta
ratkaista asia uudelleen.

Pykélan 3 momentissa s&adettdisiin Kan-
sanelékelaitoksen  oikeudesta  keskeyttad
etuuden maksaminen tai jatkaa sen maksa-
mista kunnes asia on ratkaistu uudelleen.

Pykédldn 4 momentissa saddettdisiin, etta
paatoksen poistamista on haettava viiden
vuoden kuluessa siitd, kun péatos sai lain-
voiman. Erityisen painavista syistd padtos
voitaisiin poistaa viiden vuoden jalkeenkin
tehdysta hakemuksesta.

41 8. Asian uudelleen ratkaiseminen etuu-
den mydntdmisen johdosta. Pykélassa saadet-
taisiin Kansanelékelaitoksen mahdollisuudes-
ta kasitelld asia uudelleen ilman paatoksen
poistamista tai asianosaisen suostumusta pel-
kastd&n asianosaista kuultuaan. S&annds kos-
Kisi tilanteita, joissa tuen saajalle tai ruoka-
kunnan jasenelle on takautuvasti myénnetty
8 8n 2 momentissa mainittu asumistuen
mydntdmisen estava etuus.

Pykalan nojalla Kansanelékelaitos voisi
asianosaista kuultuaan késitell4 asian uudel-
leen esimerkiksi, kun tuen saajalle my6nne-
tdén takautuvasti eldkkeensaajan asumistues-
ta annetun lain mukainen elékkeensaajan
asumistuki.

Paatoksen muuttaminen edellyttdd uuden
valituskelpoisen paatdksen antamista. Sen si-
jaan asianosaisen suostumusta tai paatoksen
poistamista ei edellytettdisi. Tdma lyhentda
merkittavasti asian kokonaiskasittelyaikaa.
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7 luku Tietojen saaminen, luovutta-

minen ja salassapito

42 8. Tiedot asumistuen ratkaisemista var-
ten. Pykéldssa saddettaisiin Kansaneldkelai-
toksen ja muutoksenhakuelimen oikeudesta
saada maksutta kayttéonsa kasiteltdvan asu-
mistukiasian ratkaisemista varten tarvittavia
tietoja salassapitosadnndsten tai muiden ra-
joitusten estamatta.

Pykéaldan 1 momentissa sdadettéisiin Kan-
saneldkelaitoksen ja muutoksenhakuelimen
oikeudesta saada tietoja kasiteltdvana olevan
asumistuen ratkaisemista varten eri viran-
omaisilta, julkisoikeudelliselta yhteisolta,
Eléketurvakeskukselta ja elédkkeiden maksa-
jilta. Liséksi tietoja saataisiin potilasvakuu-
tus- ja liikennevakuutuskeskukselta, tyénan-
tajalta ja tyottomyys-. tai tydpaikkakassalta,
vuokranantajalta, asunto-osake- tai kiinteis-
téyhtiolta ja potilaan asemasta ja oikeuksista
annetun lain (785/1992) 4 kohdassa tarkoite-
tulta terveydenhuollon toimintayksikolta se-
k& sosiaalipalvelun tuottajalta ja muulta hoi-
tolaitokselta.

Pykaldn 2 momentissa saddettaisiin tiedon-
saantioikeudesta rahalaitoksilta koskien asu-
mistuen hakijaa tai saajaa sek& muita ruoka-
kuntaan kuuluvia. Tiedon saamisen edelly-
tyksena olisi, etta riittavia tietoja ja selvityk-
sid ei saada muutoin ja on perusteltua syyta
epéilla hakijan tai saajan antamien tietojen
luotettavuutta. Pyynto tietojen saamiseksi tu-
lisi esittad kirjallisena ja ennen pyynnon esit-
tamista on annettava tieto pyynnosté hakijal-
le tai saajalle.

43 8. Tiedot vdestorekisteriviranomaisilta.
Pykélassa saadettaisiin Kansaneldkelaitoksen
oikeudesta saada maksutta véestorekisterivi-
ranomaisilta tietoja asumistuen taytantoon-
panoa ja asumistuen suunnittelua ja seurantaa
varten. Asumistuen myontdmisessa tarvittai-
siin lahinna tietoja asunnossa asuvista henki-
I6istd ja tukijéarjestelman suunnittelussa ja
seurannassa tarvittavia rakennus- ja huoneis-
totietoja.

44 8. Tiedot vankeusrangaistuksesta. Pyka-
lassa saadettaisiin, ettd Rikosseuraamuslai-
toksella on velvollisuus salassapitosdannds-
ten estdmattd ilmoittaa Kansaneldkelaitoksel-
le asumistuen taytantéonpanoa varten tiedot
rangaistuksen alkamisesta, henkilon vapau-

tumisesta sekd koevapauden alkamisesta ja
keskeytymisesta.

45 8. Muuta etuutta varten saatujen tieto-
Jjen kdyttaminen. Kansaneldkelaitos tarvitsee
eri etuuksien hoitamisessa usein samoja tie-
toja joko hakijalta itseltd&n tai muilta viran-
omaisilta ja laitoksilta. Jotta nditd tietoja ei
tarvitsisi hankkia toistamiseen, sé&dettaisiin
pykalassé, ettd Kansaneldkelaitoksella olisi
oikeus yksittaistapauksessa kayttdd jonkin
muun etuusasian kasittelyé varten saatuja tie-
toja kasitellessadn tdmén lain mukaista asu-
mistukea.

46 8. Tekninen kdyttoyhteys. Pykalassa
séadettaisiin, ettd Kansaneldkelaitoksella on
oikeus saada teknisen kayttoyhteyden avulla
tietoja muun muassa vuokranantajilta, tyon-
antajilta ja vaestorekisteriviranomaisilta seka
Rikosseuraamuslaitokselta.

47 8. Tiedot viranomaisille. Pykalassa saa-
dettaisiin valttdmattomien, salassa pidettévi-
en, tietojen oma-aloitteisesta luovuttamisesta
silloin, kun kyseessd on sosiaaliturvaan koh-
distuvien vaarinkaytdsten tai rikoksen selvit-
tdminen tai rikoksen syytteeseen pano.

Pykédldn 1 momentissa saadettdisiin niista
tahoista, joille tietoja voidaan antaa. Naita
olisivat ministeriot, verohallinto seka sellai-
set lakisaateista sosiaaliturvajarjestelméaa hoi-
tavat laitokset ja yhteisét, joiden hoidettavak-
si kuuluvaan sosiaaliturvaetuuteen asumistu-
ki vaikuttaa.

Pykélan 2 momentissa saddettaisiin niist4
tiedoista, joita voidaan antaa pykalan 1 mo-
mentissa mainituille tahoille.

Pykalan 3 momentissa sdddettdisiin erik-
seen oikeudesta antaa tdssa pykélassa tarkoi-
tettuja tietoja poliisi- ja syyttajaviranomaisil-
le.

Pykélan 4 momentissa sé&dettdisiin, ettd
terveydentilaa koskevia tietoja tai tietoja, jot-
ka on tarkoitettu kuvaamaan sosiaalihuollon
tarpeen perusteita, ei saa kuitenkaan antaa.

48 §. Tiedot sosiaali- ja terveysministeri-
olle. Pykalassé saadettaisiin sosiaali- ja ter-
veysministerion oikeudesta saada tietoja
Kansaneldkelaitoksen  paatoksenteko- ja
maksatusrekisteristd ministeriélle kuuluvien
asumistuen suunnittelu- ja seurantatehtavien
hoitamiseksi. Tietoihin ei saa sisallyttaa tu-
ensaajan tunnistamisen mahdollistavia tieto-
ja. Tietoja kaytetddn tuen kohdentumista ja



tukiperusteiden muutosten vaikutusta koske-
vissa laskelmissa eiké tdssd yhteydessa kési-
telld yksittdista tuensaajaa koskevia tietoja.

49 8. Tiedot asumistuen hakijalle. Pykalas-
sa saadettaisiin siita, ettd Kansanelakelaitok-
sen on annettava etukdteen sopivin tavoin
tiedot siitd, mista hanta koskevia tietoja voi-
daan hankkia ja mihin niitd voidaan saan-
nénmukaisesti luovuttaa.

8 luku Erindiset sddnnokset

50 8. Ulosmittaus. Pykéldssd saadettaisiin
siitd, ettd asumistukea ei voida ulosmitata ei-
ké siirtaa toiselle.

51 8. Indeksisidonnaisuus. Pyk&ldssa saa-
dettaisiin, ettd laissa mainitut rahamaarat si-
dottaisiin paaosin kansanelékeindeksiin.

Pykdldan 1 momentissa saddettdisiin, etta
pienintd perusomavastuuta, pienimman mak-
settavan tuen maarda seké tuen tarkistamista
koskevia ilmoitusvelvollisuutta ja tuen tarkis-
tamista koskevia tulojen ja asumismenojen
muutoksen mé&arié ei kuitenkaan tarkistettaisi
vuosittain. Tama poikkeus olisi tarpeen tuki-
jarjestelmén selkeyden sdilyttamiseksi. Hin-
tatason muutokset otettaisiin huomioon siten
kuin kansaneldkeindeksistd annetussa laissa
(456/2001) s&adetaan.

Pykaldn 2 momentissa séédettaisiin 1 mo-
mentista poiketen siitd, ettd 10 §:ssd mainit-
tuja enimmaisasumismenoja korotettaisiin
kuitenkin vuosittain yleisessé vuokratasossa
tapahtunutta muutosta vastaavasti.

Pykalan 3 momentissa saddettaisiin tar-
kemmin vuokratason muutoksen mittaami-
sesta. Vuokrakehitystd seurattaisiin Tilasto-
keskuksen neljannesvuosi-indeksin Il neljan-
neksen vuokrakehityksella. Laissa vahvistet-
tava enimmaisvuokrataso vastaisi vuoden
2013 neljannesvuosi-indeksin tasoa, jota ko-
rotettaisiin lain voimaan tullessa vuoden
2014 indeksitasolla.

Pykélan 5 momentissa sd&dettdisiin, ettd
tarkistettuja enimmaisasumismenoja ja muita
rahamadria sovellettaisiin uutena myonnetta-
viin tukiin seuraavan vuoden alusta ja tukea
saaviin seuraavan vuoden ensimmaéisessa
vuosi- tai valitarkistuksessa.

Pykéldan 6 momentissa saddettéisiin kan-
saneldkeindeksiin sidottujen rahamaérien in-
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deksitasosta lain voimaan tullessa. Laissa
olevat rahamé&arét vastaisivat sitd kansanel&-
keindeksin pistelukua (KEL-indeksi=1502),
jonka mukaan vuonna 2010 tammikuussa
maksettujen kansaneldkkeiden suuruus on
laskettu.

52 8. Rahamddrien pyoristiminen. Pyké-
lassa saadettdisiin, ettd asumistuen myonta-
misessa sovellettavat rahamaarat pydristettai-
siin tdysiin sentteihin lukuun ottamatta ruo-
kakunnan yhteenlaskettuja tuloja, 9 §:ssd tar-
koitettuja hoitomenoerid, perusomavastuun
madrid sek&d enimmaisasumismenoja, jotka
pyoristettdisiin taysiin euroihin.

53 8. Rahoitus. Pykéldn 1 momentissa saa-
dettéisiin siitd, ettd asumistuki maksetaan
valtion varoista ja ettd valtio korvaa Kansan-
elakelaitokselle maksettavista etuuksista ai-
heutuvat kustannukset.

Pykaldn 2 momentissa saadettdisiin mak-
sun maéraé koskevan ilmoituksen kaytannon
menettelystd. Kansaneldkelaitos toimittaa
valtiolle 5 péivaa ennen tukien maksupéivéaa
tiedon siitd, mikd on seuraavan kuukauden
maksettavien asumistukien maara.

Pykédldn 3 momentissa saddettdisiin, etta
valtion on toimitettava Kansaneldkelaitoksen
ilmoittama rahaméara Kansaneldkelaitokselle
viimeistéan yhtd pankkipéivéa ennen asumis-
tukien maksupaivéa.

9 luku Voimaantulo- ja siirtyma-

saannokset

54 §. Soveltamissdidnnds. Pykalassa sdddet-
téisiin siité, ettd jos jossakin laissa viitataan
nyt kumottaviin vuoden 1975 asumistukila-
kiin (408/1975) taikka asumistukiasetukseen
(949/1993), viittauksen katsottaisiin tarkoit-
tavan tdman lain mukaisia sdéannoksia.

55 8. Voimaantulo. Pykdldn 1 momentissa
saadettaisiin lain voimaantulosta. Laki on
tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2015
alusta lukien.

Pykéaldn 2 momentissa sdddettdisiin, etta
talla  lailla  kumotaan  asumistukilaki
(408/1975) ja asumistukiasetus (949/1993).

56 8. Siirtymdsddnnokset. Pykalan 1 mo-
mentissa todettaisiin, ettd lain voimaan tul-
lessa voimassa olevien asumistukien maksa-
mista jatkettaisiin tdman lain mukaiseen tar-
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kistamiseen saakka taikka siihen saakka, kun
asumistuki muutoin lakkaa.

Pykéaldn 2 momentissa saadettdisiin siit,
ettd nyt kumottavan asumistukilain mukaista
menettelyd asumismenojen korkojen huomi-
oon ottamisessa jatkettaisiin niin kauan kuin
kyseinen tuki lakkaa. Kysymys on asuntotuo-
tantolain (247/1966) tai aravalain
(1189/1993) perusteella mydnnetyista lai-
noista, joiden koroista tai vuosimaksusta on
otettu huomioon 80 prosenttia kuukautta
kohden laskettuna. Mahdollisista uusista
asumistukea myonnettdessa hyvéksyttavista
kyseisten lakien mukaisista korkomenoista
otettaisiin huomioon 73 prosenttia kuten
muissakin asuntolainoissa.

1.2 Laki elakkeensaajan asumistuesta
annetun lain muuttamisesta

6 8. Lapsi. Pykald ehdotetaan kumottavaksi
tarpeettomana, koska lapsiperheet siirtyisivéat
valintaoikeuden poistumisen myota yleisesta
asumistuesta annetun lain (xx/20xx) mukai-
sen asumistuen piiriin.

8 8. Oikeus asumistukeen. Pykala esitettdi-
siin muutettavaksi kokonaan, koska siita ku-
mottaisiin useampia momentteja ja alakohtia.

Pykalan 1 momentti ehdotetaan kumotta-
vaksi.

Vanhuuseldkettd ja myds muuta kuin maa-
hanmuuttajalle tyokyvyttomyyden perusteel-
la myonnettyd takuueldkettd saavat ehdote-
taan siirrettdvaksi eldkkeensaajan asumistuen
piiriin, joten 65 ik&vuoden rajalla ei olisi
enda merkitysta asumistukioikeutta maaréatta-
essd. Oikeudesta asumistukeen vanhuuselék-
keen perusteella s&adettdisiin uusittavan py-
kaldan 1 momentin 1, 3 ja 6 kohdissa. Van-
huuselékkeend pidetadn my0ds varhennettua
vanhuuselékettd, lykéattya eldkettd ja kansan-
eldkelain 11 §:n mukaista varhennusvéhen-
tdmatontd vanhuuseldkettd. Samalla 1 koh-
dasta poistettaisiin maininnat yksilollisesta
varhaiseldkkeestd ja tyottomyyselakkeesta.
Kansaneldkelain mukaista yksil6llista var-
haiselédkettd ei endd makseta ja viimeiset
tyottdmyyselakkeet  myodnnetdan  vuoden
2014 aikana.

Nykyisen pykdaldan 2 momentin 2 kohtaa
ehdotetaan muutettavaksi, koska 65 vuoden

ikdrajan poistamisen myota oikeus elakkeen-
saajan asumistukeen tulisi syntyd aina kun
henkilé saa takuueldkettd, riippumatta siitd
milla perusteella takuuelakeoikeus on muo-
dostunut.

Nykyisen pykalan 2 momentin nykyiset 3
ja 5 kohdat ehdotetaan kumottaviksi tarpeet-
tomina. Momentin 3 kohdassa mainittua
erdiden pitkaaikaisesti ty6ttdomind olleiden
henkil6iden eldketuesta annetun lain mukais-
ta eldketukea ei endd makseta. Myds momen-
tin 5 kohdan mukaiset ty6ttomyyseldkkeet ja
yksilolliset varhaiselakkeet ovat muuttuneet
vanhuuselékkeiksi.

Myds nykyisen pykalan 3 ja 4 momentit
kumottaisiin tarpeettomina, koska kaikilla
vanhuuseléketta saavilla olisi jatkossa oikeus
elédkkeensaajan asumistukeen.

Pykaldan 5 momentin sanamuotoa ehdote-
taan muutettavaksi, koska asumistukilain uu-
distamisen yhteydessé aikaisemmin tietyilla
tuensaajilla ollut valintaoikeus asumistuki-
lain mukaisen asumistuen ja elékkeensaajan
asumistuen valilla poistetaan. Eldkkeensaajan
asumistuesta annetun lain mukaista tukea ei
myonnettéisi henkildlle, jolla on oikeus ylei-
seen asumistukeen. Taman mukaisesti elak-
keensaajan tukeen olisivat oikeutettuja kuten
nykyisinkin yksin asuvat eldkkeensaajat,
avio- tai avopuolisot, joista toisella tai mo-
lemmilla on oikeus elakkeensaajan asumistu-
keen ja sellaiset esimerkiksi sisarusten muo-
dostamat taloudet, joissa kaikki olisivat oi-
keutettuja elakkeensaajan asumistukeen.

9 8. Huomioon otettavat asumismenot. Py-
kalan 2 momenttia muutettaisiin siten, etta
siitd poistetaan yleisestd asumistuesta anne-
tun lain mukaisen asumistuen piiriin siirtyvi-
en talouksien asumismenojen huomioon ot-
tamista koskevat kohdat. Momenttiin liséttéi-
siin my0s aikaisemmassa 3 momentissa ollut
maininta siitd, ettd huomioon otetaan vain
asumismenot, joista hakija tai hanen puo-
lisonsa tosiasiallisesti vastaavat. Talldin ny-
kyinen 3 momentti kumottaisiin tarpeettoma-
na.

10 8. Asumismenojen enimmdismdcdrd. Py-
kalan 2 momentti ehdotetaan kumottavaksi,
koska enimmadismadrien Kkorottamista lasten
lukumaaran perusteella ei tarvita lapsiperhei-
den siirtyessa yleisesta asumistuesta annetun
lain mukaisen asumistuen piiriin.



12 8. Vuositulo. Pykalan 1 momenttiin li-
séttaisiin sédannosten yhtendisyyden ja sel-
keyttdmisen vuoksi yleisestd asumistuesta
annetun lain mukaisesti maininta bruttotu-
loista.

17 8. Asumistuen tarkistaminen. S&annok-
sistd poistettaisiin maininnat lapsesta, koska
lapsiperheet siirtyisivét yleisesta asumistues-
ta annetun lain mukaisen asumistuen piiriin.
Pykéldn 2 momentin 8 kohta poistettaisiin ja
tastéd johtuen 6 ja 7 kohtien sanamuotoja tar-
Kistettaisiin. Pykalan 4 momentista poistet-
taisiin lasta koskeva mainita tarpeettomana.
Pykédldn 6 momentti poistettaisiin tarpeetto-
mana, koska tuen méaaraa ei endd muutettaisi
lapsen perusteella.

22 8. Asumistuen hakeminen ja ilmoitus-
velvollisuus. Pykéldn 1 momentista poistet-
taisiin maininta lapsista, koska lapsiperheet
siirtyisivat yleisestd asumistuesta annetun
lain mukaisen asumistuen piiriin. Samalla 2
momentin 6 kohdassa oleva viittaus asumis-
tukilakiin muutettaisiin viittaukseksi yleises-
td asumistuesta annettuun lakiin,

27 8. Keskeyttiminen Vapausrangaistuksen
vuoksi. Pykdldn 3 momentista poistettaisiin
maininta lapsista, koska lapsiperheet siirtyi-
sivét yleisestd asumistuesta annetun lain mu-
kaisen asumistuen piiriin.

29 8. Takautuvan asumistuen piddttiminen
Kansaneldkelaitokselle. Pykalassa oleva viit-
taus asumistukilakiin muutettaisiin viittauk-
seksi yleisestd asumistuesta annettuun lakiin.

32 8. Asumistuen lakkaaminen. Pykélan 1
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momentin 2 kohdassa oleva viittaus asumis-
tukilakiin muutettaisiin viittaukseksi yleises-
t& asumistuesta annettuun lakiin.

41 8. Asian uudelleen ratkaiseminen muun
etuuden tai korvauksen myontdmisen johdos-
ta. Pykélédn 1 momentissa oleva viittaus asu-
mistukilakiin muutettaisiin viittaukseksi ylei-
sestd asumistuesta annettuun lakiin.

51 8. Viivdstysajalta maksettava korotus.
Pykaldn 2 momentissa oleva viittaus asumis-
tukilakiin muutettaisiin viittaukseksi yleises-
ta asumistuesta annettuun lakiin.

53 8. Indeksisidonnaisuus. Pykalan 1 mo-
mentin virheellinen viittaus elédkkeensaajan
asumistuesta annetun lain 12 § 3 momenttiin
muutettaisiin viittaukseksi kyseisen pykalan
4 momenttiin.

Voimaantulo- ja siirtymdsddnndkset. Lain-
muutokset esitettdisiin tulevaksi voimaan
samanaikaisesti yleisestd asumistuesta anne-
tun lain kanssa. Taman lain voimaantullessa
maksussa olevien asumistukien maksamista
jatkettaisiin entisin perustein tdman lain
17 8:n mukaiseen tarkistukseen saakka tai
siihen saakka kunnes asumistuki lakkaa.

Tamaén lain 17 8:ss& mainitut rahamaarat
vastaavat kansaneldkeindeksin sitd pistelu-
kua, jonka mukaan vuoden 2001 tammikuus-
sa maksettavina olevien kansanelédkkeiden
suuruus on laskettu.

Edelld esitetyn perusteella annetaan edus-
kunnan hyvéksyttavaksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotukset

Laki

yleisestd asumistuesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdédetéan:
1 luku
Yleiset sdannokset ja maaritelmaét
18
Lain tarkoitus

Taman lain t_arkoitu_ksena on alentaa ruol_<a-
kunnan asumismenoja maksamalla valtion
varoista asumistukea.

28
Suomessa asuminen

Ruokakuntaan pysyvasti kuuluvaksi katso-
taan vain Suomessa asuva henkild. T&mén
lain soveltaminen ratkaistaan asumiseen pe-
rustuvan sosiaaliturvalainsdddannén sovel-
tamisesta annetun lain (1573/1993) mukaan.

38
Lain toimeenpano

Asumistukitoiminnan yleinen johto, ohjaus
ja kehittdminen kuuluvat sosiaali- ja terve-
ysministeridlle. Muut tdman lain mukaiset
tehtdvat hoitaa Kansanelékelaitos. Té&mén
lain toimeenpanosta aiheutuvat toimintame-
not luetaan Kansanel&kelaitoksen toiminta-
menoiksi.

48
Ruokakunta
Samassa asunnossa pysyvasti asuvat henki-

16t kuuluvat samaan ruokakuntaan. Eri ruo-
kakuntaan kuuluvat henkil6t, jotka hallitsevat

osaa asunnosta erillisen vuokrasopimuksen
tai sitd vastaavan hallintasopimuksen perus-
teella tai heidat on hoitosopimuksella sairau-
den tai vamman perusteella sijoitettu ruoka-
kunnan hoidettaviksi. Tdssa laissa asumistu-
en saajalla tarkoitetaan kaikkia ruokakunnan
jasenia.

Samaan ruokakuntaan kuuluvat aina sa-
massa asunnossa asuvat aviopuolisot tai avo-
puolisot, heidén alaikaiset lapsensa seka kes-
ken&édn suoraan etenevéssd tai takenevassa
polvessa olevat sukulaiset, ellei 4 momentista
muuta johdu. Tdss& momentissa tarkoitettui-
hin sukulaisiin rinnastetaan mydés ottolapset
ja lastensuojelulain (417/2007) 81 §:ssé tar-
koitetut yksityisesti sijoitetut lapset.

Jos aviopuolisot asuvat valien rikkoutumi-
sen vuoksi erilldén eiké heilld ole yhteista ta-
loutta, heitd ei lueta samaan ruokakuntaan
kuuluviksi.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuun ruoka-
kuntaan ei kuulu opiskelija, joka opintotuki-
lain (65/1994) 14 §:n mukaan on oikeutettu
asumisliséén, paitsi jos asumislisd on myon-
netty ruokakunnan jasenen toisella paikka-
kunnalla olevaa asuntoa varten, eika opiskeli-
ja, joka saa vieraan valtion opintotukea tai
vastaavaa etuutta.

Ruokakuntaa edustaa asunnonhaltija tai
hanen puolisonsa taikka se, jonka nimissé
erillinen vuokrasopimus tai sitd vastaava hal-
lintasopimus on.

58
Avopuoliso

Tassa laissa avopuolisolla tarkoitetaan
miestd ja naista, jotka elavét avoliitossa eli
jatkuvasti  yhteisessd taloudessa aviolii-
tonomaisissa olosuhteissa.



68
Lapsi

Tassa laissa lapsella tarkoitetaan ruokakun-
taan kuuluvaa alle 18-vuotiasta lasta.

78
Asunto

Asumistukea voidaan myontad ruokakun-
nan Suomessa sijaitsevan vakinaiseksi asun-
noksi katsottavan vuokra-asunnon, asumisoi-
keusasunnon tai omistusasunnon asumisme-
noista. Asunnon pitaa olla kelvollinen asun-
tona kaytettavaksi ja viralliselta kéyttotarkoi-
tukseltaan asunnoksi tai muutoin vakinaiseen
asuinkayttoon tarkoitettu.

Vuokra-asunnolla tarkoitetaan asuntoa,
jonka hallinta perustuu asuinhuoneiston
vuokrauksesta annetun lain (481/1995) mu-
kaiseen vuokrasopimukseen.

Mitd tdsséd laissa s&adetddn vuokra-
asunnosta sovelletaan myos asumisoikeus-
asunnoista annetun lain (650/1990) tarkoit-
tamaan asumisoikeusasuntoon.

Omistusasuntoja ovat osakeasunnot ja
muut omistusasunnot. Osakeasunnoilla tar-
koitetaan asunto-osakeyhtién tai asunto-
osuuskunnan omistamassa talossa sijaitsevaa
omistusasuntoa.

2 luku
Asumistuen saamisen edellytykset
88
Oikeus asumistukeen

Ruokakunnalla on oikeus saada asumistu-
kea 80 prosenttia siitd 9 8:ss& mainittujen
hyvéksyttdvien, mutta enintddn 10 §:ssd tar-
koitettujen enimmaismaaraisten asumisme-
nojen maarastd, josta on vahennetty ruoka-
kunnan tulojen mukaan maaraytyva 15 §:ssé
tarkoitettu perusomavastuu.

Tamén lain mukaista asumistukea ei
mydQOnneté:
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1) vuokralla asuvalle opiskelijalle, joka
opintotukilain (65/1994) 14 §:n mukaan on
oikeutettu asumislisaan, paitsi jos opiskelija
luetaan asumistukea saavaan ruokakuntaan,
taikka opiskelijalle, joka saa vieraan valtion
opintotukea tai vastaavaa etuutta tai jolla on
oikeus maksuttomaan asuntoon oppilaitoksen
puolesta;

2) yhden henkilon ruokakunnalle tai kah-
den henkilon avio- tai avopuolisoista muo-
dostuvalle ruokakunnalle, johon kuuluvalla
on oikeus eldkkeensaajan asumistuesta anne-
tun lain (571/2007) 8 8:n perusteella eldk-
keensaajan asumistuen saamiseen; eika

3) ruokakunnalle, jonka kaikilla jasenilla
on oikeus edelld 2 kohdassa mainittuun elak-
keensaajan asumistukeen.

98§
Hyvdksyttdvit asumismenot

Vuokra-asunnossa asuvan ruokakunnan
asumismenoiksi hyvaksytaan vuokra ja erik-
seen maksettavat vesimaksut ja lammityskus-
tannukset. Erikseen maksettavina vesimak-
suina otetaan huomioon 17 euroa henkiléa
kohden kuukaudessa ja lammityskustannuk-
sina 38 euroa kuukaudessa yhden hengen
ruokakunnassa. Jos ruokakuntaan kuuluu
useampi kuin yksi henkild, l&mmityskustan-
nuksiin listadn 13 euroa jokaista lisdhenki-
164 kohden.

Omistusasunnossa asuvan ruokakunnan
asumismenoiksi hyvaksytaan asunnon hoito-
ja rahoitusmenot. Osakeasunnon hoito-
menoiksi hyvéaksytadn vastike seka erikseen
maksettavat vesimaksut ja l&mmityskustan-
nukset. Vesimaksut ja lammityskustannukset
otetaan huomioon 1 momentin mukaisina.

Muun omistusasunnon hoitomenoiksi hy-
vaksytaan:

Ruokakunnan koko Huomioon otettava

henkea hoitomeno €/kk
1 89
2 107
3 135
4 159

HUOM! Hoitomenonormit vuoden 2010 ta-
S0ssa.
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Jos ruokakuntaan kuuluu enemmén kuin
neljad henkilod, korotetaan 2 momentissa
madrattyjd muun omistusasunnon hoito-
menoja 49 euroa jokaista nelja henkiléd ylit-
tvaa ruokakunnan jasenta kohden.

Edelld 1 ja 2 momentissa mainittuja lammi-
tyskustannuksia ja 3 momentissa mainittuja
hoitomenoja korotetaan 4 prosenttia Etela-
Savon, Pohjois-Savon ja Pohjois-Karjalan
maakunnissa ja 8 prosenttia Pohjois-Poh-
janmaan, Kainuun ja Lapin maakunnissa.

Omistusasunnossa asuvan ruokakunnan ra-
hoitusmenoiksi hyvaksytaddn asunnon hank-
kimiseksi ja perusparantamiseksi otettujen
henkilokohtaisten lainojen kuukausittaisista
koroista 73 prosenttia. Samoin asumisoikeu-
sasunnon asumismenoiksi hyvéksytadan 73
prosenttia asumisoikeuden hankkimiseksi
otettujen henkilokohtaisten lainojen kuukau-
sittaisista koroista. Edell& mainittujen laino-
jen on oltava valtion, kunnan, seurakunnan
tai julkisen valvonnan alaisen luottotoimintaa
harjoittavan laitoksen myontamié.

Osakeasunnossa asuvan ruokakunnan 2
momentissa mainituista asunnon hoitome-
noista otetaan huomioon enimmadishoito-
menoina enintdan maaré, joka on 30 prosent-
tia 10 §:ssd tarkoitetuista ruokakunnan enim-
maisasumismenoista ja enimmaisrahoitus-
menoina enintddn maard, joka on 70 prosent-
tia ruokakunnan enimmaisasumismenoista.
Jos hoitomenot ylittavat enimmaishoitome-
not, ylimenevéstd osasta otetaan huomioon
73 prosenttia asunnon hyvaksyttavina rahoi-
tusmenoina.

Jos vuokralla asuvalla ruokakunnalla on
alivuokralainen, véhennetdén ruokakunnan
tassa pykalassé tarkoitetuista asumismenoista
alivuokralaisen maksaman vuokran maara.
Omistusasunnossa asuvalla ruokakunnalla
vahennet&én alivuokralaisen maksama vuok-
ra hoitomenoista ja jaljelle jadva méaara ra-
hoitusmenoista.

Jos samassa asunnossa asuu 4 8:n 4 mo-
mentissa tarkoitettu opiskelija, luetaan asu-
mistukea maarattdessd ruokakunnan asumis-
menoiksi ruokakunnan jasenten lukuméaaraa
vastaava 0SuUUS asunnon asumismenoista,
jollei erityisestd syysta hyvéksytd muuta ja-
koperustetta.

108

Enimmdisasumismenot

Ruo_kakunnan 9 §:ssé:1 maini'guista asumis-
menoista otetaan huomioon enintaan seuraa-
vat euromaarat kuukaudessa:

Ruokakunnan | | Il v
koko kunta- kunta- kunta- kunta-
henkeé ryhmd ryhmad ryhma ryhma
1 467 462 389 345
2 674 663 568 501
3 858 836 719 641
4 1004 976 853 763

Huom! Ndm4 ovat 1V-vuokraindeksin mu-
kaan tarkistettuina v.2014 tasossa lisédttyna
54 euron tasokorotuksella. Lopullisessa la-
kiehdotuksessa péivitetadn viela 2015 tasoon
lisattynd v. 2014 perusteissa tehtévalla 10
milj. euron korotuksella.

Jos ruokakuntaan kuuluu enemmén kuin
neljad henkil6d, 1 momentissa maarattyja
asunnon enimmaisasumismenoja korotetaan |
kuntaryhméssd 128 euroa, 1l kuntaryhméssé
123 euroa, I11 kuntaryhmdassa 117 euroa ja IV
kuntaryhmissa 112 euroa jokaista nelja hen-
kiloa ylittdvaa ruokakunnan jasenta kohden.

Tassé laissa kunnat on jaettu kuntaryhmiin
seuraavasti:

I kuntaryhm@: Helsinki

Il kuntaryhmé: Espoo, Kauniainen ja Van-
taa

I kuntaryhmé: Hyvinkad, Hameenlinna,
Joensuu, Jyvaskyld, Jarvenpaa, Kajaani, Ke-
rava, Kirkkonummi, Kouvola, Kuopio, Lahti,
Lappeenranta, Lohja, Mikkeli, Nokia, Nur-
mijarvi, Oulu, Pori, Porvoo, Raisio, Riihima-
ki, Rovaniemi, Seindjoki, Sipoo, Siuntio,
Tampere, Turku, Tuusula, Vaasa ja Vihti

IV kuntaryhmad: Muut kunnat.

11§

Vammaisen henkilon enimmdisasumismenot

Jos ruokakuntaan kuuluu vammainen hen-
kilo, jonka tilantarve tarvittavien apuvalinei-
den tai vammaisen henkildn avustamisen tai
hoidon vuoksi on erityisen suuri, otetaan
enimmaisasumismenot huomioon yhtd henki-



16a suuremman henkiléluvun mukaan kuin
mita ruokakunnan koko on.

12§

Asumistuessa huomioon otettavat tulot

Asumistukea laskettaessa kuukausitulona
otetaan huomioon ruokakunnan jdsenen jat-
kuvat tai vuosittain toistuvasti saamat brutto-
tulot lukuun ottamatta 14 8:ssé tarkoitettuja
tuloja. Tuloina ei oteta huomioon satunnaisia
tuloja, kuten perint6d, lahjaa, satunnaista
myyntivoittoa ja niihin verrattavia tuloja eiké
lasten tuloja, lukuun ottamatta tuen hakijan ja
hé&nen puolisonsa tuloja.

Kuukausituloksi voidaan arvioida véhin-
tddn tyomarkkinatuen suuruinen tulo, jollei
voida osoittaa, ettd henkil6lla ei ole mahdol-
lisuutta hankkia vastaavan suuruista tuloa.

Jos tuloista ei saada luotettavaa selvitysta,
voidaan tuloina ottaa huomioon viimeksi
toimitetussa verotuksessa vahvistetut ve-
ronalaiset tulot korotettuna niilla prosentti-
maérill4, jotka verohallitus vuosittain anta-
missaan paatoksissa ennakkoperinnén laske-
misperusteista maaraa.

Poiketen siitd, mitd 1 momentissa saade-
taan:

1) yrittajand, maatalousyrittajana seka apu-
rahan saajana saatu tulo otetaan huomioon
yrittajan elakelain (1272/2006) ja maatalous-
yrittajan eldkelain (1280/2006) perusteella
vahvistetun tyotulon mukaisena; seka

2) metsatalouden tulona otetaan huomioon
varojen arvostamisesta verotuksessa annetun
lain (1142/2005) 7 §:n 3 momentin mukaan
vahvistettu metsan keskiméardinen vuotuinen
tuotto kerrottuna metsén pinta-alalla.

Korko- ja osinkotulot otetaan tuloina huo-
mioon, jos ruokakunnan jasenen henkil6-
kohtaiset korko- ja osinkotulot yhteensa ylit-
tavét 10 euroa kuukaudessa.

Vuokratulosta vdhennetddn vuokranantajan
maksamat vastike ja hoitomenot. Hoitomenot
vdhennetéédn kuitenkin enintddn 9 8:n 2 mo-
mentissa vahvistettujen enimmaishoitomeno-
jen suuruisina.

Asumistukea ei myonnetd, jos ruokakun-
taan kuuluvien henkildiden jatkuvien kuu-
kausitulojen yhteismaéara ylittda maaran, jolla

35

a_s_umistukea ei enaa megkseta ruokakunnalle
rilppumatta asumismenojen suuruudesta.

13§

Jatkuva tulo

Jatkuvana tulona pidetdén vahintaan kolme
kuukautta tuen myontamis- tai tarkista-
misajankohdasta jatkuvaa tuloa.

Jos tulot eivat jatku kolmea kuukautta tuen
myoOntamis- tai tarkistamisajankohdasta luki-
en, vaan kuukausitulot vaihtelevat, jatkuva
kuukausitulo lasketaan keskiarvotulona sen
tulon perusteella, jota ruokakunnan arvioi-
daan saavan vuoden aikana

14 8§
Etuoikeutetut tulot

Tuloina ei oteta huomioon:

1) lapsilisalain (796/1992) mukaista lapsi-
liséa;

2) ditiysavustuslain (477/1993) mukaista
aitiysavustusta;

3) vammaisetuuksista
(570/2007) mukaisia etuuksia;

4) tapaturmavakuutuksen perusteella suori-
tettavia sairaanhoito- ja tutkimuskuluja;

5) sotilasavustuslain (781/1993) mukaista
sotilasavustusta;

6) rintamasotilaselakelain (119/1977) mu-
kaista rintamalisdd ja ylimaardistd rintama-
liséa;

7) opintotukilain (65/1994) mukaista opin-
torahaa ja opintotuen asumisliséa;

8) toimeentulotuesta  annetun  lain
(1412/1997) mukaista toimeentulotukea tai
muuta etuutta;

9) Kansanelakelaitoksen kuntoutus-
etuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista anne-
tun lain (566/2005) mukaista yllapitokorva-
usta;

10) julkisesta ty6évoima- ja yrityspalvelusta
annetun lain (916/2012) mukaista kulukorva-
usta tai muuta vastaavaa kulu- tai yllapito-
korvausta;

11) muita kuin toimeentulon turvaamiseksi
maksettuja apurahoja ja muita vastaavia
avustuksia;

annetun lain
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12) perhehoitajalain (312/1992) mukaisen
perhehoidon ja lasten péivahoidosta annetun
lain (36/1973) mukaisen perhepaivahoidon
kustannusten korvauksia;

13) sotilasvammalain (404/1948) mukaisia
korvauksia;

14) perhe-eldkkeend maksettavia lapsen-
elakkeita;

15) vian, vamman tai haitan perusteella
maksettavaa erityisten kustannusten korvaus-
ta;

16) kansanelakelain (568/2007) lapsiko-
rotusta;

17) lapsen elatusapua, joka suoritetaan
tuomioistuimen pé&atdksen tai vahvistetun
kirjallisen sopimuksen perusteella ja elatus-
tukilain (580/2008) mukaista elatustukea;

18) tapaturmavakuutuslain (608/1948) mu-
kaista haittarahaa;

19) matkapéivérahoja, matkakustannusten
korvauksia ja sairaanhoitokustannusten kor-
vauksia seka niihin rinnastettavia erityisista
kustannuksista saatuja korvauksia;

20) omaishoidon tuesta annetussa laissa
(937/2005) tarkoitettua hoitopalkkiota;

21) 98:n 5 momentissa tarkoitetulta ali-
vuokralaiselta saatuja vuokratuloja;

22) osuutta kuolinpesan tuotosta; eika

23) 1—22 kohdassa mainittuja etuuksia tai
tuloja vastaavia ulkomailta maksettavia
etuuksia tai tuloja.

158§

Perusomavastuu

Perusomavastuu on 40 prosenttia asumistu-
essa huomioon otettavista tuloista, joista on
vahennetty tdysiméaaraiseen tukeen oikeutta-
van tulon méaard. Taysimaaraiseen tukeen oi-
keuttava tulo on 555 euroa lisattyna 92 eurol-
la jokaista ruokakuntaan kuuluvaa aikuista ja
205 eurolla jokaista ruokakuntaan kuuluvaa
lasta kohden. Jos perusomavastuu on 10 eu-
roa tai véhemman, sité ei oteta huomioon.

Perusomavastuuta méaaréttadessa ruokakun-
taan katsotaan aina kuuluvan véhintdén yksi
aikuinen.

Huom! Ndama luvut ovat vuoden 2010 in-
deksitasossa.

3 luku
Toimeenpanoa koskevat sédnnokset
16 §

Asumistuen hakeminen

Asumistukea haetaan Kansanelédkelaitok-
selta. Kansanelédkelaitos vahvistaa taméan lain
toimeenpanossa tarvittavat lomakkeet.

17 §
Takautuva hakuaika

Asumistuki myonnetadn takautuvasti enin-
tddn hakemista edeltavaltd kuukaudelta, jos
tuen saamisen edellytykset ovat jo tuolloin
tayttyneet. Samoin menetell4&n korotettaessa
asumistukea 27 §:n perusteella.

18 §
Asumistuen hakijan ilmoitusvelvollisuus

Asumistukihakemuksessa on ilmoitettava:

1) hakijan ja muiden ruokakuntaan kuulu-
vien henkil6llisyystiedot;

2) asumismenot ja niiden maarittdmiseksi
tarvittavat tiedot;

3) tiedot kaikkien ruokakuntaan kuuluvien
henkil6iden 12 §:ssa tarkoitetuista tuloista.

Liséksi asumistukea koskevasta hakemuk-
sesta tai sen liitteistd on ilmettdva asunnon
tarkemmaksi yksildimiseksi tarpeelliset tie-
dot ja asunnon rahoitusmuotoa ja pinta-alaa
koskevat tiedot sekd muut asumistukijarjes-
telman kehittdmistd ja seurantaa varten sosi-
aali- ja terveysministerion tarpeellisiksi kat-
somat tiedot. Tiedot voidaan hankkia myds
suoraan viranomaisten tai muiden tiedon
tuottajien rekistereista.

198

Asumistuen saajan ilmoitusvelvollisuus

Asumistuen saajan on ilmoitettava Kansan-
elakelaitokselle:

1) avioliiton solmimisesta ja avioliiton
purkautumisesta;



2) avoliittoon menemisesta ja avoliiton
paattymisesta;

3) ruokakuntaan kuuluvien henkildiden lu-
kumaaran muuttumisesta;

4) ruokakunnan asunnosta pois muutosta
tai asunnon vaihtumisesta;

5) ruokakunnan asumismenojen alentumi-
sesta vahintdan 50 euroa kuukaudessa;

6) ruokakunnan pysyvien kuukausitulojen
nousemisesta vahintddn 400 euroa kuukau-
dessa;

7) ruokakuntaan kuuluvalle henkilélle syn-
tyvastd oikeudesta elédkkeensaajan asumis-
tuesta annetun lain mukaiseen asumistukeen;

8) ruokakuntaan kuuluvalle henkil6lle syn-
tyvésta oikeudesta opintotukilain mukaiseen
asumisliséan;

9) samassa asunnossa asuvan opiskelijan
asumisliséoikeuden paattymisesta;

10) alivuokralaisen ottamisesta tai alivuok-
ralaisen pitdmisesta luopumisesta;

11) ruokakunnan kaytdssé olevan asunnon
hallintamuodon muuttumisesta; ja

12) ruokakuntaan kuuluvan henkilén ul-
komaille muutosta tai ulkomailla oleskelusta.

Asumistuen saajan on annettava Kansan-
elakelaitokselle myds muut hakemuksen rat-
kaisemiseksi ja asumistuen maksamiseksi
valttdmattomat tiedot.

20 §

Vuokranantajan ilmoitusvelvollisuus

Kun asumistuki maksetaan vuokrananta-
jalle, vuokranantaja on saatuaan asiasta tie-
don velvollinen ilmoittamaan Kansaneldke-
laitokselle, jos tuen saajan oikeus pitdé& huo-
neistoa hallinnassaan pééattyy tai hdn muuttaa
pois asunnosta, johon tukea on myonnetty.
IImoituksessa tulee mainita vuokralaisen hal-
lintaoikeuden pééattymisajankohta ja asunnos-
ta pois muuttamisen ajankohta.

218

Hakemuksen ratkaiseminen kdytettivissd
olevien tietojen perusteella

Asumistukea koskeva hakemus voidaan
ratkaista Kansaneldkelaitoksen kaytettévissa
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olevien tietojen perusteella, jos hakija kiel-
taytyy antamasta hakemuksen ratkaisemisek-
si tarvittavia tietoja tai esittdmasta selvitysté,
joka héneltd voidaan kohtuudella vaatia.

22 8

Asumistukea koskeva pddtos

Asumistuen hakijalle annetaan Kirjallinen
paatds asumistuen myontamisesta, hylkaami-
sestd, tarkistamisesta, lakkauttamisesta ja ta-
kaisinperinnastd. Tdmé&n lain mukaiset p&a-
tokset annetaan maksutta.

23 8

Asumistukihakemuksen kdsittely

Hakemus on kasiteltdva ilman aiheetonta
viivytysta.

Asumistukea koskeva paatds on annettava
viimeistddn kolmantenakymmenentend (30)
kalenteripdivana hakemuksen saapumisesta.

Jos péatostd ei hakemuksen puutteellisuu-
den vuoksi voida antaa 2 momentin mukai-
sessa madraajassa, Kansaneldkelaitoksen on
mainitun maardajan kuluessa ryhdyttava toi-
miin asian selvittdmiseksi. Paatdés on tallgin
annettava viimeistddn neljantendtoista (14)
kalenteripdivana sen jalkeen, kun Kansaneld-
kelaitoksella on ollut kédytettavissaan asian
ratkaisemiseksi tarvittavat tiedot.

24 8

Asumistuen maksaminen

Asumistuki maksetaan kunkin kalenteri-
kuukauden ensimmaisend tai toisena arkipdi-
vand ruokakunnan edustajan tai hanen val-
tuuttamansa ilmoittamalle Euroopan Unioi-
nissa sijaitsevalle tilille. Yksittdinen tukierd
voidaan kuitenkin maksaa muullakin tavalla,
jos tilille maksaminen ei ole mahdollista tai
jos asumistuen saaja esittdd muulle maksuta-
valle erityisen syyn.

Jos maksettava asumistuen méaaré olisi pie-
nempi kuin 15,00 euroa, tukea ei makseta.
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258

Asumistuen maksaminen vuokranantajalle

Asumistuki voidaan maksaa suoraan vuok-
ranantajalle asumistuen saajan valtuutuksella.

Kansanelakelaitos voi tuensaajaa kuultuaan
paattad, ettd asumistuki maksetaan suoraan
vuokranantajalle ilman asumistuensaajan val-
tuutusta, jos vuokra-asunnossa asuva tuen-
saaja toistuvasti laiminly6 vuokran maksami-
sen.

26 §

Takautuvan asumistuen piddttiminen Kan-
saneldkelaitokselle

Takautuvasti myonnetty asumistuki voi-
daan pidattdd Kansaneldkelaitokselle sen
maksamaa eldkkeensaajan asumistuesta an-
netun lain mukaista asumistukea vastaavalta
osin, jos Kansaneldkelaitos mydntad asumis-
tuen takautuvasti ajalle, jona asumistuen saa-
ja tai samaan ruokakuntaan kuuluva henkil®
on saanut eldkkeensaajan asumistuesta anne-
tun lain mukaista asumistukea.

4 luku
Tuen tarkistaminen ja lakkauttaminen
27 §
Asumistuen tarkistamisen edellytykset

Asumistuen maara tarkistetaan:

1) jos ruokakunnan pysyvat kuukausitulot
ovat nousseet vahintaan 400 euroa tai alentu-
neet vahintaan 200 euroa;

2) jos ruokakunnan kéytossd olevasta
asunnosta aiheutuvat 9 §:ssa tarkoitetut ruo-
kakunnan maksamat asumismenot muuttuvat
vahintaan 50 euroa kuukaudessa;

3) jos ruokakunta vaihtaa asuntoa tai asun-
non hallintamuoto muuttuu;

4) jos ruokakuntaan kuuluvien henkildiden
lukumdard muuttuu pysyvasti tai jos ruoka-
kunta ottaa alivuokralaisen taikka luopuu ali-
vuokralaisen pitdmisestd;

5) jos ruokakuntaan kuuluva, samassa
asunnossa asuva henkild aloittaa opinnot,
joiden perusteella hédn on oikeutettu opinto-
tukilain mukaiseen asumislisaan tai hdn muu-
toin tulee oikeutetuksi asumislisadn taikka
jos samassa asunnossa asuvan 4 §:n 3 mo-
mentissa tarkoitetun opiskelijan oikeus asu-
mislisadn paattyy; tai

6) kun asumistuen alkamisesta tai edelli-
sestd tdman momentin mukaisesta tarkistami-
sesta on kulunut vuosi.

Jos asumistuki alenisi, asumistuen méaaraa
ei kuitenkaan 1 momentin 2 kohdassa tarkoi-
tetussa tapauksessa tarkisteta asumismenojen
nousun perusteella, ellei myds jatkuvissa
kuukausituloissa ole tapahtunut 1 momentin
1 kohdassa tarkoitettua nousua.

Asumistuki voidaan tarkistaa ilman hake-
musta, jos kaikki tarkistamisen perusteet ovat
Kansaneldkelaitoksen kéytettavissa.

28 §
Tarkistamisen ajankohta

Asumistuki tarkistetaan 27 8:ssd tarkoite-
tulla tavalla

1) 1-kohdan nojalla sitd kuukautta seuraa-
van kuukauden alusta, josta alkaen olosuh-
teiden muutos on voimassa kuukauden 1.
paivasta lukien,

2) 2- ja 3-kohdan nojalla sen kuukauden
alusta, josta muuttuneita tai uusia asumis-
menoja maksetaan koko kuukaudelta,

3) 4-kohdan nojalla sen kuukauden alusta,
josta alkaen olosuhteiden muutos on voimas-
sa kuukauden 1. paivésté lukien, ja

4) 5-kohdan nojalla sen kuukauden alusta,
josta oikeus asumislisdan alkaa tai sit4 kuu-
kautta seuraavan kuukauden alusta, jona oi-
keus asumisliséan paattyy.

29§

Asumistuen lakkauttaminen

Asumistuki lakkautetaan:

1) sen kuukauden alusta, jolloin 27 &:n 1
momentissa tarkoitettu tarkistus tulisi voi-
maan, jos ruokakunta pyytad asumistukensa
lakkauttamista.



2) muuttoa seuraavan kuukauden alusta, jos
ruokakunta muuttaa pois asunnosta, johon
asumistukea on mydnnetty, jollei asumistu-
kea tarkisteta 27 8:n 1 momentin 3 kohdan
perusteella;

3) sen kuukauden alusta, josta ruokakun-
nalle ei 8 8:n mukaan myodnnettéisi asumis-
tukea;

4) sen kuukauden alusta, josta lukien ruo-
kakunnan maksamat 9 §:ssd tarkoitetut asu-
mismenot lakkaavat; tai

5) sen kuukauden alusta, josta 27 &n 1
momentissa tarkoitettu tarkistus tulisi voi-
maan, jos ruokakunta ei Kansaneldkelaitok-
sen kehotuksesta kohtuullisessa ajassa anna
asumistuen tarkistamiseksi tarvittavia tietoja.

308

Asumistuen viliaikainen keskeyttiminen tai
sen mddrdn vihentiminen

Asumistuen maksaminen voidaan véliai-
kaisesti keskeyttaa osittain tai kokonaan, jos
on ilmeistd, ettd asumistuen saajalla ei olo-
suhteiden muuttumisen vuoksi tai muusta
syysta ole oikeutta tukeen tai osaan siitd. Jos
asumistuen saaja ei toimita pyydettyé lisasel-
vitystd, asia ratkaistaan lopullisella paatok-
selld niiden selvitysten perusteella, jotka ovat
Kansaneldkelaitoksen kéytettavissa.

5 luku
Takaisinperinta
318§

Asumistuen takaisinperiminen

Jos asumistukea on maksettu aiheetta tai
madréltaan liian suurena, lilkaa maksettu tuki
on perittdva takaisin.

Takaisinperinnastd voidaan luopua joko
kokonaan tai osittain, jos se katsotaan koh-
tuulliseksi eik& aiheeton maksaminen ole
johtunut etuuden saajan tai hdnen edustajansa
vilpillisestd menettelysta tai jos aiheettomasti
maksettu maara on vahdinen. Takaisinperin-
nasta voidaan luopua kokonaan takaisinpe-
rintdd koskevan paatoksen antamisen jalkeen
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my0s, jos takaisinperint4d ei asumistuen saa-
jan taloudellinen tilanne huomioon ottaen ole
enéa tarkoituksenmukaista jatkaa tai jos pe-
rinndn jatkamisesta aiheutuisi perimatta ole-
vaan asumistuen madradn nahden kohtuutto-
mat kustannukset.

Takaisin perittdvd madrd voidaan kuitata
Kansaneldkelaitoksen mythemmin maksa-
masta etuudesta. Ilman asumistuen saajan
suostumusta kuittaaminen voidaan kuitenkin
kohdistaa vain tdméan lain mukaiseen tai sii-
hen rinnastettavaan muuhun etuuteen.

Perusteettomasti maksettu tuki voidaan pe-
rid takaisin myds vuokranantajalta, jos vuok-
ranantajalle on maksettu asumistukea ajalta,
jolta hdnelld ei ole oikeutta enda perid vuok-
raa tai jos vuokranantaja on laiminlydnyt
20 8:ssé tarkoitetun ilmoitusvelvollisuutensa
taikka jos h&n on muutoin nostanut asumis-
tukea tietoisena siitd, ettd tuensaajalla ei ole
enad oikeutta asumistukeen.

Takaisinperintdd koskeva lainvoimainen
paatds saadaan panna taytantdon kuten lain-
voimainen tuomio.

328

Yhteisvastuullisuus

Asumistuki myonnetdén ruokakunnalle ja
perusteettomasti maksettu tuki peritdan takai-
sin ruokakunnalta. P&atokset annetaan tie-
doksi hakijalle. Hakijalle annetun takaisinpe-
rintapaatoksen perusteella tuki voidaan peria
takaisin keneltd tahansa, joka on kuulunut
ruokakuntaan aikana, jona tukea on maksettu
liikaa.

338§
Takaisinperittivin saatavan vanhentuminen

P&&tos aiheettomasti maksetun asumistuen
takaisinperinnésta on tehtavé viiden vuoden
kuluessa asumistuen maksupaivésta lukien.

Takaisinperintdpaatoksella vahvistettu saa-
tava vanhentuu viiden vuoden kuluttua péa-
toksen antamisesta, jollei vanhentumista ole
sitd ennen katkaistu. Takaisinperintdpéatok-
selld vahvistetun saatavan vanhentuminen
katkeaa siten kuin velan vanhentumisesta an-
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netun lain (728/2003) 10 ja 11 §:ssd saade-
td&n. Tamén vanhentumisajan katkaisemises-
ta alkaa kulua uusi viiden vuoden vanhentu-
misaika.

6 luku
Muutoksenhaku ja paattksen oikaisemien
348

Muutoksenhakuoikeus

Muutoksenhakua varten on sosiaaliturvan
muutoksenhakulautakunta ja vakuutusoikeus.
Sosiaaliturvan muutoksenhakulautakunnasta
séadetddn sosiaaliturvan muutoksen-haku-
lautakunnasta annetussa laissa (1299/2006) ja
vakuutusoikeudesta vakuutusoikeuslaissa
(132/2003).

Kansaneldkelaitoksen tdman lain nojalla
antamaan paatokseen tyytymatén saa hakea
silhen muutosta sosiaaliturvan muutoksen-
hakulautakunnalta kirjallisella valituksella.
Sosiaaliturvan  muutoksenhakulautakunnan
padtokseen saa hakea muutosta valittamalla
vakuutusoikeuteen siten kuin hallintolain-
kayttolaissa (586/1996) saadetdadn. Vakuu-
tusoikeuden paatokseen ei saa hakea muutos-
ta valittamalla.

Kansaneldkelaitoksen paatdsta on muutok-
senhausta huolimatta noudatettava, kunnes
asia on lainvoimaisella p&atoksella ratkaistu.

Kansanelakelaitoksen antamaan véliaikai-
seen paatokseen ei saa hakea muutosta.

358
Muutoksenhakuaika

Valituskirjelm& on toimitettava Kansanel&-
kelaitokselle viimeistdan 30 paivana sen padi-
vén jalkeen, jona asianosaisen katsotaan saa-
neen paatoksesta tiedon. Asianosaisen katso-
taan saaneen paatoksesta tiedon seitseménte-
na paivana sen paivan jalkeen, jona paatds on
postitettu hanen ilmoittamaansa osoitteeseen,
Jos muutoksenhaun yhteydessa ei muuta nay-
teta.

368

Itseoikaisu

Jos Kansaneldkelaitos hyvaksyy kaikilta
osin sille toimitetussa valituksessa esitetyt
vaatimukset, sen on annettava asiasta oi-
kaisupéatds. Oikaisupaatokseen saa hakea
muutosta siten kuin 34 §:ssé saddetaan.

Jos Kansaneldkelaitos ei oikaise valituksen
kohteena olevaa péatdsta 1 momentissa mai-
nituin tavoin, sen on 30 paivan kuluessa vali-
tusajan paattymisesta toimitettava valituskir-
jelmd ja lausuntonsa asianomaisen muutok-
senhakuelimen kasiteltdvaksi. Kansaneldke-
laitos voi téllgin valiaikaisella paatoksella
oikaista aikaisemman péatoksensa siltd osin
kuin se hyvéksyy valituksessa esitetyn vaa-
timuksen. Jos valitus on jo toimitettu muu-
toksenhakuelimelle, valiaikaisesta paatokses-
t& on ilmoitettava sille viipymatta.

Edelld 2 momentissa tarkoitetusta maara-
ajasta voidaan poiketa, jos valituksen johdos-
ta tarvittavan lisaselvityksen hankkiminen si-
t4 edellyttdd. Liséselvityksen hankkimisesta
on tallgin viipymattd ilmoitettava valittajalle.
Valituskirjelmé ja lausunto on kuitenkin aina
toimitettava asianomaiselle muutoksenha-
kuelimelle viimeistdan 60 paivan kuluessa
valitusajan paattymisesta.

378§
Muutoksenhakuajan jilkeen tullut valitus

Jos sosiaaliturvan muutoksenhakulauta-
kunnalle tai vakuutusoikeudelle annettava
valitus on saapunut 35 8:ssd sdddetyn maaré-
ajan jalkeen, valitus voidaan ottaa tutkitta-
vaksi, jos my6hastymiseen on ollut painava

syy.
388§

Asiavirheen korjaaminen

Jos Kansanelakelaitoksen paatds perustuu
selvasti virheelliseen tai puutteelliseen selvi-
tykseen tai ilmeisen véaraédn lain soveltami-
seen taikka p&atosta tehtdessd on tapahtunut
menettelyvirhe, Kansanelékelaitos voi pois-



taa virheellisen paatoksensa ja ratkaista asian
uudelleen.

Paétds voidaan Kkorjata asianosaisen eduksi
tai vahingoksi. P&atoksen korjaaminen asian-
osaisen vahingoksi edellyttad, ettd asianosai-
nen suostuu paatdksen korjaamiseen. Asian-
osaisen suostumusta ei kuitenkaan tarvita, jos
virhe on ilmeinen ja se on aiheutunut asian-
osaisen omasta menettelysta.

398§

Lainvoimaisen pddtoksen oikaisu

Jos asiassa, jossa on kysymys evétyn asu-
mistuen myontamisesta tai myodnnetyn asu-
mistuen lisadmisestd, ilmenee uutta selvitys-
t4, Kansaneldkelaitoksen on tutkittava asia
uudelleen. Kansaneldkelaitos voi aikaisem-
man lainvoimaisen paatoksen estdmatté
myOntdd evatyn asumistuen tai myontda
asumistuen aikaisempaa suurempana. Myos
sosiaaliturvan muutoksenhakulautakunta ja
vakuutusoikeus voivat menetelld vastaavasti
muutoksenhakuasiaa késitellessédan. P&atok-
seen saa hakea muutosta siten kuin 34 8:ssd
séadetadn.

40 §

Lainvoimaisen pddtoksen poistaminen

Jos Kansaneldkelaitoksen antama asumis-
tukea koskeva lainvoimainen péatds perustuu
vadraan tai puutteelliseen selvitykseen taikka
on ilmeisesti lain vastainen, sosiaaliturvan
muutoksenhaku-lautakunta voi asianosaisen
tai Kansanelékelaitoksen vaatimuksesta pois-
taa paatoksen ja maarata asian uudelleen k&-
siteltavaksi Sosiaaliturvan muutoksen-
hakulautakunnan on varattava asiainosaisille
tilaisuus tulla kuulluksi ennen asian ratkai-
semista. Téllaiseen péatokseen saa hakea
muutosta siten kuin 34 §:ssé saadetaan.

Jos sosiaaliturvan muutoksenhakulauta-
kunnan tai vakuutusoikeuden tdman lain pe-
rusteella antama lainvoimainen paatds perus-
tuu virheelliseen tai puutteelliseen selvityk-
seen tai se on ilmeisesti lain vastainen, va-
kuutusoikeus voi asianosaisen tai Kansanela-
kelaitoksen vaatimuksesta poistaa padtoksen
ja madratd asian uudelleen kasiteltdvaksi.
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Vakuutusoikeuden on varattava asianosaisille
tilaisuus tulla kuulluksi ennen asian ratkai-
semista.

Jos Kansaneldkelaitos tekee paatoksen
poistamista koskevan vaatimuksen, se Vvoi
keskeyttdad etuuden maksamisen tai maksaa
sen vaatimuksensa mukaisena siihen asti,
kunnes asia on uudelleen ratkaistu.

Paatoksen poistamista on haettava viiden
vuoden kuluessa siitd, kun paatés sai lain-
voiman. Erityisen painavista syistd paatos
voidaan poistaa maarédajan jalkeenkin tehdys-
t&4 hakemuksesta.

418

Asian uudelleen ratkaiseminen etuuden
myéontimisen johdosta

Jos asumistuen saajalle tai asumistukea
saavaan ruokakuntaan kuuluvalle henkil6lle
on takautuvasti myonnetty 8 8:n 2 momentin
mukainen asumistuen maksamisen estava
etuus Kansaneldkelaitos voi ilman 40 8:n
mukaista padtoksen poistamista tai 38 8:n
mukaista asianosaisen suostumusta asian-
osaista kuultuaan ratkaista asian uudelleen.

7 luku

Tietojen saaminen, luovuttaminen ja sa-
lassapito

42 8

Tiedot asumistuen ratkaisemista varten

Kansaneldkelaitoksella ja tdman lain mu-
kaisella muutoksenhakuelimelld on oikeus
saada pyynnosta salassapitosddnndsten ja
muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten
estdméattd maksutta kasiteltdvand olevan
asumistuen ratkaisemista varten véalttdmat-
témat tiedot:

1) valtion ja kunnan viranomaiselta seka
muulta julkisoikeudelliselta yhteisolta;

2) Elaketurvakeskukselta, eldke- ja vakuu-
tuslaitokselta sek& muulta eldkkeen tai muun
korvauksen myontajalté tai maksajalta;

3) potilasvakuutus- ja liikennevakuutus-
keskukselta;
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4) tybnantajalta,
tyopaikkakassalta;

5) vuokranantajalta sek& asunto-osake- tai
Kiinteistoyhtiolta; ja

6) potilaan asemasta ja oikeuksista annetun
lain (785/1992) 2 8:n 4 kohdassa tarkoitetulta
terveydenhuollon toimintayksikoltd sekd so-
siaalipalvelun tuottajalta ja muulta hoitolai-
tokselta.

Kansaneldkelaitoksella ja tdman lain mu-
kaisella muutoksenhakuelimella on myds oi-
keus saada pyynnostd salassapitosaanndsten
ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitus-
ten estdmattd maksutta késiteltdvénd olevan
asumistuen ratkaisemista varten véalttdmat-
tdmét tiedot rahalaitoksilta koskien asumis-
tuenhakijaa tai -saajaa seka muita ruokakun-
taan kuuluvia, jollei riittavia tietoja ja selvi-
tyksid muutoin saada ja on perusteltua syyta
epéilld asumistuen hakijan tai saajan antami-
en tietojen riittdvyytté tai luotettavuutta eika
h&n ole antanut suostumustaan tietojen saa-
miseen. Pyynto tietojen saamiseksi tulee esit-
tdd Kirjallisena. Ennen pyynndn esittdmista
hakijalle tai saajalle on annettava siit4 tieto.

tyottdmyyskassalta tai

43 §

Tiedot viestorekisteriviranomaiselta

Kansanelakelaitoksella on oikeus saada sa-
lassapitosdénnosten ja muiden tiedon saantia
koskevien rajoitusten estdmattd maksutta
asumistuen taytantdonpanoa ja tukijarjestel-
man suunnittelua ja seurantaa varten véesto-
rekisteriviranomaisilta tarpeelliset rakennus-
ja huoneistotiedot ja niissa tapahtuneet muu-
tokset.

44§

Tiedot vankeusrangaistuksesta

Rikosseuraamuslaitoksen yksikolld on sa-
lassapitosédanndsten ja muiden tiedon saantia
koskevien rajoitusten estdmattd tdmén lain
mukaisen asumistuen taytantdonpanoa varten
velvollisuus ilmoittaa maksutta Kansaneléke-
laitokselle tiedot rangaistuksen alkamisesta,
henkilon vapautumisesta seka koevapauden
alkamisesta ja keskeytymisesta.

45 §

Muuta etuutta varten saatujen tietojen kdyt-
taminen

Kansanelakelaitoksella on oikeus yksittdis-
tapauksessa kayttdd tdman lain mukaista
asumistukea kasitellessddn muiden sille séa-
dettyjen tehtdvien hoitamista varten saamiaan
tietoja, jos on ilmeistd, ettd ne vaikuttavat
tdman lain mukaiseen asumistukeen ja tiedot
on lain mukaan otettava huomioon paatok-
senteossa ja Kansanelékelaitoksella olisi oi-
keus saada tiedot muutoinkin erikseen.

46 §
Tekninen kdyttéyhteys

Kansanelakelaitoksella on sen lisdksi, mita
viranomaisten toiminnan julkisuudesta anne-
tun lain (621/1999) 29 8:n 3 momentissa
séadetdén, oikeus saada mainitussa momen-
tissa séédetyin edellytyksin teknisen kayt-
toyhteyden avulla 42 8:n 1 momentissa ja
43 §:ssd seka 44 §:ssd tarkoitettuja salassa
pidettavi tietoja.

Taman pykalan perusteella avatun teknisen
kayttoyhteyden avulla saa hakea my0s salas-
sa pidettavia tietoja ilman sen suostumusta,
jonka etujen suojaamiseksi salassapitovelvol-
lisuus on saddetty. Ennen teknisen kayttoyh-
teyden avaamista tietoja pyytavan on esitet-
tava selvitys siitd, etta tietojen suojauksesta
huolehditaan asianmukaisesti.

47 §

Tiedot viranomaisille

Kansanelakelaitoksella on oikeus sen lisak-
si, mitd viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta annetussa laissa saddetéan, salassapito-
sdannodsten ja muiden tiedon saantia koskevi-
en rajoitusten estamattd antaa rikosten ja vaa-
rinkaytosten selvittamiseksi tdmén lain toi-
meenpanoon perustuvia tietoja ministeriolle,
verohallinnolle sekd sellaiselle lakis&ateista
sosiaaliturvajarjestelméaa hoitavalle laitoksel-
le tai yhteisdlle, jonka hoidettavaksi kuulu-



vaan sosiaaliturvaetuuteen tdmén lain mukai-
nen asumistuki vaikuttaa.

Annettavia tietoja ovat tdmén lain mukaista
asumistukea saaneen henkil6n:

1) henkil6tunnus ja muut yksildintitiedot;

2) tiedot maksetuista etuuksista ja korvauk-
sista seké niiden perusteista; seka

3) muut néihin rinnastettavat tiedot, jotka
ovat valttdmattomia sosiaaliturvaan kohdis-
tuvien rikosten ja vaarinkdytosten selvittami-
seksi tehtavaa henkilbtietojen yhdistamista ja
muuta kertaluonteista valvontatointa varten.

Kansanelakelaitoksella on 1 momentissa
tarkoitettu oikeus antaa 2 momentissa tarkoi-
tettuja tietoja myds poliisi- ja syyttajaviran-
omaiselle siltd osin kuin tiedot ovat véltta-
mattomia rikosten selvittdmista tai syyttee-
seen panoa varten.

Tassa pykalassa tarkoitetuissa tilanteissa ei
kuitenkaan saa antaa terveydentilaa koskevia
tietoja tai tietoja, jotka on tarkoitettu kuvaa-
maan henkilon sosiaalihuollon tarpeen perus-
teita.

48 §

Tiedot sosiaali- ja terveysministeriolle

Sosiaali- ja terveysministeriolla on oikeus
saada kayttoonsa Kansanelékelaitoksen péa-
toksenteko- maksatusrekisterissd olevia asu-
mistuen saajia koskevia tietoja silta osin kuin
ne ovat tarpeen sosiaali- ja terveysministeri-
Olle kuuluvien asumistuen suunnittelu- ja ke-
hittdmistehtdvien hoitamiseksi. Niihin ei saa
sisdllyttdd tuensaajan tunnistamisen mahdol-
listavia tietoja.

49 §

Tiedot asumistuen hakijalle

Kansaneldkelaitoksen on annettava asumis-
tuen hakijalle etukateen sopivin tavoin tiedot
siitd, mistd hantd koskevia tietoja voidaan
hankkia ja mihin niitd voidaan s&&nnénmu-
kaisesti luovuttaa.
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8 luku
Erinaiset séannokset
50§

Ulosmittaus

Asumistukea ei saa ulosmitata.
Sopimus, joka tarkoittaa asumistuen siir-
tamista toiselle, on mitaton.

518

Indeksisidonnaisuus

Téssa laissa saadetyt rahaméaarat lukuun ot-
tamatta 15 8:ssé tarkoitettua pienint& perus-
omavastuuta, 24 pykélasséd mainittua pieninta
maksettavaa tukea sekd 19 ja 27 pykalisséa
mainittuja tuensaajan ilmoitusvelvollisuutta
ja tuen tarkistamista koskevia tulojen ja asu-
mismenojen muutosten maaria sekd 10 §:ssé
mainittuja enimmaisasumismenoja, sidotaan
hintatason muutoksiin siten kuin kansanela-
keindeksisté annetussa laissa (456/2001) saa-
detadn.

Taman lain 10 8:n 1 momentissa tarkoitet-
tuja enimmaisasumismenoja korotetaan Kkui-
tenkin vuosittain yleisessd vuokratasossa ta-
pahtunutta muutosta vastaavasti.

Vuokratason muutos lasketaan vertaamalla
Tilastokeskuksen vahvistamaa Il vuosinel-
janneksen koko maata koskevaa vuokrain-
deksin (2010=100) pisteluvun muutosta edel-
lisen vuoden vastaavaan vuokraindeksin pis-
telukuun. Ensimmadistd kertaa enimmais-
asumismenoja tarkistetaan vuoden 2015 alus-
ta lukien ja vuokratason muutosta laskettaes-
sa pistelukuna kaytetddn vuokraindeksin
vuoden 2014 Il vuosineljanneksen vuokrain-
deksin pistelukua.

Tarkistettuja enimmaisasumismenoja so-
velletaan seuraavan vuoden alusta tai sen jal-
keen myonnettéviin tai tarkistettaviin tukiin.

Tassa laissa kansanelékeindeksiin sidotut
rahamadrat vastaavat kansaneldkeindeksin si-
td pistelukua, jonka mukaan vuoden 2010
tammikuussa maksettavina olevien kansan-
eldkkeiden suuruus on laskettu.
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528

Rahamddrien pyoristdminen

Asumistukea maarattdessa otetaan asumis-
menot, ruokakunnan jasenten tuloerdt ja
maksettava asumistuki huomioon kuukausi-
maadraisina sentin tarkkuudella. Ruokakunnan
yhteenlasketut tulot, 9 8:ssd tarkoitetut hoi-
tomenoerat, 10 §:ss& mainitut asumismeno-
jen enimmadismaarat ja 15 &:n tarkoittamat
perusomavastuun maarat pyoristetddn taysik-
si euroiksi.

538
Rahoitus

Asumistuki maksetaan valtion varoista ja
valtio korvaa Kansanel@kelaitokselle tdmén
lain nojalla suoritettavista etuuksista aiheutu-
vat kustannukset.

Kansaneldkelaitoksen on viisi arkipaivaa
ennen 23 §:ssd tarkoitettua maksupéivaa il-
moitettava valtiolle sind kuukautena makset-
tavien asumistukien méaéra.

Valtion on 2 momentissa tarkoitetun ilmoi-
tuksen perusteella maksettava Kansanelake-
laitokselle ilmoituksen mukainen rahamaara
viimeistaan yhta pankkipdivaa ennen asumis-
tukien maksupéivaa.

9 luku
Voimaantulo- ja siirtymasaannokset
54 8§
Soveltamissddnnds

Jos muussa laissa tai sen nojalla annetussa
sdannoksessa  viitataan  asumistukilakiin

(408/1975) tai sen nojalla myonnettévaan tai
maksettavaan asumistukeen taikka asumistu-
kiasetukseen (949/1993), viittauksen katso-
taan tarkoittavan viittausta t&mén lain vas-
taaviin saannoksiin ja tdman lain mukaiseen
asumistukeen, jollei tasté laista muuta johdu.

558

Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan 1 paivand tammi-
kuuta 2015.

Talla lailla kumotaan 4 péivana heinédkuuta
1975 annettu asumistukilaki siihen myo-
hemmin tehtyine muutoksineen seka 12 pai-
vand marraskuuta 1993 annettu asumistu-
kiasetus (949/1993).

Ennen tdméan lain voimaantuloa voidaan
ryhtya lain tdytdntoonpanon edellyttamiin
toimenpiteisiin.

56 §
Siirtymdsddnnokset

Tamén lain voimaan tullessa maksussa
olevien asumistukien maksamista jatketaan
entisin perustein tdmén lain 27 §:n mukai-
seen tarkistukseen saakka tai siihen saakka
kunnes asumistuki lakkaa.

Asuntotuotantolain (247/1966) tai arava-
lain (1189/1993) nojalla mydnnettyjen laino-
jen vuosimaksusta tai ennen vuosimaksua
madratysta kiintedstd korosta hyvaksyttyd 80
prosentin suuruisen asumismenon jaettuna
kahdellatoista huomioon ottamista jatketaan
siihen saakka, kunnes tuki, jossa se on otettu
huomioon, lakkaa.
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Laki

eldkkeensaajan asumistuesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti

kumotaan elakkeensaajan asumistuesta annetun lain (571/2007) 6 §, 9 §:n 3 momentti,
10 §:n 2 momentti, 17 §:n 2 momentin 8 kohta ja 17 8:n 6 momentti,

sellaisena kuin niistd on 178:n 6 momentti laissa 1225/2009 ja

muutetaan 8 8, 9 §:n 2 momentti, 12 §:n 1 momentti, 17 §8:n 2 momentin 6 ja 7 kohta sekd 4
momentti, 22 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohta, 27 8:n 3 momentti, 29 §, 32 8:n 1 momentin 2 koh-
ta, 41 8 ja 51 8:n 2 momentti ja 53 8:n 1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 8 § osaksi laeissa 705/2010 ja 153/2011, 12 8:n 1 momentti ja
17 8:n 4 momentti laissa 1154/2007seka 41 § laissa 684/2011 seuraavasti:

88
Oikeus asumistukeen

Oikeus asumistukeen on henkil6lla, joka on
tayttanyt 16 vuotta ja saa:

1) kansanel&kelain (568/2007) 10 tai 11 8:n
mukaista vanhuuseldkettd, tyokyvyttomyys-
elakettd, leskeneldkettd taikka kansaneldke-
lain voimaanpanosta annetun lain (569/2007)
4 tai 5 §:ssd tarkoitettua leskenelé&kettd;

2) takuuel@kkeestd annetun lain (703/2010)
mukaista takuuelaketts;

3) tyontekijan elékelain (395/2006) 3 §:ssd
mainittujen lakien mukaista tai muuta vas-
taavaa lakiin perustuvaa tyo- tai virkasuhteen
perusteella maksettavaa tayttd tyokyvytto-
myyselakettd, vanhuuselakettd tai leskenela-
kettd taikka tyontekijan elékelain voimaan-
panolain (396/2006) 19 8:ss& tarkoitettua
leskenelaketta;

4) tdyden tydkyvyttémyyden perusteella
myoOnnettya lakisaateisen tapaturmavakuu-
tuksen, sotilastapaturmalain (1211/1990), lii-
kennevakuutusta koskevan lainsdadannon tai
sotilasvammalain (404/1948) mukaista jat-
kuvaa tapaturmaelékettd, elinkorkoa, tyoky-
vyttomyyselakettd, leskeneldkettd, huoltoela-
kettd tai sellaista ansionmenetyksen korvaus-
ta, jota maksetaan, kun liikennevahingon sat-
tumisesta on kulunut vuosi;

5) tapaturmavakuutuslain perusteella kor-
vattavasta kuntoutuksesta annetun lain

(625/1991) mukaista jatkuvaa tapaturmaeld-
kettd tai elinkorkoa sek& liikennevakuutus-
lain perusteella korvattavasta kuntoutuksesta
annetun lain (626/1991) mukaista jatkuvaa
tyokyvyttomyyselékettd tai ansionmenetys-
korvausta; viimeksi mainittu kuitenkin vasta
vuoden kuluttua vahingon sattumisesta;

6) kansanedustajan elékkeestd ja sopeutu-
misrahasta annetun lain (329/1967), kansan-
edustajan perhe-eldkkeesta annetun lain
(107/1990) tai valtioneuvoston jasenen oi-
keudesta elédkkeeseen ja hanen jélkeensa suo-
ritettavasta perhe-eldkkeestd annetun lain
(870/1977) mukaista vanhuuseléketta, tyoky-
vyttomyyseldkettd tai leskeneldkettd; seka
(18.2.2011/153)

7) edelld mainittua etuutta vastaavaa ulko-
mailta maksettavaa etuutta.

Tamén lain mukaista asumistukea ei
my®onneté henkildlle, jolla on oikeus yleisesté
asumistuesta annetun lain (xx/20xx) mukai-
seen asumistukeen.

98§

Huomioon otettavat asumismenot

Hakijan asumismenoina otetaan huomioon
my0s samassa asunnossa asuvan avio- tai
avopuolison asumismenot. Hakijan asumis-
menoina otetaan huomioon vain asumisme-
not, joista hén tosiasiallisesti vastaa.
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12§

Vuositulo

Asumistukea laskettaessa vuositulona ote-
taan huomioon hakijan ja hdnen avio- tai
avopuolisonsa jatkuvasti tai vuosittain toistu-
vasti saamat bruttotulot lukuun ottamatta
14 8:ssé tarkoitettuja etuoikeutettuja tuloja.

17§

Asumistuen tarkistaminen

6) huomioon otettavat vuosittaiset asumis-
menot ovat alentuneet tai nousseet véhintaan
147 euroa (asumismenojen huomattava muu-
tos); taikka

7) asumistukeen vaikuttava vuositulo on
noussut vahintddn 734 euroa tai alentunut
vahintdan 367 euroa (vuositulon huomattava
muutos) verrattuna 11 §:n 3 momentissa
mainittuun lisdomavastuurajaan tai siihen
kansanelékeindeksilla korotettuun vuositu-
loon, jonka perusteella asumistuki on lasket-

Jos muutos on tapahtunut kalenterikuu-
kauden ensimmaisend paivand, asumistuki
tarkistetaan sen kuukauden alusta. Muutoin
asumistuki tarkistetaan muutosta seuraavan
kuukauden alusta. Asumistuki tarkistetaan
aina muutosta seuraavan kuukauden alusta,
kun asumistuen saajan avioliitto purkautuu
tai avoliitto paattyy puolison kuoleman joh-
dosta.

22 8

Asumistuen hakeminen ja ilmoitusvelvolli-
Suus

Asumistukihakemuksessa on ilmoitettava:

1) hakijan ja t&mén avio- tai avopuolison
henkil6llisyystiedot.

Asumistuen saajan on ilmoitettava Kansan-
elékelaitokselle:

6) yleisestd asumistuesta annetun lain mu-
kaisen tuen myontamisesta;

27 8

Keskeyttaminen vapausrangaistuksen vuoksi

Silt4 ajalta, jolta asumistuen maksaminen
on keskeytettavd 1 momentissa mainitusta
syystd, asumistuki voidaan maksaa toimeen-
tulon turvaamiseksi asumistuen saajan sa-
massa asunnossa asuvalle avio- tai avopuo-
lisolle.

29 8

Takautuvan asumistuen piddttiminen Kan-
saneldkelaitokselle

Takautuvasti myonnetty eldkkeensaajan
asumistuki voidaan pidattada Kansanelakelai-
tokselle sen maksamaa yleisestd asumistuesta
annetun lain mukaista asumistukea vastaaval-
ta osin, jos Kansanelakelaitos myontaa eléak-
keensaajan asumistuen takautuvasti ajalle,
jolta asumistuen saaja on saanut yleisesta
asumistuesta annetun lain mukaista asumis-
tukea tai kuulunut téllaista asumistukea saa-
vaan ruokakuntaan.

328§

Asumistuen lakkaaminen

Asumistuki lakkautetaan:

2) sen kuukauden alusta, josta asumistuen
saajalle aletaan maksaa yleisesta asumistues-
ta annetun lain mukaista asumistukea;
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Asian uudelleen ratkaiseminen muun etuuden
tai korvauksen myontdimisen johdosta

Jos asumistuen saajalle on paatdksen anta-
misen jélkeen takautuvasti myodnnetty kan-
saneldke, leskenelake, takuueldke tai kansan-
elakelain 22 §:n 1 tai 2 momentissa tarkoitet-
tu asumistuessa tulona huomioon otettava
tydelake tai korvaus taikka yleisesta asumis-
tuesta annetun lain mukainen asumistuki,
Kansaneldkelaitos voi ilman pé&étdksen pois-
tamista tai asianosaisen suostumusta ratkaista
asian uudelleen.

518§

Viivastysajalta maksettava korotus

Asumistukea ei kuitenkaan makseta koro-
tettuna, jos se maksetaan Kansaneldkelaitok-
selle samalta ajalta maksetun yleisestd asu-
mistuesta annetun lain mukaisen asumistuen
suoritukseksi.

Helsingissd péivand  kuuta 2013
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53§

Indeksisidonnaisuus

Téssa laissa saadetyt rahaméaarat lukuun ot-
tamatta 12 8:n 4 momentissa ja 13 8:n 3
momentissa mainittuja rahamadrid sidotaan
hintatason muutoksiin siten kuin kansanela-
keindeksisté annetussa laissa (456/2001) saa-
detéén.

Voimaantulo- ja siirtymdsddannos

Tama laki tulee voimaan 1 paivana tammi-
kuuta 2015.

Taman lain voimaan tullessa maksussa
olevien asumistukien maksamista jatketaan
entisin perustein eldkkeensaajan asumistuesta
annetun lain 17 8:n mukaiseen tarkistukseen
saakka tai siihen saakka kunnes asumistuki
lakkaa.

Tamén lain 17 8:n 2 momentin 6 ja 7 koh-
dassa saadetyt rahaméaérat vastaavat sitd kan-
saneldkeindeksin pistelukua, jonka mukaan
vuoden 2001 tammikuussa maksettavina ol-
leiden kansanel&kkeiden suuruus on laskettu.

Ennen tdméan lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain taytdntodnpanon edellyttamiin
toimenpiteisiin.

Paaministeri

JYRKI KATAINEN

Peruspalveluministeri Susanna Huovinen
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Rinnakkaistekstit

Laki

eldkkeensaajan asumistuesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan elakkeensaajan asumistuesta annetun lain (571/2007) 6 §, 9 §:n 3 momentti, 10
8:n 2 momentti, 17 8:n 2 momentin 8 kohta ja 17 §:n 6 momentti,

sellaisena kuin niistd on 178:n 6 momentti laissa 1225/2009 ja

muutetaan 8 8, 9 8:n 2 momentti, 12 §:n 1 momentti, 17 8:n 2 momentin 6 ja 7 kohta seka 4
momentti, 22 §8:n 1 momentin 1 ja 2 kohta, 27 8:n 3 momentti, 29 §, 32 8:n 1 momentin 2 koh-
ta, 41 8 ja 51 §:n 2 momentti ja 53 8:n 1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 8 § osaksi laeissa 705/2010 ja 153/2011, 12 §:n 1 momentti ja
17 §:n 4 momentti laissa 1154/2007sekd 41 § laissa 684/2011 seuraavasti:

Voimassa oleva laki
68
Lapsi

Téassd laissa lapsella tarkoitetaan asumis-
tuen hakijan kanssa samassa asunnossa asu-
vaa hakijan tai hdnen avio- tai avopuolisonsa
alle 18-vuotiasta lasta tai lastensuojelulain
(417/2007) 81 §:ssd tarkoitettua kasvattilas-
ta.

88§
Oikeus asumistukeen

Asumistukeen on oikeus henkildlld, joka on
tayttinyt 65 vuotta.

Oikeus asumistukeen on henkil6lla, joka on
tayttanyt 16 vuotta ja saa:

1) kansanelékelain (568/2007) mukaista
tyokyvyttomyyselakettd, leskenelékettd, kan-
saneldkelain voimaanpanosta annetun lain
(569/2007) 2 §:n mukaista tydttomyyseldket-
ta, 3 §:n mukaista yksilollistd varhaiseldkettd
taikka 4 tai 5 §8:ss4 tarkoitettua leskenelékettd;

2) takuueldkkeestd annetun lain (703/2010)
7 8:n 2 momentin 2 kohdan mukaista takuu-
elaketta;

Ehdotus
68
Lapsi
Kumotaan
88
Oikeus asumistukeen
Kumotaan

Oikeus asumistukeen on henkil6lla, joka on
tayttanyt 16 vuotta ja saa:

1) kansaneldkelain (568/2007) 10 tai
11 $:n mukaista vanhuuseldkettd, tyokyvyt-
tomyyselakettd, leskeneldkettd taikka kan-
saneldkelain voimaanpanosta annetun lain
(569/2007) 4 tai 58:ssd tarkoitettua les-
kenelékettd;

2) takuueldikkeestd annetun lain (703/2010)
mukaista takuueldkettd;



3) erdiden pitkdaikaisesti tyottomind ollei-
den henkildiden eliketuesta annetun lain
(39/2005) mukaista eldketukea tai mainitun
lain 2 §:ssd tarkoitettua kansaneldikelain mu-
kaista vanhuuseldkettd;

4) tyontekijan elakelain (395/2006) 3 §:ssa
mainittujen lakien mukaista tai muuta vastaa-
vaa lakiin perustuvaa ty6- tai virkasuhteen
perusteella maksettavaa taytta tyokyvytto-
myyseldkettd tai leskeneléketta;

5) merimieseldikelain (1290/2006), tyonteki-
jdn eldkelain 3 §:n 2 momentin 1 ja 3—7
kohdassa mainittujen tydelikelakien, tyonte-
kijdn eldikelain voimaanpanolain (396/2006)
28 §:n, yrittdjan eldkelain voimaanpanosta
annetun lain (1273/2006) 28 §:n, maatalous-
yrittdjin eldkelain voimaanpanosta annetun
lain (1281/2006) 27 §:n tai valtion eldkelain
voimaanpanosta annetun lain (1296/2006)
14 §:n mukaista tyéttomyyseldkettd taikka
tyo- tai virkasuhteeseen perustuvaa yksiléllis-
td varhaiseldkettd;

6) tdyden tyokyvyttomyyden perusteella
myonnettya lakisaateisen tapaturmavakuutuk-
sen, sotilastapaturmalain (1211/1990), liiken-
nevakuutusta koskevan lainsdadannon tai so-
tilasvammalain (404/1948) mukaista jatkuvaa
tapaturmaeléketta, elinkorkoa, tyokyvytto-
myyseldkettd, leskeneldkettd, huoltoeldkettd
tai sellaista ansionmenetyksen korvausta, jota
maksetaan, kun liikennevahingon sattumises-
ta on kulunut vuosi;

7) tapaturmavakuutuslain perusteella kor-
vattavasta kuntoutuksesta annetun lain
(625/1991) mukaista jatkuvaa tapaturmaeld-
kettd tai elinkorkoa seké liikennevakuutuslain
perusteella korvattavasta kuntoutuksesta an-
netun lain (626/1991) mukaista jatkuvaa tyo-
kyvyttomyyseléketta tai ansionmenetyskor-
vausta; viimeksi mainittu kuitenkin vasta
vuoden kuluttua vahingon sattumisesta;

8) kansanedustajan elékkeestd ja sopeutu-
misrahasta annetun lain (329/1967), kansan-
edustajan  perhe-elédkkeestd annetun lain
(107/1990) tai valtioneuvoston jasenen oi-
keudesta eldkkeeseen ja hanen jalkeensa suo-
ritettavasta perhe-elékkeesta annetun lain
(870/1977) mukaista tyokyvyttomyyseldketta
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Kumotaan

3) tyontekijan elakelain (395/2006) 3 §:ssa
mainittujen lakien mukaista tai muuta vas-
taavaa lakiin perustuvaa tyo- tai virkasuhteen
perusteella maksettavaa téyttd tyokyvytto-
myyselakettd, vanhuuselikettd tai leskeneld-
kettd taikka tyontekijin eldkelain voimaan-
panolain (396/2006) 19 $:ssd tarkoitettua
leskeneldkettd;

Kumotaan

4) téyden tyokyvyttomyyden perusteella
myonnettyd lakisaateisen tapaturmavakuu-
tuksen, sotilastapaturmalain (1211/1990), lii-
kennevakuutusta koskevan lainsdadannon tai
sotilasvammalain (404/1948) mukaista jatku-
vaa tapaturmaelakettd, elinkorkoa, tyokyvyt-
tomyyselakettd, leskenelakettd, huoltoeldket-
ta tai sellaista ansionmenetyksen korvausta,
jota maksetaan, kun liikennevahingon sattu-
misesta on kulunut vuosi;

5) tapaturmavakuutuslain perusteella kor-
vattavasta kuntoutuksesta annetun lain
(625/1991) mukaista jatkuvaa tapaturmaelé-
kettd tai elinkorkoa sek& liikennevakuutus-
lain perusteella korvattavasta kuntoutuksesta
annetun lain (626/1991) mukaista jatkuvaa
tyokyvyttomyyselékettd tai ansionmenetys-
korvausta; viimeksi mainittu kuitenkin vasta
vuoden kuluttua vahingon sattumisesta;

6) kansanedustajan eldkkeestad ja sopeutu-
misrahasta annetun lain (329/1967), kansan-
edustajan perhe-elédkkeesta annetun lain
(107/1990) tai valtioneuvoston jasenen oi-
keudesta elékkeeseen ja hanen jélkeensa suo-
ritettavasta perhe-eldkkeestd annetun lain
(870/1977) mukaista vanhuuselikettd, tyo-



50

tai leskenelékettd; seka

9) edelld mainittua etuutta vastaavaa ulko-
mailta maksettavaa etuutta.

Kun 2 momentin 4, 5 tai 8 kohdassa tarkoi-
tettu tyokyvyttomyys- tai tyottomyyselike
muuttuu alle 65 vuoden idssd maksettavaksi
vanhuuseldkkeeksi ja henkilé saa tdmdn lain
mukaista asumistukea vdlittomdsti ennen
vanhuuselikkeen alkamista, jatketaan asu-
mistuen maksamista niin kauan kuin asumis-
tuen saamisen edellytykset muutoin tdyttyvdt.

Tdmdn lain mukaiseen asumistukeen ei ole
oikeutta ennen 65 vuoden idn tdyttdmistd seu-
raavan kuukauden alkua, jos henkilé saa kan-
saneldkelain mukaista vanhuuseldkettd var-
hennettuna.

Taman lain mukaista asumistukea ei myon-
netd henkilélle, joka saa asumistukilain
(408/1975) mukaista asumistukea.

98§
Huomioon otettavat asumismenot

Hakijan asumismenoina otetaan huomioon
myds samassa asunnossa asuvan:

Hakijan asumismenoina otetaan huomioon
vain asumismenot, joista hdn tosiasiallisesti
vastaa eikd asumismenoista vastaaminen
kuulu muulle henkilolle huoltovelvollisuuden
vuoksi.

108

Asumismenojen enimmdismddrd

Asumismenojen enimmdismddrdd korote-
taan 20 prosentilla, jos asumistuen hakijan
kanssa samassa asunnossa asuu vdhintddn
yksi lapsi ja 40 prosentilla, jos héinen kans-
saan asuu vihintddn kolme lasta.

kyvyttomyyseléketta tai leskenelékettd; seké
7) edelld mainittua etuutta vastaavaa ulko-

mailta maksettavaa etuutta.

Kumotaan

Kumotaan

Téaman lain  mukaista asumistukea ei
myonneta henkil6lle, jolla on oikeus yleisestd
asumistuesta annetun lain (xx/20xx) mukai-
seen asumistukeen.

98

Huomioon otettavat asumismenot

Hakijan asumismenoina otetaan huomioon
myt')s samassa asunnossa asuvan avio- tai
avopuolison asumismenot. Hakijan asumis-
menoina otetaan huomioon vain asumisme-
not, joista hdn tosiasiallisesti vastaa.

Kumotaan

108

Asumismenojen enimmdismddrd

Kumotaan



12§

Vuositulo

Asumistukea laskettaessa vuositulona ote-
taan huomioon hakijan ja hé&nen avio- tai
avopuolisonsa jatkuvasti tai vuosittain toistu-
vasti saamat tulot lukuun ottamatta 14 §:ss&
tarkoitettuja etuoikeutettuja tuloja.

17§

Asumistuen tarkistaminen

6) huomioon otettavat vuosittaiset asumis-
menot ovat alentuneet tai nousseet vahintaan
147 euroa (asumismenojen huomattava muu-
tos);

7) asumistukeen vaikuttava vuositulo on
noussut vahintdan 734 euroa tai alentunut va-
hintddn 367 euroa (vuositulon huomattava
muutos) verrattuna 11 8:n 3 momentissa mai-
nittuun lisdomavastuurajaan tai siihen kan-
saneldkeindeksilla korotettuun vuosituloon,
jonka perusteella asumistuki on laskettu; taik-
ka

8) asumistukeen vaikuttava lapsi tayttdd 18
vuotta.

Jos muutos on tapahtunut kalenterikuu-
kauden ensimmadisena pdéivana, asumistuki
tarkistetaan sen kuukauden alusta. Muutoin
asumistuki tarkistetaan muutosta seuraavan
kuukauden alusta. Asumistuki tarkistetaan ai-
na muutosta seuraavan kuukauden alusta, kun
asumistukeen vaikuttava lapsi tayttdd 18
vuotta tai saajan avioliitto purkautuu tai avo-
liitto paattyy puolison kuoleman johdosta.

Asumistuen mddrd muutetaan sitd seuraa-
van kuukauden alusta, jona 10 §:ssd tarkoi-
tettu enimmdismddrdn korottamiseen oikeut-
tava lapsi muuttaa samaan asuntoon asumis-
tuen saajan kanssa tai pois siitd. Mddrd las-
ketaan edellisen pddtoksen mddrdytymispe-
rusteiden ja sen antamisajankohdan mukai-
sen enimmdismddrdn perusteella. Ennen pdd-
toksen antamista asumistuen saajaa on kuul-
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12§

Vuositulo

Asumistukea laskettaessa vuositulona ote-
taan huomioon hakijan ja hdnen avio- tai
avopuolisonsa jatkuvasti tai vuosittain toistu-
vasti saamat bruttotulot lukuun ottamatta
14 §:ssé tarkoitettuja etuoikeutettuja tuloja.

17§

Asumistuen tarkistaminen

6) huomioon otettavat vuosittaiset asumis-
menot ovat alentuneet tai nousseet vahintaan
147 euroa (asumismenojen huomattava muu-
tos); taikka

7) asumistukeen vaikuttava vuositulo on
noussut vahintddn 734 euroa tai alentunut
vahintdan 367 euroa (vuositulon huomattava
muutos) verrattuna 11 8:n 3 momentissa
mainittuun lishomavastuurajaan tai siihen
kansanelékeindeksilla korotettuun vuositu-
loon, jonka perusteella asumistuki on lasket-
tu.

8) Kumotaan

Jos muutos on tapahtunut kalenterikuu-
kauden ensimmaisend péaivand, asumistuki
tarkistetaan sen kuukauden alusta. Muutoin
asumistuki tarkistetaan muutosta seuraavan
kuukauden alusta. Asumistuki tarkistetaan
aina muutosta seuraavan kuukauden alusta,
kun asumistuen saajan avioliitto purkautuu
tai avoliitto paattyy puolison kuoleman joh-
dosta.

Kumotaan



22 §

Asumistuen hakeminen ja ilmoitusvelvolli-
Suus

Asumistukihakemuksessa on ilmoitettava:

1) hakijan, tdmén avio- tai avopuolison ja
lasten henkil6llisyystiedot;.

Asumistuen saajan on ilmoitettava Kansan-
eldkelaitokselle:

6) asumistukilain mukaisen tuen myéntami-
sesta;

27 §

Keskeyttdminen vapausrangaistuksen vuoksi

Siltd ajalta, jolta asumistuen maksaminen
on keskeytettdvd 1 momentissa mainitusta
syystd, asumistuki voidaan maksaa toimeen-
tulon turvaamiseksi asumistuen saajan samas-
sa asunnossa asuvalle avio- tai avopuolisolle
ja lapsille.

29§

Takautuvan asumistuen piddttiminen Kan-
saneldkelaitokselle

Takautuvasti myonnetty eldkkeensaajan
asumistuki voidaan pidattdd Kansanelédkelai-
tokselle sen maksamaa asumistukilain mu-
kaista asumistukea vastaavalta osin, jos Kan-
saneldkelaitos myontédd elédkkeensaajan asu-
mistuen takautuvasti ajalle, jolta asumistuen
saaja on saanut asumistukilain mukaista asu-
mistukea tai kuulunut tallaisia asumistukea
saavaan ruokakuntaan.

328

Asumistuen lakkaaminen

Asumistuki lakkautetaan:

22 8

Asumistuen hakeminen ja ilmoitusvelvolli-
Suus

Asumistukihakemuksessa on ilmoitettava:

1) hakijan ja tdmdan avio- tai avopuolison
henkildllisyystiedot.

Asumistuen saajan on ilmoitettava Kansan-
eldkelaitokselle:

6) yleisestd asumistuesta annetun lain mu-
kaisen tuen myontamisesté;

27 §

Keskeyttdminen vapausrangaistuksen vuoksi

Siltd ajalta, jolta asumistuen maksaminen
on keskeytettdvd 1 momentissa mainitusta
syystd, asumistuki voidaan maksaa toimeen-
tulon turvaamiseksi asumistuen saajan sa-
massa asunnossa asuvalle avio- tai avopuo-
lisolle.

29§

Takautuvan asumistuen piddttiminen Kan-
saneldkelaitokselle

Takautuvasti myonnetty elakkeensaajan
asumistuki voidaan pidattad Kansaneldkelai-
tokselle sen maksamaa yleisestd asumistuesta
annetun lain mukaista asumistukea vastaa-
valta osin, jos Kansaneldkelaitos myontaa
elakkeensaajan asumistuen takautuvasti ajal-
le, jolta asumistuen saaja on saanut yleisestd
asumistuesta annetun lain mukaista asumis-
tukea tai kuulunut téllaista asumistukea saa-
vaan ruokakuntaan.

328
Asumistuen lakkaaminen

Asumistuki lakkautetaan:



2) sen kuukauden alusta, josta asumistuen
saajalle aletaan maksaa asumistukilain mu-
kaista asumistukea;

418

Asian uudelleen ratkaiseminen muun etuuden
tai korvauksen myéntdimisen johdosta

Jos asumistuen saajalle on paatdksen anta-
misen jalkeen takautuvasti myonnetty kan-
sanelake, leskeneldke, takuueldke tai kansan-
elakelain 22 8§:n 1 tai 2 momentissa tarkoitet-
tu asumistuessa tulona huomioon otettava
tybelédke tai korvaus taikka asumistukilain
mukainen asumistuki, Kansanelakelaitos voi
ilman paatoksen poistamista tai asianosaisen
suostumusta ratkaista asian uudelleen.

518

Viivéstysajalta maksettava korotus

Asumistukea ei kuitenkaan makseta koro-
tettuna, jos se maksetaan Kansanelékelaitok-
selle samalta ajalta maksetun asumistukilain
mukaisen asumistuen suoritukseksi.

53 §

Indeksisidonnaisuus

Téassd laissa saddetyt rahamaérat lukuun ot-
tamatta 12 8:n 3 momentissa ja 13 8:n 3 mo-
mentissa mainittuja rahamaaria sidotaan hin-
tatason muutoksiin siten kuin kansanel&kein-
deksistd annetussa laissa (456/2001) saade-
taan.

53

2) sen kuukauden alusta, josta asumistuen
saajalle aletaan maksaa yleisestd asumistues-
ta annetun lain mukaista asumistukea;

418

Asian uudelleen ratkaiseminen muun etuuden
tai korvauksen myontdimisen johdosta

Jos asumistuen saajalle on paatdksen anta-
misen jalkeen takautuvasti myodnnetty kan-
sanelake, leskenelake, takuuelake tai kansan-
elakelain 22 §:n 1 tai 2 momentissa tarkoitet-
tu asumistuessa tulona huomioon otettava
tybeldke tai korvaus taikka yleisestd asumis-
tuesta annetun lain mukainen asumistuki,
Kansanelédkelaitos voi ilman péaatoksen pois-
tamista tai asianosaisen suostumusta ratkaista
asian uudelleen.

518

Viivéstysajalta maksettava korotus

Asumistukea ei kuitenkaan makseta koro-
tettuna, jos se maksetaan Kansaneldkelaitok-
selle samalta ajalta maksetun yleisestd asu-
mistuesta annetun lain mukaisen asumistuen
suoritukseksi.

53 §

Indeksisidonnaisuus

Téssé laissa saddetyt rahamadarat lukuun ot-
tamatta 12 8:n 4 momentissa ja 13 8:n 3 mo-
mentissa mainittuja rahamaaria sidotaan hin-
tatason muutoksiin siten kuin kansanelékein-
deksistd annetussa laissa (456/2001) saade-
taan.

Ennen tdmdn lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytdantoonpanon edellyttdmiin
toimenpiteisiin.



