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1  Johdanto 

Uusi jätelaki (646/2011) ja siihen liittyvät ympäristönsuojelulain (86/2000, 

YSL) muutokset tulivat voimaan 1.5.2012. Jätelain uudistuksen yhteydessä 

tehtiin myös ympäristönsuojelulakiin täsmentäviä muutoksia eräiden maa-

ainesten hyödyntämisen luvanvaraisuuden poikkeuksia koskevaan säänte-

lyyn.  

Tämän oppaan tarkoituksena on selkeyttää maa-ainesjätteisiin liittyviä jäte-

lain ja ympäristönsuojelulain mukaisia tulkintoja. Opas on tarkoitettu ensisi-

jaisesti viranomaisille, mutta se soveltuu myös maa-ainesalan muille toimi-

joille maa-ainesten jäteluonteen sekä hyödyntämiskelpoisuuden arvioimisen 

avuksi. 

Tässä oppaassa tarkastellaan rakentamisessa syntyvien maa-ainesten jäte-

luonnetta ja jätelain soveltamista erilaatuisiin maa-aineksiin. Oppaassa käsi-

tellään maa-ainesten käsittelykelpoisuuden arviointia ja hyödyntämismah-

dollisuuksia erilaisissa kohteissa sekä yleisellä tasolla maa-ainesten kaato-

paikkakäsittelyn edellytyksiä. Oppaassa tarkastellaan myös maa-ainesten 

käsittelyn edellyttämiä hallinnollisia menettelyjä.  

Oppaassa ei käsitellä maa-aineslain (555/1981, MAL) mukaisessa menette-

lyssä otettujen maa-ainesten käyttöä, sillä maa-aineslakia ei sovelleta ra-

kentamisen yhteydessä irrotettujen ainesten ottamiseen ja hyväksikäyttöön, 

kun toimenpide perustuu viranomaisen antamaan lupaan tai hyväksymään 

suunnitelmaan. 

Oppaan tarkastelualueesta on samoin rajattu myös kaivannaisjäte, johon 

sovelletaan kaivannaisjätteistä annettua valtioneuvoston asetusta 

(190/2013), koska tällainen toiminta edellyttää joko ympäristönsuojelulain 

tai maa-aineslain mukaista lupaa, jossa annetaan tarpeelliset määräykset 

kaivannaisjätteen jätehuollosta. YSL 103 a §:n nojalla kaivannaisjätteen jä-

tehuoltosuunnitelmaa ei tarvita, jos kivenlouhinta tai murskaus liittyy maa- 

ja vesirakentamiseen. Opasta voidaan kuitenkin käyttää apuna soveltuvin 

osin suunniteltaessa kaivannaisjätteen hyödyntämismahdollisuuksia. 

Oppaassa ei käsitellä maaperän pilaantuneisuuden arviointia eikä pilaantu-

neiden alueiden puhdistamisessa syntyvien maa-ainesten käsittelyä. Maape-

rän pilaantuneisuuden ja puhdistustarpeen arviointia käsitellään lähemmin 

valmisteilla olevassa (luonnos 10.9.2013/lausunnolla) ympäristöministeriön 

pilaantuneiden alueiden riskinarviointia ja kestävää riskinhallintaa koskevas-

sa ohjeessa (ns. PIMAPO-ohje)1, joka aikanaan korvaa nykyisen maaperän 

pilaantuneisuuden ja puhdistustarpeen arvioinnista annetun ohjeen (Ympä-

ristöhallinnon ohjeita 2/2007, ns. PIMA-ohje). 

Maa-aineksen pilaantumattomuuden arvioinnin perusteista ja maa-aineksen 

hyötykäytön rekisteröintimenettelystä tullaan mahdollisesti säätämään tar-

kemmin valtioneuvoston asetuksella. 

Oppaan kirjoittamisesta on vastannut ympäristölakimies Kaija Järvinen 

(Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus) ympäristöministeriön toimeksiannosta. 

Oppaan laatimista ympäristöministeriössä ovat ohjanneet ympäristöneuvos 

Riitta Levinen ja ympäristöneuvos Anna-Maija Pajukallio. Tutkimusinsinööri 

Jussi Reinikainen Suomen ympäristökeskuksesta on antanut asiantuntevia 

neuvoja kirjoittamisessa. Tekstiä ovat kommentoineet myös mm. neuvotte-

                                           

 

1 Pilaantuneen alueen riskinarviointi ja kestävä riskinhallinta. Ohjeluonnos, YM 10.9.2013  
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leva virkamies Ari Seppänen ympäristöministeriöstä ja insinööri Esa Kuitu-

nen Keski-Suomen ELY-keskuksesta.  

Tässä oppaassa esitetyt suositukset ja tulkinnat eivät ole oikeudellisesti si-

tovia. Oppaassa esitettyjä kannanottoja tulee soveltaa tapauskohtaista har-

kintaa noudattaen.  Maa-ainesten jäteluonnetta sekä niiden hyödyntämis-

mahdollisuuksia arvioitaessa on aina otettava huomioon muun muassa ky-

seessä olevien maa-ainesten alkuperä ja laatu sekä suunniteltu hyödyntä-

mistarkoitus.  

Oppaassa viitattua lainsäädäntöä ja muita ohjeistuksia on seurattu maalis-

kuuhun 2014 saakka. Oppaassa on otettu huomioon ympäristönsuojelulain 

uudistusta koskeva HE 214/203 vp. siten, että lakiesityksen pykälät on mer-

kitty tekstiin asianomaisiin kohtiin sulkeisiin maininnalla uYSL. 

2  Määritelmät 

2.1 Jätelain keskeiset määritelmät 

Jäte  

Jätelain 5 §:n jätteen yleisen määritelmän mukaisesti jätteellä tarkoitetaan 

ainetta tai esinettä, jonka sen haltija on poistanut tai aikoo poistaa käytöstä 

taikka on velvollinen poistamaan käytöstä.  

Jätteen määritelmää on täsmennetty sivutuotteen määritelmällä sekä jät-

teen luokittelun päättymistä koskevilla perusteilla. 

Sivutuote 

Sivutuote ei ole jätelaissa tarkoitettua jätettä, eikä siihen siten sovelleta jä-

telain tai sen nojalla annettuja säännöksiä. Sivutuote rinnastuu mihin tahan-

sa tuotteeseen ja kuuluu kyseistä tuotetta koskevan tuotesääntelyn piiriin. 

Aineen tai esineen määrittely sivutuotteeksi on mahdollista vain, jos kaikki 

jätelain 5.2 §:ssä säädetyt edellytykset täyttyvät.  

Jätelain 5 §:n perustelutekstin2 mukaan sivutuotteeksi voitaisiin määritellä 

ainoastaan tuotantoprosessissa syntyviä niin sanottuja jäännöstuotteita, 

jotka syntyvät prosessin sivuvirtana varsinaisen päätuotteen ohella. Siten 

kulutuksen jäännöstuotteita ei voida määritellä sivutuotteeksi. Toisin kuin 

prosessissa syntyvä jäte, sivutuotteeksi määriteltävän jäännöstuotteen voi-

daan katsoa olevan prosessissa tarkoituksella tuotettua. Tästä osoituksena 

voi olla esimerkiksi se, että jäännöstuotteen käyttöominaisuuksia pyritään 

raaka-ainevalinnoilla ja tuotantoprosessin teknisillä valinnoilla muuntamaan 

jatkokäyttöön mahdollisimman hyvin sopiviksi. 

Jätteeksi luokittelun päättyminen (End-of-waste, EoW) 

Jätteeksi luokittelun päättymistä koskevalla menettelyllä tarkoitetaan jätedi-

rektiivin 6.1 artiklan mukaista menettelyä, jolla tietyn jätteen voidaan kat-

soa toteutetun hyödyntämistoimen seurauksena lakanneen olemasta jätettä.  

                                           

 

2 HE 199/2010 vp. jätelaiksi ja eräiksi siihen liittyviksi laeiksi, s. 64. 
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Jäteominaisuuden päättymistä koskevat EU-asetusten3  arviointikriteerit on 

tähän mennessä (tilanne tammikuu/2014) annettu eräille romumetalleille 

(rauta-, teräs- ja alumiiniromu, ml. alumiiniseosromu), kupariromulle ja la-

simurskalle.  

Lisäksi jätelain 5.4 §:n nojalla valtioneuvosto voi antaa jätelajikohtaisia 

säännöksiä jäteominaisuuden päättymisestä, ellei vastaavia EU:n laajuisia 

arviointiperusteita ole säädetty.  

Ellei jätelajikohtaisia EU- tai kansallisia kriteerejä ole annettu, jätteeksi luo-

kittelun päättymistä koskevan arvioinnin voi tehdä toimivaltainen viran-

omainen tapauskohtaisesti harkiten soveltaen jätelain 5.1 §:n mukaista 

yleistä jätteen määritelmää ja jätelain 5.4 §:ssä säädettyjä jätteeksi luokit-

telun päättymistä koskevia kumulatiivisia arviointiperusteita sekä ottaen 

huomioon soveltuvan oikeuskäytännön (Euroopan unionin tuomioistuin ja 

KHO). 

 

Jätelain 6 §:ssä on säädetty muista määritelmistä, joista tähän oppaaseen 

on otettu maa-ainesten käsittelyn osalta keskeisimmät määritelmät.  

Jätteen määrän ja haitallisuuden vähentäminen 

Jätteen määrän ja haitallisuuden vähentämisellä tarkoitetaan sellaista toi-

mintaa ennen kuin tuotteesta tulee jätettä, jolla edistetään tuotteen uudel-

leenkäyttöä, pidennetään sen käyttöikää tai ehkäistään muulla tavoin jät-

teen syntymistä, taikka vähennetään tuotteessa olevien haitallisten aineiden 

määrää tai syntyvän jätteen haitallisia ympäristö- ja terveysvaikutuksia. 

Jätteen kierrätys 

Jätteen kierrätyksellä tarkoitetaan toimintaa, jossa jäte valmistetaan tuot-

teeksi, materiaaliksi tai aineeksi joko alkuperäiseen tai muuhun tarkoituk-

seen. Kierrätyksenä ei kuitenkaan pidetä jätteen hyödyntämistä energiana 

eikä jätteen valmistamista polttoaineeksi tai maantäyttöön käytettäväksi ai-

neeksi. 

Jätteen hyödyntäminen  

Jätteen hyödyntämisellä tarkoitetaan toimintaa, jonka ensisijaisena tulokse-

na jäte käytetään hyödyksi tuotantolaitoksessa tai muualla taloudessa siten, 

että sillä korvataan kyseiseen tarkoitukseen muutoin käytettäviä aineita tai 

esineitä, mukaan lukien jätteen valmistelu tällaista tarkoitusta varten.  

                                           

 

3 Asetukset: 

1) Neuvoston asetus (EU) N:o 333/2011 arviointiperusteista sen määrittämiseksi, milloin tie-
tyntyyppiset romumetallit lakkaavat olemasta jätettä Euroopan parlamentin ja neuvoston 
direktiiviin 2008/98/EY nojalla, annettu 31.3.2011  

2) Komission asetus (EU) N:o 1179/2012 arviointiperusteista sen määrittämiseksi, milloin la-
simurska lakkaa olemasta jätettä Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 
2008/98/EY nojalla, annettu 10.12.2012 

3) Komission asetus (EU) N:o 715/2013 arviointiperusteista sen määrittämiseksi, mil-
loin kupariromu lakkaa olemasta jätettä Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiivin 2008/98/EY nojalla, annettu 25.7.2013 

 

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2011:094:0002:0011:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2011:094:0002:0011:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2011:094:0002:0011:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2012:337:0031:0036:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2012:337:0031:0036:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2012:337:0031:0036:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:201:0014:0020:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:201:0014:0020:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:201:0014:0020:FI:PDF
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Jätteen loppukäsittely 

Jätteen loppukäsittelyllä tarkoitetaan jätteen sijoittamista kaatopaikalle tai 

jätteen polttoa ilman energian talteenottoa taikka muuta näihin rinnastetta-

vaa toimintaa, joka ei ole jätteen hyödyntämistä, vaikka toiminnan toissijai-

sena seurauksena on jätteen sisältämän aineen tai energian hyödyntämi-

nen, mukaan lukien jätteen valmistelu loppukäsittelyä varten.4 

Jätteen käsittely 

Jätteen käsittelyllä tarkoitetaan jätteen hyödyntämistä tai loppukäsittelyä, 

mukaan lukien hyödyntämisen tai loppukäsittelyn valmistelu. Jätteen käsit-

telyn määritelmä on laajentunut verrattuna vanhan jätelain (1072/1993) 

mukaiseen käsittelyn määritelmään, mikä ei pitänyt sisällään jätteen hyö-

dyntämistä.  

2.2  Muut tässä oppaassa käytetyt käsitteet 

Maa-aines  

Maa-aineksella tarkoitetaan kallio- tai maaperän ainesta, joka on kaivettu 

(= irrotettu) rakentamisen yhteydessä. Maa-aines voi olla orgaanista tai 

epäorgaanista tai niiden seosta (ks. luku 4.1).  

Maa-aineksella ei tarkoiteta rakennus- tai purkutoiminnassa syntyviä muita 

mineraalisia aineksia, kuten betonia ja tiiltä. 

Pilaantumaton maa-aines 

Pilaantumattomalla maa-aineksella tarkoitetaan maaperästä kaivettua maa-

ainesta, joka on luonnontilaista tai joka ei sisällä haitallisia aineita siten, että 

siitä voi aiheutua ympäristön pilaantumista tai sen vaaraa käyttö- tai sijoi-

tuspaikassa.  

Kaivettu maa-aines, jonka edustavat haitta-ainepitoisuudet (ks. liite 1) alit-

tavat maaperän pilaantuneisuuden ja puhdistustarpeen arvioinnista annetun 

valtioneuvoston asetuksen (214/2007, PIMA-asetus) mukaisen kynnysar-

von, on aina pilaantumatonta.5 

Muutoin maa-aineksen pilaantumattomuus määräytyy sekä maa-aineksen 

sisältämien haitta-aineiden että sen käyttö- tai sijoituspaikan perusteella. Pi-

laantumattomana voidaan pitää esimerkiksi maa-ainesta, jonka haitta-

ainepitoisuus ylittää kynnysarvon, mutta alittaa käyttö- tai sijoituspaikan 

alueellisen taustapitoisuuden. Pilaantumattomana voidaan yleensä pitää 

myös esimerkiksi maa-ainesta, jonka haitta-ainepitoisuus ylittää kynnysar-

von, mutta alittaa PIMA-asetuksen alemman ohjearvon, kun maa-aines lop-

pusijoitetaan luvanvaraiselle maankaatopaikalle.  

                                           

 

4 Ympäristöministeriössä valmisteilla olevassa jätelain muutosesityksessä (HE jätelaki 2014, 
luonnos 22.11.2013) esitetään täsmennyksiä siirtoasiakirjavelvollisuuteen siten, että siirto-
asiakirjavelvollisuus ei koskisi enää sellaista rakennus- ja purkujätettä, joka on pilaantumatonta 
maa- ja kiviainesta. Myös siirtoasiakirjassa olevien tietojen vastaanoton ja määrän vahvista-
mista koskevaa menettelyä joustavoitettaisiin. 

5 Kaivetun maa-aineksen käsittelykelpoisuudelle (ympäristökelpoisuus) ei ole toistaiseksi annet-
tu raja- tai ohjearvoja, jonka vuoksi myös kaivetun maa-aineksen käsittelykelpoisuuden arvi-
oinnissa sovelletaan PIMA-asetuksessa annettuja kynnys- ja ohjearvoja. 
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Ei ole suositeltavaa, että viranomaisten asiakirjoissa käytetään määritelmää 

”puhdas” maa-aines tarkoitettaessa pilaantumatonta maa-ainesta, koska 

maa-ainekset sisältävät aina jossain määrin haitallisia aineita, ainakin alu-

eellisina taustapitoisuuksina. 

Pilaantumattoman maa-aineksen määritelmää käytetään ainoastaan kaive-

tun maa-aineksen jäteluonnetta ja sen käyttö- tai sijoituskelpoisuutta arvioi-

taessa, eikä sitä tule sekoittaa kaivamattoman maaperän pilaantuneisuuden 

määrittelyyn. 

Pilaantunut maaperä 

Pilaantuneella maaperällä tarkoitetaan maaperästä kaivamatonta maa-

ainesta, jossa ihmistoiminnasta maaperään joutuneet haitalliset aineet aihe-

uttavat haittaa tai merkityksellisen riskin ympäristölle tai terveydelle alueen 

nykyisessä ja/tai tulevassa käytössä (PIMAPO-ohjeluonnos).  

Maaperän pilaantuneisuus ja puhdistustarve arvioidaan PIMA-asetuksen 

(214/2007) mukaisesti riskiperusteisesti. 

 Maaperän pilaantuneisuus ja puhdistustarve on arvioitava, jos yhden 

tai useamman haitallisen aineen edustava pitoisuus maaperässä ylit-

tää asetuksen liitteessä säädetyn kynnysarvon. Alueilla, joilla tausta-

pitoisuus on kynnysarvoa korkeampi, arviointikynnyksenä pidetään 

taustapitoisuutta. Maaperän pilaantuneisuuden ja puhdistustarpeen 

arvioinnissa käytetään apuna haitallisten aineiden ohjearvoja.  

 Maaperää pidetään yleensä pilaantuneena, jollei riskinarvioinnista 

muuta johdu: 1) alueella, jota käytetään teollisuus-, varasto- tai lii-

kennealueena taikka muuna vastaavana alueena, jos yhden tai use-

amman aineen edustava pitoisuus ylittää säädetyn ylemmän ohjear-

von; 2) muulla kuin 1 kohdassa tarkoitetulla alueella, jos yhden tai 

useamman aineen pitoisuus ylittää säädetyn alemman ohjearvon. 

 Maaperää, jonka haitallisten aineiden edustavat pitoisuudet ylittävät 

kynnysarvon ja  alittavat alemman ohjearvon, ei yleensä pidetä pi-

laantuneena, ellei kyse ole esimerkiksi erityisen herkästä maankäy-

töstä (esim. lasten leikkipaikat) tai helposti pohjaveteen tai alueen 

ulkopuolelle kulkeutuvista aineista. 

 

Maaperän tilan tietojärjestelmä 

Valtakunnalliseen maaperän tilan tietojärjestelmään (MATTI) on kirjattu 

merkintöjä, joiden tarkoituksena on välittää tietoa alueen maaperän tilasta 

ja siihen liittyvistä mahdollisista rajoitteista myöhempää käyttöä varten. Kun 

haitta-aineen edustava pitoisuus ylittää kynnysarvon ja alueellisen taustapi-

toisuuden, maaperästä kaivetun aineksen kuljettamiseen alueen ulkopuolelle 

liittyy rajoituksia. 

3  Jätelain yleiset velvollisuudet 

3.1  Etusijajärjestys  

Jätelain 8 §:n mukainen etusijajärjestys on otettava huomioon silloin kun, 

jätteeksi luokiteltuja maa-aineksia on tarkoitus hyödyntää tai loppukäsitellä 

ilmoituksen tai ympäristöluvan nojalla. Toiminnanharjoittajan, jonka toimin-

nassa syntyy jätettä tai joka ammattimaisesti kerää taikka ammattimaisesti 
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tai laitosmaisesti käsittelee jätettä ja tuottajavastuun piiriin kuuluvan tuot-

tajan tai muun jätehuoltoon osallistuvan ammattimaisen toimijan on nouda-

tettava etusijajärjestystä sitovana velvoitteena siten, että saavutetaan ko-

konaisuutena arvioiden jätelain tarkoituksen kannalta paras tulos. Arvioin-

nissa otetaan huomioon tuotteen ja jätteen elinkaaren aikaiset vaikutukset, 

ympäristönsuojelun varovaisuus- ja huolellisuusperiaate sekä toiminnanhar-

joittajan tekniset ja taloudelliset edellytykset noudattaa etusijajärjestystä.  

Etusijajärjestyksen mukaisesti ensisijaisesti on vähennettävä syntyvän jät-

teen määrää ja haitallisuutta. Jos jätettä kuitenkin syntyy, jätteen haltijan 

on ensisijaisesti valmisteltava jäte uudelleenkäyttöä varten tai toissijaisesti 

kierrätettävä se. Jos kierrätys ei ole mahdollista, jäte on hyödynnettävä 

muulla tavoin, ml. energiahyödyntäminen. Jos hyödyntäminen ei ole mah-

dollista, jäte on loppukäsiteltävä. 

Maa-ainesjätteen käsittelystä ei saa aiheutua vaaraa tai haittaa terveydelle 

tai ympäristölle. Jätteen haitallisuutta tulee vähentää ja hyödyntämistä edis-

tää silloin, kun se on ympäristönsuojelullisesti tarkoituksenmukaista ja tek-

nis-taloudellisesti mahdollista. Jätteen sisältämien haitta-aineiden haitalli-

suuden vähentämiseen tähtäävä käsittely on kuitenkin aina etusijajärjestyk-

sen mukaisesti loppusijoittamista suositeltavampi vaihtoehto. 

Rakentamisen yhteydessä kaivetut pilaantumattomat maa-ainekset on pyrit-

tävä ensisijaisesti hyödyntämään syntypaikalla tai toissijaisesti muualla 

maarakentamisessa. Hyödyntämisellä korvataan maa-aineksia, joita olisi 

muutoin käytetty kyseiseen tarkoitukseen. Varmasti ja suunnitelmallisesti 

hyödynnettävää maa-ainesta ei pidetä yleensä jätteenä (ks. luku 4.1), joten 

tällä tavoin järjestetyn toiminnan voidaan katsoa olevan myös jätehierarkian 

mukaista jätteen syntyä ehkäisevää toimintaa. 

Maa-aineksen sijoittaminen tavanomaisen jätteen kaatopaikalle voidaan hy-

väksyä kaatopaikoista annetun valtioneuvoston asetuksen (331/2013, kaa-

topaikka-asetus) vaatimusten mukaisesti ja vain perustellusta syystä. Lop-

pukäsittely hyväksytylle kaatopaikalle sijoittamalla (sijoittaminen kaatopai-

kan jätetäyttöön) on perusteltua pääsääntöisesti vain silloin, kun maa-

ainesta ei voida käsitellä muutoin esimerkiksi sen sisältämien haitallisten ai-

neiden vuoksi. Maankaatopaikalle voidaan sijoittaa maarakentamisessa hyö-

dynnettäväksi kelpaamatonta pilaantumatonta ylijäämämaata (esimerkiksi 

savi ja siltti) maankaatopaikan ympäristöluvan mukaisesti. Pilaantuneen 

maa-aineksen käsittelyyn erikoistuneilla laitoksilla maa-ainesten käsittelyä 

koskevat vaatimukset määritellään laitoksen ympäristöluvassa.  

3.2  Muut yleiset velvollisuudet  

Maa-ainesjätteen käsittelyä koskevat myös muut jätelain yleiset velvollisuu-

det, kuten  

 selvilläolo- ja tiedonantovelvollisuus (12 §) 

o Tuotannon harjoittajan ja tuotteen valmistajan tai maahantuojan on 
oltava selvillä tuotannossaan tai tuotteestaan syntyvästä jätteestä, 
sen ympäristö- ja terveysvaikutuksista ja jätehuollosta sekä mahdol-
lisuuksista kehittää tuotantoaan tai tuotettaan siten, että jätteen 
määrä ja haitallisuus vähenevät. 

o Jätteen haltijan on oltava selvillä jätteen alkuperästä, määrästä, la-

jista, laadusta ja muista jätehuollon järjestämiselle merkityksellisistä 
jätteen ominaisuuksista sekä jätteen ja jätehuollon ympäristö- ja 
terveysvaikutuksista ja tarvittaessa annettava näitä koskevat tiedot 

muille jätehuollon toimijoille 
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 jätteestä ja jätehuollosta aiheutuvan vaaran ja haitan ehkäiseminen 

(13 §) 

o Jätettä ei saa hylätä eikä käsitellä hallitsemattomasti. 

o Jätteestä ja jätehuollosta ei saa aiheutua vaaraa tai haittaa tervey-
delle tai ympäristölle, roskaantumista, yleisen turvallisuuden heiken-

tymistä taikka muuta näihin rinnastettavaa yleisen tai yksityisen 
edun loukkausta. Jätteen keräyksessä ja kuljetuksessa sekä jätteen 
käsittelylaitoksen tai -paikan sijoittamisessa, rakentamisessa, käy-
tössä ja käytön jälkeisessä hoidossa on erityisesti huolehdittava siitä, 
ettei jätehuollosta aiheudu ympäristön pilaantumisen vaaraa aiheut-
tavia päästöjä mukaan lukien melua ja hajua taikka viihtyisyyden 
vähentymistä. Toiminnan, laitoksen tai paikan on lisäksi sovelluttava 

ympäristöön ja maisemaan. 

o Jätehuollossa on periaatteena, että käytetään parasta käyttökelpoista 
tekniikkaa ja noudatetaan ympäristön kannalta parasta käytäntöä. 

 jätteiden erilläänpitovelvollisuus (15 §) 

o Lajiltaan ja laadultaan erilaiset jätteet on kerättävä ja pidettävä jäte-
huollossa toisistaan erillään siinä laajuudessa kuin se on terveydelle 

tai ympäristölle aiheutuvan vaaran tai haitan ehkäisemiseksi, etusija-
järjestyksen noudattamiseksi taikka jätehuollon asianmukaiseksi jär-
jestämiseksi tarpeellista sekä teknisesti ja taloudellisesti mahdollista. 

 vaarallisen jätteen sekoittamiskielto (17 §) 

o Vaarallista jätettä ei saa laimentaa eikä muulla tavoin sekoittaa lajil-
taan tai laadultaan erilaiseen jätteeseen taikka muuhun aineeseen. 

Sekoittamiskiellosta voidaan poiketa, jos sekoittaminen on jätteen 
käsittelemiseksi tarpeellista ja toimintaan on ympäristönsuojelulain 
mukainen ympäristölupa. Jätteet on eroteltava, jos vaarallista jätettä 

on sekoitettu kiellon vastaisesti ja jos erottelu on tarpeen terveydelle 
tai ympäristölle aiheutuvan vaaran tai haitan ehkäisemiseksi ja tek-
nisesti mahdollista aiheuttamatta kohtuuttomia kustannuksia. 

Maa-ainesjätteen käsittelyä koskee myös jätelain mukaiset toiminnan val-

vontaan kuuluvat velvollisuudet, kuten 

 kirjanpitovelvollisuus (118 §) 

o Toiminnanharjoittajan on pidettävä kirjaa jätteistä, jos toiminnassa 
syntyy jätettä vähintään 100 tonnia vuodessa tai vaarallista jätettä. 

Kirjanpitovelvollista on myös ympäristölupavelvollinen toiminta ja 
ammattimainen jätteenkuljetustoiminta 

o kirjanpitotiedot on säilytettävä joko kirjallisesti tai sähköisesti 6 vuot-
ta 

 seuranta- ja tarkkailuvelvollisuus (120 §) 

o Kirjanpitovelvollisen toiminnan harjoittajan on seurattava ja tarkkail-
tava järjestämäänsä jätehuoltoa säännöllisesti ja suunnitelmallisesti 
sen varmistamiseksi, että toiminta täyttää sille jätelaissa ja sen no-
jalla säädetyt ja määrätyt vaatimukset ja että valvontaviranomaiselle 
voidaan antaa toiminnan valvomiseksi tarpeelliset tiedot.  

o Toiminnanharjoittajan on myös huolehdittava siitä, että jätehuollosta 
vastaavat henkilöt perehdytetään toiminnan seurantaan ja tarkkai-

luun ja että heille annetaan siitä riittävät tiedot.  

o Toiminnanharjoittajan on viivytyksettä ryhdyttävä toimiin seurannan 
ja tarkkailun perusteella havaittujen toiminnan puutteiden poistami-
seksi. 

o Ympäristöluvanvaraisen jätteen käsittelytoiminnan harjoittajan on 
laadittava suunnitelma jätteen käsittelyn seurannan ja tarkkailun jär-
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jestämisestä. Suunnitelma on osa toiminnan ympäristölupaa. Suunni-

telmaan on sisällytettävä tarpeelliset tiedot jätehuollon seurannan ja 

tarkkailun järjestämiseksi.  

 siirtoasiakirjan laatimisvelvollisuus (121 §)6  

o jätteen haltijan on laadittava siirtoasiakirja mm. vaarallisesta jät-
teestä, rakennus- ja purkujätteestä ja pilaantuneesta maa-

aineksesta, joka siirretään ja luovutetaan jätelain 29 §:ssä tarkoite-
tulle vastaanottajalle. Näin ollen siirtoasiakirjavelvollisuus koskee 
myös pilaantumattomia maa-ainesjätteitä.  

Maa-ainesjätteiden tuottajan ja haltijan on oltava selvillä hallinnassaan ole-

van jätteen määrästä, laadusta, ominaisuuksista ja alkuperästä sekä luokit-

telusta. Vastaanottajan puolestaan on huolehdittava, että käsittelyyn vas-

taanotetaan vain toimintaa koskevassa ympäristöluvassa käsiteltäväksi hy-

väksyttyä jätettä. 

4  Maa-ainesten jäteluonne 

4.1  Maa-ainesten jäteluonteen arviointi ja jätelain sovelta-
misalan rajaukset  

Kaivetun maa-aineksen jäteluonnetta arvioitaessa sovelletaan jätelain 5 §:n 

mukaista jätteen yleistä määritelmää, jonka mukaan jätteellä tarkoitetaan 

ainetta tai esinettä, jonka sen haltija on poistanut tai aikoo poistaa käytöstä 

taikka on velvollinen poistamaan käytöstä.  

Jos kaivettu maa-aines sisältää merkittävän määrän muuta jätettä, kuten 

esimerkiksi rakennus- ja purkujätettä (betonia, asfalttia, tiiltä, eristemateri-

aalia, muovia, kantoja, jne.) tai tuhkaa, eikä maa-ainesta voida erotella 

muusta jätteestä, koko jäte-erä luokitellaan sekalaiseksi rakennus- ja pur-

kujätteeksi (jäteluokka 17 09 04). Merkittävyyden raja riippuu muun jätteen 

ominaisuuksista ja määrästä. Käsittelykelpoisuus tulee arvioida tapauskoh-

taisesti.  

Jätelain 3 §:ssä on säädetty soveltamisalan rajauksista. Sen mukaisesti jä-

telakia ei sovelleta mm. pilaantumattomaan ruoppausmassaan, joka sijoite-

taan vesilain (587/2011) mukaisen ilmoituksen tai luvan nojalla. Rajaus 

koskee sekä mereen että muihin vesistöihin sijoitettavia pilaantumattomia 

ruoppausmassoja. Jätelain säännöksiä sovelletaan maa-alueelle sijoitettaviin 

sedimentteihin vastaavalla tavalla kuin muihinkin kaivettuihin maa-

aineksiin. 

Jätelakia ei myöskään sovelleta kallio- tai maaperästä kaivamattomaan pi-

laantuneeseen maa-ainekseen (3 § 7 kohta).  

o Kaivamaton pilaantunut maa on EY-tuomioistuimen tuomion asiassa C-1/03, 
7.9.2004 (Van de Walle ym.) mukaan jätedirektiivissä tarkoitettua jätettä. 
Vuonna 2008 uudistetussa jätedirektiivissä (98/2008/EY) kaivamaton pilaan-
tunut maa-aines rajattiin jätedirektiivin soveltamisalasta. 

Jätelain soveltamisalaan ei ole sisällytetty jätedirektiivin artiklassa 2(1)(c) 

säädettyä kaivettua maa-ainesta koskevaa soveltamisalan poikkeusta, sillä 

rakentamistoimien aikana pois kaivettu maa-aines ja muu luonnosta peräi-

                                           

 

6 Ks. lähemmin ympäristöministeriön muistio siirtoasiakirjavelvollisuudesta 24.5.2013  
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sin oleva aines, joka ei ole pilaantunut ja joka käytetään varmasti ja jok-

seenkin välittömästi sellaisenaan taikka seulomalla tai muulla vastaavalla 

tavalla esikäsiteltynä rakentamistarkoituksiin kaivupaikalla tai muualla täyt-

tää harvoin jätteen yleiset tunnusmerkit.  

Siten rakentamistoimien aikana kaivettu pilaantumaton maa-aines, joka 

hyödynnetään varmasti ja suunnitelmallisesti ilman merkittäviä muuntamis-

toimia, ei pääsääntöisesti ole jätettä eikä hyödyntämiseen tällöin liity myös-

kään ympäristönsuojelulain mukaisia hyväksymismenettelyitä.  

o Jätelain uudistuksen yhteydessä tehdyssä ympäristönsuojelulain muutokses-
sa (647/2011) muutettiin myös eräiden jätteiden käsittelyn luvanvaraisuutta 
koskeva lain 30 a § vastaamaan jätelain ja EU:n jätedirektiivin säännöksiä. 
Direktiivin mukaan jätettä (kuten jätteeksi luokiteltua maa-ainesta) käsitte-
levä laitos tai yritys voidaan rajata lupavelvollisuuden ulkopuolelle vain, jos 
jäsenvaltiossa laaditaan kyseistä jätteen käsittelyä koskevat yleiset säännöt 

ja jos laitoksista ja yrityksistä pidetään rekisteriä. Maa-ainesjätteen käsitte-

lyn rajaaminen laissa kategorisesti luvanvaraisuuden ulkopuolelle ilman edel-
lä mainittuja yleisiä sääntöjä ja rekisteröintimenettelyä ei siten ole direktiivin 
mukaan mahdollista. 

Jätelain soveltamisalan rajausta koskeva harkinta on tehtävä monivaiheisel-

la arvioinnilla, jossa kaikkien arviointiperusteiden on täytyttävä. Jos koko-

naisarvioinnissa kaikki perusteet täyttyvät, maa-ainesta ei pidetä jätelain 

5.1 §:n tarkoittamana jätteenä. Tällöin materiaalin on puolestaan täytettävä 

kaikki kyseiselle tuotteelle asetetut tuotelainsäädännön vaatimukset. Jos täl-

laista lainsäädäntöä ei ole olemassa kyseessä olevalle materiaalille, sen tu-

lee täyttää sille asetetut yleiset tekniset vaatimukset esimerkiksi maa-

ainesten maanrakennuskelpoisuutta koskien.  

Toiminnanharjoittajalla on näyttövelvollisuus arviointiperusteiden täyttymi-

sestä. Arviointiperusteena käytetty tietoaineisto on dokumentoitava ja säily-

tettävä. Arviointiperusteet on tarvittaessa esitettävä valvontaviranomaiselle. 

Arviointiperusteet ovat seuraavat: 

 Maa-aineksen tulee olla pilaantumatonta (ks. luku 2.2 pilaantumat-

tomuuden määritelmä). 

Pilaantumattomuus on osoitettava tutkimuksin maa-aineksille, jotka 

kaivetaan pilaantuneeksi todetulta tai epäillyltä alueelta tai muulta 

alueelta, jonka maaperässä voi alueen käyttöhistorian vuoksi olla 

haitallisia aineita (esimerkiksi toiminnassa olevat ja vanhat teolli-

suus- ja varastoalueet, jätteenkäsittelyalueet, satamat, ratapihat, ja-

keluasemat, ampumaradat). Pilaantumattomuuden arviointia edelly-

tetään myös silloin, kun aistinvaraisesti havaittavat tekijät, kuten 

maa-aineksen poikkeava haju tai ulkonäkö, aiheuttavat epäilyksen 

mahdollisesta pilaantuneisuudesta. Muissa tapauksissa pilaantumat-

tomuutta ei tarvitse yleensä erikseen osoittaa.  

 

 Jatkokäytön tulee olla varmaa.  

Käytön varmuutta osoittaa se, että maa-aines toimitetaan kaivupai-

kalta suoraan käyttökohteeseen tai sitä varastoidaan vain lyhyen ai-

kaan ennen käyttöä. Käyttöä ei voida pitää varmana, jos maa-

ainesta joudutaan varastoimaan pitkään, pääsääntöisesti yli vuoden. 

Isojen ja pitkäkestoisten rakennushankkeiden, esimerkiksi isot alue-

rakentamiskohteet tai tie- ja ratahankkeet, yhteydessä hyödyntämi-

seen liittyvä varastointi voi joskus jatkua myös tätä pidempiä aikoja, 

jolloin hyödyntämisen varmuus tulee erikseen osoittaa esimerkiksi 

kohdetta koskevassa rakennussuunnitelmassa. Pitkäaikaisen varas-
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toinnin osalta voidaan joutua myös tapauskohtaisesti harkitsemaan 

onko toiminta luonteeltaan ympäristöluvanvaraista, ts. onko toimin-

nassa kyse ympäristölupaa edellyttävästä jätteen pitkäaikaisesta va-

rastoinnista. 

Jatkokäyttöä varten välivarastoitavan maa-aineksen käyttötarkoitus 

on oltava tiedossa jo maa-aineksia alueelle tuotaessa.  

 Jatkokäytön tulee olla suunnitelmallista 

Suunnitelman perusteella voidaan osoittaa, että maa-aineksen käy-

tölle on olemassa todellinen tarve ja sen käytön tekniset edellytykset 

on yleisellä tasolla määritelty. Suunnitelmalliseen käyttöön liittyy 

myös arvio tarvittavien maa-ainesten määrästä sekä toiminnan kes-

tosta.  

Käytännössä tämä tarkoittaa usein sitä, että käyttö perustuu joko 

maankäyttö- ja rakennuslain (132/2009, MRL) mukaiseen asema-

kaavaan, lupaan tai ilmoitukseen taikka maantielain (503/2005) mu-

kaiseen tiesuunnitelmaan tai ratalain (110/2007) mukaisesti hyväk-

syttyyn ratasuunnitelmaan taikka maantie- tai rautatiealueella han-

ketta koskevaan rakentamis- tai parantamissuunnitelmaan.  

o Esimerkkejä MRL:n mukaisista hyväksyntämenettelyistä: asemakaa-

va, rakennuslupa, toimenpidelupa, purkamislupa, maisematyölupa, 
maisematyöilmoitus, yleisen alueen toteuttamissuunnitelma, katu-
suunnitelma, puistosuunnitelma tai esirakentamissuunnitelma. 

Jatkokäytön suunnitelmallisuus voidaan osoittaa myös muilla menet-

telyillä. Näitä voivat olla mm. ympäristönsuojelulain (86/2000) mu-

kainen laitoksen toimintaan liittyvä ympäristölupa tai ilmoitus. Maa-

ainesten hyödyntäminen voi olla hyväksytty myös vesilain 

(587/2011) mukaisessa vesiluvassa, maa-aineslain (555/1981) mu-

kaisessa maa-ainesluvassa taikka kaivoslakiin (621/2011) ja kaivan-

naisjätteistä annettuun valtioneuvoston asetukseen (190/2013) pe-

rustuvassa jätehuoltosuunnitelmassa. 

 Maa-aines on voitava jatkokäyttää sellaisenaan ilman muuntamistoi-

mia.  

Esikäsittelytoimena tehtävää mekaanista käsittelyä, jossa maa-

ainesta pelkästään lajitellaan, seulotaan, sekoitetaan tai murska-

taan7, ei katsota muuntamistoimeksi. Muuntamistoimena ei pidetä 

myöskään muuta sellaista maa-aineksen käsittelyä, jonka tarkoituk-

sena on ainoastaan parantaa maa-aineksen rakennettavuusominai-

suuksia (esimerkiksi stabilointi ja kiinteytys kaupallisilla sideaineilla, 

jotka eivät ole jätettä, pehmeiden aineiden lujittamiseksi), ts. toi-

menpidettä voidaan pitää tavanomaisena maarakennustoimintaan 

kuuluvana käytäntönä. Tällaisen toiminnan voidaan katsoa vastaavan 

tavanomaista, vastaavalle neitseelliselle materiaalille tehtävää käsit-

telyä, jonka jälkeen aines on sellaisenaan käyttökelpoista. 

Muuntamistoimeksi voidaan katsoa esimerkiksi sellainen maa-

aineksen kemiallinen (esimerkiksi hapettavien, pelkistävien, neutra-

                                           

 

7 Murskauksen osalta on noudatettava myös sille erikseen asetettuja säädöksiä. Ympäristönsuo-
jeluasetuksen (169/2000) 1 § 7 b) kohdan nojalla ympäristölupa on oltava kiinteällä murskaa-
molla ja tietylle alueelle sijoitettavalla murskaamolla, jossa kiviainesta käsitellään vähintään 50 
päivää.  
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loivien tai haitta-aineita sitovien kemikaalien käyttöön perustuva), 

muu fysikaalinen kuin mekaaninen (esimerkiksi terminen käsittely, 

kuten polttaminen, sintraus, vitrifikaatio) tai biologinen käsittely 

(esimerkiksi kompostointi), jonka tarkoituksena on muuttaa aineksen 

kemiallisia ominaisuuksia tai muita jäteominaisuuksia siten, että vä-

hennetään jätteestä ympäristölle ja terveydelle aiheutuvia haittoja tai 

vaaroja. Tällaisia toimenpiteitä voidaan pitää tyypillisinä jätteiden kä-

sittelyyn sisältyvinä toimina. 

 

 

Kuva 1. Jätelain soveltamisalan rajausta koskevat arviointikriteerit. 

4.2  Maa-aineksen luokittelu tavanomaiseksi ja vaaralliseksi jät-
teeksi 

Jätteenä pidettävä kaivettu maa-aines luokitellaan jätteistä annetun valtio-

neuvoston asetuksen (179/2012, jäteasetus) liitteen 4 mukaisesti seuraaviin 

nimikkeisiin: 

17 05 03*  maa- ja kiviainekset, jotka sisältävät vaarallisia aineita 

17 05 04 muut kuin 17 05 03 mainitut maa- ja kiviainekset 

Tunnusnumerolle 17 05 03* luokitellut maa-ainekset ovat vaarallista jätettä 

ja tunnusnumerolle 17 05 04 luokitellut maa-ainekset ovat tavanomaista jä-

tettä. Tavanomaiseksi jätteeksi luokitellaan siten kaikki kaivetut maa-

ainekset, jotka eivät ole vaarallisia jätteitä, mutta joita on pidettävä jätelain 

5 §:n jätteen yleisen määritelmän mukaisesti jätteenä. 

Jäte luokitellaan vaaralliseksi jätteeksi vain, jos se sisältää vaarallisia aineita 

sellaisina pitoisuuksina, että jätteellä on yksi tai useampi jäteasetuksen liit-

teessä 3 lueteltu ominaisuus. Jos maa-aineksessa todetaan olevan haitallisia 

aineita, on niiden vaaraominaisuudet selvitettävä tarvittaessa. 

•Ei pilaantumisen vaaraa käyttö-tai sijoituspaikassa 

•Osoitettava tarvittaessa tutkimuksin 
Pilaantumattomuus 

•Ei pitkäaikaista varastointia 

•Hyötykäyttö varmaa Varmuus 

•Suunnitelma, jolla voidaan osoittaa, että maa-ainekselle on todellinen tarve.  

•Esim. asemakaava, rakennus- tai toimenpidelupa, tie- tai ratasuunnitelma, 
ympäristö-, vesi- tai maa-ainestenottolupa 

Suunnitelmallisuus 

•Ennen hyödyntämistä ei ole tarve tehdä muuntamistoimia 

•Muuntamisena ei pidetä lajittelua, seulontaa, murskausta tai muuta vastaavaa 
mekaanista esikäsittelyä 

Muuntamattomuus 
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Jätteen luokittelusta vaaralliseksi jätteeksi (aiemmin ongelmajäte), sen pe-

rusteluista ja menetelmistä, on olemassa erillinen opas8. Oppaassa käsitel-

lään myös pilaantuneen maa-aineksen luokittelua vaaralliseksi jätteeksi.  

Kaivetun pilaantuneen maa-ainesjätteen vaarallisuus arvioidaan sen sisäl-

tämien vaarallisten aineiden edustavien pitoisuuksien ja niistä aiheutuvien 

vaaraominaisuuksien perusteella. Arvioinnin vaiheet ovat: 

 Selvitetään maa-ainesjätteen sisältämien haitallisten aineiden kemi-

allinen koostumus mahdollisimman tarkasti 

 Selvitetään, ovatko jätteen sisältämät aineet tai yhdisteet luokiteltu 

vaarallisiksi CLP-asetuksessa (EY N:o 1272/2008)9 

Tarvittaessa selvitetään luokittelemattomien aineiden ja yhdisteiden vaaral-

lisuus muista tietolähteistä.  

 Selvitetään, onko yksittäisen vaarallisen aineen tai yhdisteen pitoi-

suus (aineen painoprosentti jätteen kokonaispainosta) jätteessä sel-

lainen, että se on otettava huomioon jätteen vaaraominaisuuksien 

laskennallisessa arvioinnissa  

 Selvitetään ylittävätkö maa-ainesjätteen vaarallisten aineiden pitoi-

suudet vaarallisen jätteen raja-arvot  

 Selvitetään onko maa-ainesjätteellä jokin niistä vaara-

ominaisuuksista, joille raja-arvoja ei ole määritelty. 

o Nämä vaaraominaisuudet ovat: H1 räjähtävä, H2 hapettava, H3 syt-
tyvä, H9 tartuntavaarallinen, H12 aineet, joista voi vapautua myrkyl-
lisiä tai erittäin myrkyllisiä kaasuja niiden joutuessa kosketuksiin ve-

den, ilman tai hapon kanssa (esim. syanidit), H13 herkistävä, H14 
ympäristölle vaarallinen, H15 aineet ja valmisteet, joista voi loppukä-

sittelyn yhteydessä syntyä toista ainetta, kuten suotonestettä, jolla 
on jokin muu vaaraominaisuus. 

Pilaantuneisuustutkimusten lähtötietojen ja mittaustulosten perusteella ei 

yleensä tiedetä, millaisina yhdisteinä alkuaineet, kuten metallit, maa-

aineksessa ovat. Aineiden vaarallisuus ja luokitus saattavat vaihdella saman 

aineen eri yhdisteillä. Mikäli aineen esiintymismuotoa maaperässä ei tunne-

ta, tehdään luokittelu haitallisimman yhdisteen raja-arvojen mukaan, jos 

kyseistä yhdistettä voi maa-aineksessa esiintyä. 

 

Taulukko 1. Vaarallisen jätteen raja-arvot (aineen pitoisuuden raja-arvo) on 

määritelty seuraaville vaaraominaisuuksille (jäteasetus, liite 3 taulukko 2): 

Vaaraominaisuus Pitoisuusraja (%) 

H4 ärsyttävä 5 tai 20 

H5 haitallinen 10 tai 25  

H6 myrkyllinen 0,1, 1 tai 3 

                                           

 

8 Dahlbo, Helena. 2002. Jätteen luokittelu ongelmajätteeksi – arvioinnin perusteet ja menetel-
mät. Ympäristöopas 98. 

9 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1272/2008 aineiden ja seosten luokituk-
sesta, merkinnöistä ja pakkaamisesta sekä direktiivien 67/548/ETY ja 1999/45/EY muuttami-
sesta ja kumoamisesta ja asetuksen (EY) N:o 1907/2006 muuttamisesta (CLP-asetus). 

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:353:0001:1355:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:353:0001:1355:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:353:0001:1355:FI:PDF
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H7 syöpää aiheuttava 0,1 tai 1 

H8 syövyttävä 1 

H10 lisääntymiselle vaarallinen 0,5 tai 5 

H11 perimää vaurioittava 0,1 tai 1 

 

  Jos CLP-asetuksen liitteen VI taulukossa 3.2 oleva raja-arvo on tätä alhai-

sempi, sovelletaan asetuksessa mainittua raja-arvoa. 

Niille vaaraominaisuuksille, joille ei ole raja-arvoja, käytetään muita arvioin-

timenetelmiä. Mikäli jätteellä on yksikin jäteasetuksen liitteessä 3 luetelluis-

ta 15 (H1–H15) vaaraominaisuudesta, se luokitellaan vaaralliseksi jätteeksi.  

Pilaantuneisuuden ja puhdistustarpeen arvioinnissa käytettävien ohjearvojen 

määritysperusteet eroavat vaarallisen jätteen luokitusperusteista. Epäor-

gaanisten aineiden osalta pilaantuneisuustutkimukset tehdään kuivatusta al-

le 2 mm raekoosta, kun taas vaarallisten jätteiden raja-arvot ilmaistaan 

prosentteina jätteen kokonaismäärästä. Tämä ero on otettava tarpeen mu-

kaan huomioon tulkittaessa maa-ainesjätteen luokitusta.  

o Jätteen vaaraominaisuuksia koskeva uudistustyö on käynnissä EU:ssa. Uu-
sien kriteerien on määrä tulla voimaan vuonna 2015.10 

5  Maa-ainesten käsittelykelpoisuuden arviointi 

Maa-ainesten käsittelykelpoisuuden arviointi edellyttää maa-aineksen tekni-

sen ja fysikaalis-kemiallisen laadun selvittämistä. Näiden ominaisuuksien 

perusteella arvioidaan maa-aineksen soveltuvuus (tekninen hyödyntämis-

kelpoisuus ja ympäristökelpoisuus) eri käyttötarkoituksiin ja sijoituskohtei-

siin, kuten hyödyntämiseen maarakentamisessa tai loppusijoitukseen kaato-

paikalle. Käsittelykelpoisuuden arviointi voi sisältää myös arvion tarvittavista 

esikäsittelytoimista, joilla maa-aineksen ominaisuuksia voidaan muuttaa kä-

sittelyn helpottamiseksi tai tehostamiseksi.  

Maa-ainesten soveltuvuus maarakentamiseen vaihtelee käyttökohteittain ja 

määräytyy suurelta osin maa-ainesten teknisten ominaisuuksien perusteella 

(tekninen hyödyntämiskelpoisuus). Esimerkiksi tierakenteissa tekniset vaa-

timukset ovat selvästi suuremmat kuin maantäytöissä ja maisemoinnissa. 

Alustava arvio maa-aineksen soveltuvuudesta maarakentamiseen voidaan 

yleensä tehdä maalajitietojen ja raekokojakauman perusteella. Heikkolaatui-

sempien maa-ainesten maarakennuskelpoisuutta voidaan parantaa esikäsit-

telemällä niitä joko mekaanisesti (esimerkiksi seulonta, murskaus, yhdiste-

ly) tai kemiallisesti taikka niiden yhdistelmillä. Vaativien rakennuskohteiden, 

kuten tierakenteiden, tekniset vaatimukset ja arviointiperusteet on yleensä 

määritelty yksiselitteisesti näitä koskevissa standardeissa ja ohjeissa. 

Maa-ainesten käsittelykelpoisuuteen vaikuttavien kemiallisten ominaisuuksi-

en arviointiperusteita (ympäristökelpoisuus) maarakentamisessa ei ole tois-

taiseksi yleisesti määritelty11. Pilaantumattoman maa-aineksen hyödyntämi-

                                           

 

10 EU:n komission jätesivusto http://ec.europa.eu/environment/waste/hazardous_index.htm 

11 Asiasta tullaan mahdollisesti säätämään tarkemmin maa-aineksen hyödyntämisen rekiste-
röintimenettelyä koskevalla valtioneuvoston asetuksella. 

http://ec.europa.eu/environment/waste/hazardous_index.htm
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sen ja sijoituksen osalta arviointiperusteina voidaan kuitenkin käyttää PIMA-

asetuksen kynnys- ja ohjearvoja sekä käyttö- tai sijoituspaikan alueellisia 

taustapitoisuuksia (ks. luku 4.1). Kaatopaikalla tapahtuvaa käsittelyä koske-

vat kelpoisuusarvioinnin yleiset vaatimukset määräytyvät kaatopaikka-

asetuksen mukaisesti, ja ne sisältävät mm. pitoisuus- ja liukoisuusraja-

arvoja.  

Pilaantuneiden maa-ainesten ympäristökelpoisuutta koskevat edellytykset 

määritetään tapauskohtaisesti osana hyödyntämisen ympäristölupaprosessia 

(ks. luku 8.2). Tapauskohtaisessa arvioinnissa tulee maa-aineksen kemialli-

sen laadun lisäksi huomioida mm. rakentamiskohteen ympäristöolosuhteet 

sekä mahdolliset päästöjä vähentävät tekniset rakenteet. Myös pilaantunei-

den maa-ainesten puhdistamista (esimerkiksi biologinen tai terminen käsit-

tely) koskeva käsittelykelpoisuuden arviointi määräytyy aina tapauskohtai-

sesti puhdistusmenetelmän sekä maa-aineksen ja sen haitta-aineiden omi-

naisuuksien perusteella.12 

Maa-ainesten luokittelun ja käsittelykelpoisuuden arviointi edellyttää aina 

riittävää näytteenottoa. Näytteenoton vaatimuksia tarkastellaan lähemmin 

liitteessä 1. 

Pilaantuneiden maa-ainesten sijoittamisessa kaatopaikalle (mukaan lukien 

hyödyntäminen) noudatetaan kaatopaikka-asetuksen vaatimuksia. 

Maa-ainesten käsittelyn ja hyödyntämisen suunnittelussa ja toteutuksessa 

voidaan käyttää apuna muun muassa jätteiden kaatopaikkakelpoisuuden to-

teamisesta laadittua opasta13 sekä eräitä sivutuotteiden hyödyntämistä kos-

kevia selvityksiä14 15.  

6  Maa-ainesten hyödyntämisen yleiset periaatteet 

Maa-ainesten hyödyntämisellä tarkoitetaan suunnitelmallista toimintaa, jos-

sa kaivetuilla maa-aineksilla – joko niiden syntypaikalla tai muualla – korva-

taan muita materiaaleja, joita olisi muutoin käytettävä kyseiseen tarkoituk-

seen. Hyödyntämistoiminnassa myös tarvittavien maa-ainesten määrä on 

mitoitettu suunnitelmassa ja toiminnan ajallinen kesto on tiedossa. Hyödyn-

tämisen yleisiä periaatteita voidaan soveltaa sekä ei-jätteeksi luokiteltavan 

maa-aineksen että maa-ainesjätteen hyödyntämisessä. 

Rakentamisen yhteydessä kaivettuja maa-aineksia voidaan hyödyntää maa-

rakentamisessa esimerkiksi tiepohjissa, varasto- ja muiden vastaavien kent-

tien pohjarakentamisessa, pengerryksissä, meluvalleissa ja maisemoinnissa. 

Maarakentamisessa hyödynnettävien maa-ainesten teknisen laadun tulee 

                                           

 

12 Maa-ainesten ympäristökelpoisuuden arvioinnista saa lisätietoja myös ns. UUMA-raportista: 
Pajukallio, Anna-Maija–Wahlström, Margareta–Alasaarela, Erkki (toim.). 2011. Maarakentami-
sen uusiomateriaalit – Ympäristökelpoisuuden osoittaminen ja tuotteistaminen. YMra 11/2011. 

13 Wahlström, Margareta–Laine-Ylijoki, Jutta–Vestola, Elina–Vaajasaari, Kati–Joutti, Anneli. 
2006. Jätteiden kaatopaikkakelpoisuuden toteaminen. Ympäristöhallinnon ohjeita 2/2006. 

14 Mroueh, Ulla-Maija–Mäkelä, Esa–Wahlström, Margareta–Kauppila, Jussi–Sorvari, Jaana–
Heikkinen, Päivi–Salminen, Reijo–Juvankoski, Markku–Tammirinne, Markku. 2000. Sivutuotteet 
maarakenteissa – Käyttökelpoisuuden osoittaminen. 

15 Wahlström, Margareta–Laine-Ylijoki, Jutta–Eskola, Paula–Vahanne, Pasi–Mäkelä Esa–Vikman, 
Minna–Venelampi, Olli–Hämäläinen, Jyrki–Frilander, Reetta. 2004. Kaatopaikkojen tiivistysra-
kennemateriaaleina käytettävien teollisuuden sivutuotteiden ympäristökelpoisuus. VTT Tiedot-
teita 2246. 
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täyttää toiminnalle muualla säädetyt vaatimukset (kuten eurooppalaiset ja 

kansalliset standardien vaatimukset sekä kansalliset ohjeet, esimerkiksi Lii-

kenneviraston (aik. Tiehallinnon) ohjeet16 ja infrarakentamisen yleiset laatu-

vaatimukset17. 

Maa-ainesten kaivu tulee tehdä lajittelevasti siten, että hyödyntämiskelpoi-

set maa-ainekset erotellaan muista aineksista. Maa-ainesten joukkoon ei 

saa joutua muita jätteitä, kuten rakennusjätteitä. Rakennetulta alueelta kai-

vettaessa on samalla tehtävä aistinvaraista tarkastelua, jotta varmistutaan 

maa-aineksen pilaantumattomuudesta. Tehdyt havainnot on suositeltavaa 

dokumentoida esimerkiksi työmaapäiväkirjaan tai muulla tavalla kirjallisesti, 

jotta ne ovat todennettavissa mahdollista myöhempää tarvetta varten. 

Hyödyntäminen on pyrittävä suorittamaan siten, että hyödyntämispaikalle 

toimitettu maa-aines menee suoraan hyödyntämispaikan rakenteisiin eikä 

maa-aineksia jouduta varastoimaan pitkää aikaa ennen hyödyntämistä. Tar-

koituksenmukaisinta on, jos kaivettu maa-aines voidaan hyödyntää samassa 

paikassa maarakennekerroksiin kuin mistä se on kaivettu. Tällä vähenne-

tään toiminnasta aiheutuvia haittoja (massojen siirtely, liikennöinti).  

Rakentamistoimien päätyttyä maa-ainesten mahdolliseen varastointiin käy-

tetyltä alueelta tulee poistaa ylimääräiseksi jääneet maa-ainekset ja mah-

dolliset muut jätteet sekä tarpeen mukaan maisemoida alue myöhemmän 

käyttötarkoituksen vaatimalla tavalla. 

Ympäristönsuojelulain yleisten periaatteiden mukaisesti hyödyntämisen läh-

tökohtana on ”puhtaan säilyttäminen puhtaana”, ts. toiminta ei saa heiken-

tää maaperän ja muun ympäristön tilaa hyödyntämiskohteessa, eikä aiheut-

taa muita haitallisia vaikutuksia ympäristölle tai ihmisten terveydelle.  

Hyödyntämisen ympäristö- ja terveysriskejä voidaan rajoittaa esimerkiksi 

teknisin keinoin, kuten suojaus- ja eristysrakentein tai suotovesien käsitte-

lyllä. Hyödyntämisen teknisten ratkaisujen pitkäaikaistoimivuus kyseisessä 

kohteessa on tällöin osoitettava. Hyödyntämisratkaisujen tulee olla pääsään-

töisesti sellaisia, ettei hyödyntämiskohteessa tarvita pitkäaikaista ympäris-

töseurantaa. 

Pilaantuneiden maa-ainesten ympäristökelpoisuutta koskevat edellytykset 

määritetään hyödyntämistä koskevassa ympäristöluvassa tapauskohtaisesti. 

Näiden tulee perustua luotettavaan riskinarvioon, jossa arvioidaan hyödyn-

nettävistä maa-aineksista aiheutuvat ympäristöpäästöt sekä päästöjen aihe-

uttamat ympäristö- ja terveysriskit ja niiden merkittävyys. Riskinarviossa on 

otettava huomioon maa-aineksen sisältämien haitallisten aineiden pitoisuu-

det, kokonaismäärät ja ominaisuudet (esim. kulkeutuvuus, pysyvyys ja 

myrkyllisyys), hyödyntämiskohteen ympäristöolosuhteet ja maankäyttö sekä 

suunnitellut rakenteet ja riskinhallinratkaisut.  

Stabiloinnilla voidaan parantaa pilaantuneiden maa-ainesten hyödyntä-

misedellytyksiä. Stabilointi ei kuitenkaan muuta maa-aineksen jäteluonnet-

ta, ts. jätteeksi luokiteltu maa-aines on jätettä myös stabiloituna. Stabiloin-

nilla voidaan muuttaa myös jätteen luokitusta vaarallisesta jätteestä tavan-

omaiseksi jätteeksi.  

                                           

 

16 Liikenneviraston antamat tekniset ohjeet ja normit. 
http://portal.liikennevirasto.fi/sivu/www/f/urakoitsijat_suunnittelijat/vaylanpidon_ohjeet 

17 Rakennustieto RYL-laatuvaatimukset 

https://www.rakennustieto.fi/index/tuotteet/ryl/infrarylnet.html 

http://portal.liikennevirasto.fi/sivu/www/f/urakoitsijat_suunnittelijat/vaylanpidon_ohjeet
https://www.rakennustieto.fi/index/tuotteet/ryl/infrarylnet.html
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7  Maa-ainesten varastoiminen myöhempää käsittelyä varten  

7.1  Maa-ainespankki (maa-aineskeskus, maa-ainesterminaali) 

Maa-ainesten hyötykäyttöä voidaan edistää ns. maa-ainespankeilla, joilla 

tässä oppaassa tarkoitetaan hyödyntämiseen soveltuvien maa-ainesten väli-

varastoina ja lajittelukeskuksina käytettäviä alueita. Maa-ainespankin toi-

minta edellyttää toiminnalta suunnitelmallisuutta ja ammattimaisuutta tai 

laitosmaisuutta. Sen toimintaa varten tulee olla selkeästi määritelty vastuu-

taho (toiminnanharjoittaja), joka vastaa toiminnasta, vaikka se olisi useiden 

eri toimijoiden yhteisessä käytössä. Kyseeseen tullee lähinnä iso rakennus-

yhtiö, kunta tai muu iso toimija, jolla on tosiasialliset mahdollisuudet maa-

ainesten hyödyntämiselle.  

Maa-ainespankkiin voidaan toiminnan luonteen mukaisesti vastaanottaa läh-

tökohtaisesti vain joko sellaisenaan hyödynnettävää tai ennen hyödyntämis-

tä mekaanisesti esikäsiteltävää (esimerkiksi seulonta) maa-ainesta. Maa-

ainespankkiin varastoidun maa-aineksen hyödyntämisen tarkka ajankohta ja 

kohde eivät ole yleensä tiedossa silloin, kun maa-ainekset vastaanotetaan 

maa-ainespankkiin. Maa-ainespankin toiminnalta edellytetään kirjanpitoa 

maa-ainesten vastaanotosta, varastoinnista ja toimittamisesta hyödynnettä-

väksi muualla sekä laadunvalvonnan järjestämistä. Laadunvalvonnalla var-

mistetaan myös, ettei hyödynnettäväksi päädy siihen kelpaamattomia maa-

aineksia.  

Maa-ainespankin toiminta edellyttää pääsääntöisesti ympäristölupaa YSL 

28.2 § 4 kohdan (uYSL 27.1 §) nojalla, koska yleensä toiminnassa on kyse 

maa-aineksen pitkään jatkuvasta varastoinnista, jossa kaikkien vastaanotet-

tavien maa-ainesten hyödyntäminen ei ole varmaa tai suunniteltua. Vas-

taanotettavien maa-ainesten laatu saattaa vaihdella tai laadusta ei ole var-

muutta vastaanotettaessa. Sellaisenaan hyödynnettävien maa-ainesten li-

säksi alueella saatetaan vastaanottaa jätteeksi luokiteltavia maa-aineksia, 

joiden hyödyntäminen saattaa edellyttää muuntamistoimeksi katsottavaa 

esikäsittelyä. Toiminta voi myös olla pitkäaikaista, ts. kyseessä ei ole kerta-

luonteista hyödyntämistä varten tapahtuva välivarastointi. Siten kyseessä 

on jätelain tarkoittama jätteen ammattimainen ja laitosmainen käsittelytoi-

minta.  

Maa-ainespankin sijoittaminen ympäristölupaa edellyttävän maankaatopai-

kan yhteyteen on luontevaa ja tarkoituksenmukaista. Tällöin maankaatopai-

kalle voidaan loppusijoittaa ne maa-ainekset, joiden hyödyntäminen ei ole 

mahdollista.  

Toimintaa suunniteltaessa on lisäksi huomioitava se, että ympäristölupaa on 

haettava ja lupapäätöksen tulee olla pääsääntöisesti lainvoimainen ennen 

suunnitellun toiminnan aloittamista. Ympäristölupa myönnetään hakemuk-

sessa selostettavalle toiminnalle. Tämän vuoksi on jo toiminnan luonnetta 

suunniteltaessa harkittava onko toiminnassa kyse maa-ainespankista, jossa 

maa-ainesvarasto on jatkuvasti vaihtuva, maankaatopaikasta, jossa maa-

ainesten käsittelyn tarkoituksena on niiden loppusijoittaminen vai näiden 

yhdistelmästä.  

7.2  Muu varastoiminen 

Muun varastoinnin osalta voidaan erotella seuraavat varastointitavat ja niitä 

koskevat hallinnolliset menettelyt: 
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 Maa-ainekset, joita ei pidetä jätteenä, voidaan välivarastoida ennen 

hyödyntämistä hyödyntämispaikalla tai muualla ilman jätteenkäsitte-

lytoimintaa koskevia hallinnollisia menettelyjä. Varastoinnin ensisijai-

sena tarkoituksena tulee olla tilapäinen varastointi rakentamistoi-

menpiteiden ajaksi.  Varastointiaika ei saa pääsääntöisesti ylittää yh-

tä vuotta laskettuna välivarastoinnin alkamisesta. Jos maa-aineksia 

varastoidaan pitkäaikaisesti eikä jatkokäytöstä ole varmuutta, maa-

ainekset luokitellaan pääsääntöisesti jätteeksi ja toimintaan sovelle-

taan jätteenkäsittelylle asetettuja hallinnollisia menettelyjä.  

Kun kyse on jätteeksi luokiteltavasta maa-aineksesta, jonka hyödyn-

täminen edellyttää ympäristölupaa, hyväksytään toimintaa koskevas-

sa ympäristöluvassa myös välivarastointi. 

 Maa-ainesten pitkäaikainen varastointi ilman välitöntä tiedossa ole-

vaa käsittelyä rinnastetaan maankaatopaikan toimintaan, johon on 

saatava ympäristölupa. Vastaavalla tavalla ilman hyödyntämistarkoi-

tusta tapahtuva maa-ainesten läjittäminen katsotaan jätteen loppusi-

joittamiseksi ja siten toiminta rinnastetaan ympäristöluvanvaraiseen 

maankaatopaikkaan. 

8  Maa-ainesten käsittelyn edellyttämät hallinnolliset menettelyt 

8.1  Maa-ainesten käsittelytoiminta, jolta ei edellytetä hallinnol-
lista menettelyä 

Maa-aineksen, jota ei pidetä jätteenä, hyödyntäminen ei edellytä ympäristö-

lupaa jätteen ammattimaisena tai laitosmaisena käsittelynä eikä jätelain 

mukaisia rekisteröinti- tai muita hallinnollisia ja valvonnallisia menettelyjä. 

Maa-ainesten jäteluonteen arviointia on käsitelty lähemmin luvussa 4.1.  

Pienimuotoisia toimintoja, jotka eivät ole ympäristöluvanvaraisia, koskevia 

tarkentavia määräyksiä voidaan antaa kunnan ympäristönsuojelumääräyk-

sissä. Sellaisen toiminnan, jolta ei edellytetä ympäristölupaa, yleinen val-

vonta kuuluu kunnan ympäristönsuojeluviranomaisen ympäristönsuojelulain 

ja jätelain nojalla tehtävään valvontaan. Tarvittaessa tällaisesta toiminnasta 

aiheutuviin kiellettyihin seurauksiin voidaan puuttua joko YSL 85 §:n (uYSL 

180 §) tai jätelain 125 §:n mukaisella yksittäisellä määräyksellä.  

8.2  Ympäristölupaa edellyttävä maa-ainesten käsittely 

8.2.1  Jätelain soveltamisalaan kuuluvan jätteen ammattimainen tai laitosmainen 
käsittely 

Jätteen ammattimainen tai laitosmainen käsittely on ympäristöluvanvaraista 

YSL 28.2 § 4 kohdan (uYSL 27.1 §) nojalla.  

Ympäristölupaa jätteen ammattimaisena tai laitosmaisena käsittelynä edel-

lyttäviä maa-aineksen käsittelytoimintoja ovat esimerkiksi: 

 maa-aineksen pitkäaikainen varastointi ennen hyödyntämistä tai lop-

pukäsittelyä 

- pitkäaikaisena varastointina pidetään yleensä yli vuoden kes-

tävää varastointia; 

- yli vuoden kestävä varastointi ei kuitenkaan välttämättä edel-

lytä ympäristölupaa, jos maa-aineksen hyödyntämisestä on 
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luotettava suunnitelma, jolla hyödyntämisen varmuus voidaan 

osoittaa 

 maa-aineksen käsittely fysikaalisin, kemiallisin tai biologisin muun-

tamistoimin, joiden tarkoituksena on aineksen kemiallisten ominai-

suuksien tai muiden jäteominaisuuksien muuttaminen  

 pilaantuneen maa-aineksen käsittely 

 maa-ainespankki 

 maankaatopaikka  

 kaatopaikka.  

8.2.1.1 POP-jätteiden käsittelyä koskevat erityisvaatimukset 

Pilaantuneiden maa-ainesten käsittelyä koskevassa ympäristöluvassa on eri-

tyisesti huomattava pysyvistä orgaanisista yhdisteistä annetun ns. POP-

asetuksen (805/2004/EY)18 asettamat vaatimukset. Asetuksen liitteessä IV 

on säädetty raja-arvopitoisuudet, joiden ylittyessä jätteet on pääsääntöisesti 

käsiteltävä siten, että yhdisteet tuhotaan tai muunnetaan palautumattomas-

ti. Raja-arvojen ylittyessä voidaan asetuksen liitteessä V yksilöityjä jä-

tenimikkeitä koskevissa poikkeustapauksissa soveltaa liitteen V mukaisia ra-

ja-arvopitoisuuksia. Poikkeaminen on mahdollista vain, mikäli se on ympä-

ristön kannalta yhdisteiden tuhoamista ja palautumatonta muuntamista pa-

rempi tapa esimerkiksi jätteen polttokäsittelyyn mahdollisesti liittyvien va-

rallisten aineiden ilmapäästöjen takia. Poikkeuksen myöntämisen perustee-

na ei sen sijaan voi olla esimerkiksi kuljetusmatkan päästöihin liittyvät pe-

rusteet. Poikkeuksen voi hakemuksesta myöntää valtion ympäristölupavi-

ranomainen (AVI), jonka olisi hyvä ennen päätöksentekoa pyytää asiasta 

lausunto Suomen ympäristökeskukselta, joka toimii POP-asetuksen mukai-

sena toimivaltaisena viranomaisena. Poikkeuspäätökset on toimitettava tie-

doksi Suomen ympäristökeskukselle seurantaa ja komissiolle raportointia 

varten. 

8.2.2  Ympäristölupa muun YSL 28 §:n mukaisen yleisen luvanvaraisuuden nojalla  

Maa-ainesten käsittely voi edellyttää ympäristölupaa jonkin muun YSL 28.2 

§:n (uYSL 27.2 §) yleisen luvanvaraisuussäännöksen nojalla, vaikka kysees-

sä olevia maa-aineksia ei pidettäisikään jätteenä. Lupa on oltava:  

 YSL 28.2 §:n 1 kohdan (uYSL 27.2 § 1 kohta) mukaan toimintaan, 

josta saattaa aiheutua vesistön pilaantumista, eikä kyse ole vesilain 

mukaan luvanvaraisesta hankkeesta; tai  

 YSL 28.2 § 2 kohdan (uYSL 27.2 § 2 kohta) mukaan jätevesien joh-

tamiseen19, josta saattaa aiheutua ojan, lähteen tai noron pilaantu-

mista; taikka 

 YSL 28.2 §:n 3 kohdan (uYSL 27.2 § 3 kohta) mukaan toimintaan, 

josta saattaa ympäristössä aiheutua eräistä naapuruussuhteista an-

netun lain (26/1920) 17.1 §:ssa tarkoitettua kohtuutonta rasitusta 

(immissiohaitta).  

                                           

 

18 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 850/2004 pysyvistä orgaanisis-
ta yhdisteistä sekä direktiivin 79/117/ETY muuttamisesta (POP-asetus). 

19 YSL 3 §:n mukaan jätevedellä tarkoitetaan sellaista käytöstä poistettua vettä, pilaantuneelta 
alueelta johdettavaa vettä tai ympäristön pilaantumisen vaaraa aiheuttavaan toimintaan käyte-
tyltä alueelta johdettavaa vettä, josta voi aiheutua ympäristön pilaantumista. 
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Toimintaan liittyviä haittoja voivat olla esimerkiksi toiminnasta aiheutuva 

pöly tai melu sekä suoto- ja hulevesien johtaminen. Näiden lupaperusteiden 

osalta on tehtävä aina tapauskohtainen harkinta riippuen toiminnan luon-

teesta ja sijainnista.  

Kivenmurskaus edellyttää ympäristölupaa YSA 1 § 7 c kohdan (uYSL 27.1 §, 

liitteen 1 taulukon 2 7e kohta) nojalla, jos kyseessä on kiinteä murskaamo 

tai sellainen tietylle alueelle sijoitettava siirrettävä murskaamo, jonka toi-

minta-aika on yhteensä vähintään 50 päivää. 

8.2.2.1 Ympäristölupaviranomaiset ja viranomaisten toimivaltajako 

Ympäristölupaviranomaisia ovat aluehallintovirasto (valtion ympäristölupavi-

ranomainen) ja kunnan ympäristönsuojeluviranomainen (kunnan ympäristö-

lupaviranomainen). 

Ympäristölupaviranomaisten yleisestä toimivallan jaosta on säädetty YSL 31 

§:ssä (uYSL 34 §). Toimivaltajaosta on säädetty tarkemmin ympäristönsuo-

jeluasetuksen (169/2000, YSA) 5 ja 7 §:ssa.  

Aluehallintovirasto käsittelee ympäristölupahakemuksen, kun hakemus kos-

kee maa-ainesjätteen käsittelytoimintaa ja kyseessä on: 

 kaatopaikka, mukaan lukien vähintään 50 000 tonnin vuotuiselle jä-

temäärälle mitoitettu maankaatopaikka;  

 kaivannaisjätteen jätealue; tai 

 muu kuin YSA 5 §:n 13 kohdan c–f alakohdissa tai 7 §:n 13 kohdan a 

tai b alakohdassa tarkoitettu jätteen ammattimainen tai laitosmainen 

hyödyntäminen tai loppukäsittely, jossa hyödynnetään tai loppukäsi-

tellään jätettä vähintään 10 000 tonnia vuodessa. 

Kunnan ympäristönsuojeluviranomainen puolestaan käsittelee ympäristölu-

pahakemuksen, kun hakemus koskee maa-ainesjätteen käsittelytoimintaa ja 

kyseessä on: 

 alle 50 000 tonnin vuotuiselle jätemäärälle mitoitettu maankaato-

paikka 

 muu kuin YSA 5 §:n 13 kohdan c–f alakohdissa tai 7 §:n 13 kohdan a 

tai b alakohdassa tarkoitettu jätteen ammattimainen tai laitosmainen 

hyödyntäminen tai loppukäsittely, jossa hyödynnetään tai loppukäsi-

tellään jätettä alle 10 000 tonnia vuodessa. 

Ehdotuksessa valtioneuvoston asetukseksi ympäristönsuojelusta (luonnos 

27.2.2014/lausunnolla) esitetään eräitä muutoksia lupaviranomaisten toimi-

valtajakoon. Asetusluonnoksen mukaan maa-ainesjätteen käsittelytoiminnan 

osalta toimivaltajakoa muutettaisiin siten, että valtion lupaviranomaisen 

toimivaltaan kuuluisi: 

 pilaantumattoman maa-aines-, betoni- tai tiilijätteen tai muun pysy-

vän jätteen tai asfalttijätteen muu käsittely kuin kaatopaikkakäsitte-

ly, kun käsiteltävä määrä on vähintään 50 000 tonnia vuodessa; 

 muu kuin asetusluonnoksen 1 §:n 13 kohdan a ja d–g alakohdissa tai 

2 §:n 13 kohdan a–e alakohdissa tarkoitettu jätelain soveltamisalaan 

kuuluvan jätteen ammattimainen tai laitosmainen käsittely, jossa kä-

sitellään jätettä vähintään 20 000 tonnia vuodessa. 

Vastaavasti kunnan lupaviranomaisen toimivaltaan kuuluisi: 

 pilaantumattoman maa-aines-, betoni- tai tiilijätteen tai muun pysy-

vän jätteen tai asfalttijätteen muu käsittely kuin kaatopaikkakäsitte-

ly, kun käsiteltävä määrä on alle 50 000 tonnia vuodessa; 
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 muu kuin asetusluonnoksen 1 §:n 13 kohdan a ja d–g alakohdissa tai 

2 §:n 13 kohdan a–e alakohdissa tarkoitettu jätelain soveltamisalaan 

kuuluvan jätteen ammattimainen tai laitosmainen käsittely, jossa kä-

sitellään jätettä alle 20 000 tonnia vuodessa. 

Kaatopaikan, ml. maankaatopaikka, ja kaivannaisjätteen jätealueen lupa-

asioiden toimivaltajakoon ei esitetä muutoksia.  

8.2.3  Pilaantuneen maaperän puhdistaminen  

YSL:n uudistusta koskevan lakiesityksen (HE 214/2013 vp.) 136 §:ssä esite-

tään, että pilaantuneella alueella tapahtuvan maaperän puhdistamisen yh-

teydessä kaivetun haitta-aineita sisältävän maa-aineksen hyödyntämiseen 

kaivualueella tai poistamiseen toimitettavaksi muualla käsiteltäväksi voidaan 

ryhtyä tekemällä puhdistamista koskeva ilmoitus valtion valvontaviranomai-

selle, jollei ympäristölupaan yleisten ympäristöluvantarvetta koskevien 

säännösten perusteella ole tarvetta (esimerkiksi naapuruussuhdehaitta). 

Puhdistamista koskevan ilmoituksen perusteella voidaan hyväksyä puhdis-

tamisen yhteydessä kaivetun, haitta-aineita sisältävän maa-aineksen hyö-

dyntäminen samalla kaivualueella. Hyödyntämisen edellytykset määritellään 

hanketta koskevassa suunnitelmassa. Valvontaviranomainen tarkastaa il-

moituksen ja tekee sen johdosta päätöksen, jossa annetaan tarvittavat 

määräykset myös maa-aineksen mahdollisesta hyödyntämisestä kaivualu-

eella (= käytännössä puhdistettava alue).  

Puhdistamista koskevan ilmoituksen perusteella ei voida hyväksyä puhdis-

tamisen aikana kaivettujen maa-ainesten käsittelyä kaivualueen ulkopuolel-

la, vaan tätä koskevat hallinnolliset menettelyt määräytyvät kaivettujen ai-

nesten jäteluonteen perusteella, kuten muillakin kaivetuilla maa-aineksilla.  

8.4  Ympäristövaikutusten arviointimenettelyä edellyttävä jät-
teen käsittely 

Ympäristövaikutusten arviointimenettelystä annetun lain (468/1994, YVAL) 

4 §:n mukaan ympäristövaikutusten arviointimenettelyä sovelletaan hank-

keisiin ja niiden muutoksiin, joista Suomea velvoittavan kansainvälisen so-

pimuksen täytäntöönpaneminen edellyttää arviointia taikka joista saattaa 

aiheutua merkittäviä haitallisia ympäristövaikutuksia Suomen luonnon ja 

muun ympäristön erityispiirteiden vuoksi.  

Lisäksi arviointimenettelyä sovelletaan yksittäistapauksessa sellaiseen hank-

keeseen tai jo toteutetun hankkeen muuhunkin kuin edellä tarkoitettuun 

olennaiseen muutokseen, joka todennäköisesti aiheuttaa laadultaan ja laa-

juudeltaan, myös eri hankkeiden yhteisvaikutukset huomioon ottaen, hanke-

luettelossa tarkoitettujen hankkeiden vaikutuksiin rinnastettavia merkittäviä 

haitallisia ympäristövaikutuksia. 

Ympäristövaikutusten arviointimenettelyssä arvioitavista hankkeista ja nii-

den muutoksista säädetään tarkemmin ympäristövaikutusten arviointime-

nettelystä annetulla valtioneuvoston asetuksella (713/2006, YVA-asetus). 

Asetuksen 6 §:n hankeluettelon mukaan arviointimenettelyä sovelletaan jä-

tehuoltoon seuraavissa hankkeissa ja niitä kooltaan vastaavissa hankkeiden 

muutoksissa: 

a) ongelmajätteiden (vaarallisen jätteen) käsittelylaitokset, joihin on-

gelmajätteitä otetaan poltettaviksi, käsiteltäviksi fysikaalis-

kemiallisesti tai sijoitettaviksi kaatopaikalle, sekä sellaiset biologiset 

käsittelylaitokset, jotka on mitoitettu vähintään 5 000 tonnin vuotui-

selle ongelmajätemäärälle; 
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b) muiden jätteiden kuin ongelmajätteiden (vaarallisen jätteen) poltto-

laitokset tai fysikaalis-kemialliset käsittelylaitokset, joiden mitoitus 

on enemmän kuin 100 tonnia jätettä vuorokaudessa, sekä biologiset 

käsittelylaitokset, jotka on mitoitettu vähintään 20 000 tonnin vuo-

tuiselle jätemäärälle; 

c) yhdyskuntajätteiden tai -lietteiden kaatopaikat, jotka on mitoitettu 

vähintään 20 000 tonnin vuotuiselle jätemäärälle; 

d) muiden kuin a tai c alakohdassa tarkoitettujen jätteiden kaatopaikat, 

jotka on mitoitettu vähintään 50 000 tonnin vuotuiselle jätemäärälle. 

Maa-ainesjätteen käsittelyä koskevissa hankkeissa ympäristövaikutusten ar-

viointimenettely tulee sovellettavaksi ensisijaisesti silloin, kun kyseessä on 

vähintään 50 000 tonnin vuotuiselle jätemäärälle mitoitettu kaatopaikka tai 

maankaatopaikka. Muita maa-ainesjätteen käsittelyä tarkoittavia hankkeita, 

joihin arviointimenettely voi tulla sovellettavaksi, ovat fysikaalis-kemialliset 

käsittelylaitokset, joiden mitoitus on enemmän kuin 100 tonnia vuorokau-

dessa ja biologiset käsittelylaitokset, joiden mitoitus on vähintään 20 000 

tonnia jätettä vuodessa20.  

8.5  Esimerkkejä toiminnoista, jotka eivät edellytä ympäristölu-
paa jätteen ammattimaisena tai laitosmaisena käsittelytoi-
mintana 

Tässä luvussa tarkastellaan muutamien esimerkkien avulla toimintoja, joilta 

ei pääsääntöisesti vaadita ympäristölupaa. Esimerkit ovat vain suuntaa an-

tavia, ja luvan tarvetta arvioitaessa on otettava huomioon kaikki asiaan vai-

kuttavat merkitykselliset seikat. 

Esimerkki 1: 

Jätelain soveltamisalan rajauksen mukaisesti kiviainesten vastaanotto- tai 

käsittelykeskukseen esimerkiksi maa- ja tierakennuskohteista tuotu, kallion 

räjäytyksestä ja louhinnasta peräisin oleva pilaantumaton kiviaines ei lähtö-

kohtaisesti ole jätettä21, jos: 

 kiviaines vastaa laadultaan sellaisia kiviaineksia, joita on tarkoituk-

sellisesti louhittu kiviainestuotannon raaka-aineeksi;  

 murskatulle kiviainekselle on varmuudella ja jokseenkin välittömästi 

kysyntää ja kiviainesta varastoidaan vain väliaikaisesti (pääsääntöi-

sesti alle yhden vuoden) ennen käsittelyä tai käyttöä;  

 kiviaineksen murskaaminen käsittelylaitoksessa ja murskeen hyödyn-

täminen maarakentamisessa täyttävät samat tuotetta sekä ympäris-

tön- ja terveydensuojelua koskevat vaatimukset kuin, joita varsinai-

selta kiviainestuotannolta edellytetään; sekä  

 toiminnasta ei kokonaisuutena arvioiden aiheudu enempää vaaraa tai 

haittaa terveydelle tai ympäristölle kuin varsinaisesta kiviainestuo-

tannosta.  

                                           

 

20 YVA-lain tarkoittama fysikaalis-kemiallinen jätteen käsittely kattaa minkä tahansa fysikaali-
sen tai kemiallisen käsittelytoiminnan, siis myös jätteen hyödyntämisen. Määritelmä on siten 
laajempi kuin jäteasetuksen (179/2012) liitteessä 2 tarkoitettu D09-käsittelytoiminta. 

21 Ks. myös YSL 30 a § yksityiskohtaiset perustelut HE 199/2010 vp s. 146. 
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Kiviaineksen murskausta voidaan pitää tavanomaisena kiviainestuotannon 

käytäntönä22, minkä jälkeen tuotetta voidaan käyttää sellaisenaan. Tällaista 

toimintaa ei myöskään lähtökohtaisesti koske YVA-asetuksen 6 §:n 11 koh-

dassa säädetty jätehuoltotoimintojen ympäristövaikutusten arviointimenet-

tely.  

Kiviaines voi kuitenkin olla jätettä esimerkiksi, jos aines ei täytä sille asetet-

tuja laatuvaatimuksia tai jos aines varastoidaan pitkäaikaisesti (pääsääntöi-

sesti yli vuoden) ajaksi odottamaan jatkokäsittelyä eikä jatkokäytöstä ole 

varmuutta. 

Kiviaineksen käsittely murskauslaitoksessa ei edellytä ympäristölupaa jät-

teen käsittelytoimintana, jos kiviaines ei ole jätelaissa tarkoitettua jätettä. 

On kuitenkin huomattava, että kiviaineksen murskaustoiminta on ympäris-

tönsuojeluasetuksen (169/2000, YSA) 1 § 7 b kohdan (uYSL 27.1 §, liitteen 

1 taulukon 2 7e kohta) nojalla ympäristöluvanvaraista, jos kyseessä on kiin-

teä murskaamo tai siirrettävä murskaamo, jonka toiminta-aika on yhteensä 

vähintään 50 päivää. Tätä vähäisempikin toiminta on luvanvaraista YSA 1.2 

§:n (uYSL 28.2 §) mukaisesti, jos toiminta sijoitetaan tärkeälle tai muulle 

vedenhankintakäyttöön soveltuvalle pohjavesialueelle ja toiminnasta voi ai-

heutua pohjaveden pilaantumisen vaaraa. Toiminta voi edellyttää ympäris-

tölupaa myös ympäristönsuojelulain 28.2 § 1-3 kohtien (uYSL 27.2 1-3 koh-

dat) nojalla riippuen toiminnan sijoituspaikasta. 

Esimerkki 2: 

Maantien tiealueella maantielain (503/2005) mukaisesti hyväksytyn tie-

suunnitelman tai ratalain (110/2007) mukaisesti hyväksytyn ratasuunnitel-

man nojalla voidaan kyseessä olevan suunnitelman tarkoittamalla alueella 

hyödyntää pilaantumattomia maa-aineksia pohjarakenteissa, maisemoinnis-

sa tai meluvallien rakentamisessa taikka muussa vastaavassa hyödyntämis-

tarkoituksessa sekä välivarastoida hyödynnettävät maa-ainekset rakennus-

alueella ilman toimintaan vaadittavaa ympäristölupaa. Ellei hanke edellytä 

maantie- tai ratalain mukaista tie- tai ratasuunnitelmaa, voidaan hanketta 

koskevan rakentamis- tai parantamissuunnitelman nojalla hyödyntää maa-

aineksia vastaavalla tavalla. 

Esimerkki 3:  

Ruokamullan valmistusta rakentamistoimien aikana rakennuspaikalta kaive-

tusta pilaantumattomasta peltomullasta (luonnossa muodostunut multa) si-

ten, että multaa esikäsitellään vain mekaanisesti (kuten seulonta, seostami-

nen) ja hyödynnetään joko välittömästi tai lyhyen varastoinnin (pääsääntöi-

sesti alle yksi vuosi) jälkeen, ei pidetä jätteen käsittelynä eikä se edellytä 

ympäristölupaa jätteen ammattimaisena käsittelytoimintana.  

Mullan valmistus edellyttää lannoitevalmistelain (539/2006) mukaisesti elin-

tarviketurvallisuusvirasto Eviran hyväksyntää, jota voidaan pitää yhtenä 

osoituksena toiminnan suunnitelmallisuudesta. Hyväksynnän mukaisesti ta-

pahtuvaa mullan valmistusta voidaan myös pitää osoituksena tuotteelle ole-

vasta kysynnästä ja jatkokäytön varmuudesta. 

o Eviran laitoshyväksyntä koskee laitoksia, jotka valmistavat markkinoille saa-
tettaviksi seuraavia orgaanisia lannoitevalmisteita: orgaaniset maanparan-

                                           

 

22 Laurila, Juha–Hakala, Irina. 2010. Paras käyttökelpoinen tekniikka (BAT) – Ympäristöasioiden 
hallinta kiviainestuotannossa. SY 25/2010. 



25 

 

 

nusaineet, maanparannusaineena sellaisenaan käytettävät sivutuotteet ja 

seosmullat. 

o Seosmullalla tarkoitetaan MMMA 12/07 ja 19/09 liitteen I kasvualustojen 
seosmullat (IF2) ryhmään kuuluvaa lannoitevalmistetta, joka on valmistettu 
teknisesti käsittelemällä, esimerkiksi seostamalla erilaisia maa-aineksia, ku-
ten hiekkaa, savea ja turvetta. Seosmultaan voidaan lisätä muita lannoite-
valmisteita, kuten kalkkia, lannoitteita tai maanparannuskompostia.23 

Jos kuitenkin multaa valmistettaessa siihen sekoitetaan kompostoitua lantaa 

tai muuta jätteeksi luokiteltavaa ainesta, toiminta on kokonaisuudessaan 

ympäristöluvanvaraista (kompostointi jätteen ammattimaisena tai laitosmai-

sena käsittelynä on sinänsä jo ympäristöluvanvaraista). Toiminta on myös 

ympäristöluvanvaraista jätteen ammattimaisena tai laitosmaisena käsittely-

nä, jos mullan seosaineena (pH:n säätämiseen) käytetään tuhkaa ja sitä va-

rastoidaan mullanvalmistuspaikalla.  

Ilman ympäristölupaa tapahtuvan mullanvalmistuksen yhteydessä ei luon-

nollisestikaan voida vastaanottaa mitään mullanvalmistukseen kelpaamat-

tomia maa-aineksia eikä muita jätteitä. Jätteeksi luokiteltavien ainesten 

vastaanotto ja käsittely saattaa edellyttää toiminnalta ympäristölupaa YSL 

28.2 § 4 kohdan (uYSL 27.1 §) nojalla. 

Esimerkki 4:  

Maa-ainestenottoalueen ja muiden vastaavien alueiden suunnitelman mu-

kaisessa (esimerkiksi maa-ainesten ottolupa) maisemoinnissa voidaan hyö-

dyntää muualta vastaanotettuja pilaantumattomia maa-aineksia ilman ym-

päristölupaa, jos hyödynnettäviä maa-aineksia ei pidetä jätteenä (ks. lä-

hemmin luku 4.1). Maa-aineksia voidaan välivarastoida lyhytaikaisesti en-

nen hyödyntämistoimenpiteitä rakentamisen aikana. 

9  Maa-ainesten kaatopaikkakäsittely 

9.1  Maankaatopaikat 

Maankaatopaikka on maa-ainesjätteelle tarkoitettu loppusijoitusalue, johon 

jätettä sijoitetaan pysyvästi ilman hyödyntämistarkoitusta. Maankaatopaikan 

toiminta edellyttää ympäristölupaa (YSL 28.2 § 4 kohta, uYSL 27.1 §). 

Maankaatopaikkaan, johon sijoitetaan vain pilaantumatonta maa-

ainesjätettä, ei kuitenkaan sovelleta kaatopaikka-asetusta sen 2 §:n mukai-

sesti. Maankaatopaikan sijoittamisessa ja toiminnassa on otettava huomioon 

mitä on sanottu jätelain 13 §:ssä jätteestä ja jätehuollosta aiheutuvan vaa-

ran ja haitan ehkäisemisestä.  

Jos ylijäämämaata varastoidaan pitkän aikaa (pääsääntöisesti yli yhden 

vuoden), eikä maa-ainekselle ole tiedossa hyödyntämistarkoitusta taikka se 

ei ole maa-aineksen heikon laadun vuoksi hyödynnettävissä, maa-aineksen 

läjityspaikalle tulee hakea maankaatopaikan ympäristölupa. Maa-aineksen 

läjittäminen ilman suunnitelmallista hyödyntämistä rinnastetaan maankaa-

topaikaksi. Toiminnan luonne ja mahdollinen ympäristöluvan tarve tulee ar-

vioida jo ennen toiminnan aloittamista, jotta toiminnan edellytykset varmis-

                                           

 

23 Eviran laitoshyväksyntää koskeva sivusto 
http://www.evira.fi/portal/fi/kasvit/viljely+ja+tuotanto/lannoitevalmisteet/laitoshyvaksynta 
 

http://www.evira.fi/portal/fi/kasvit/viljely+ja+tuotanto/lannoitevalmisteet/laitoshyvaksynta
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tetaan. Ympäristöluvassa tulee tarkasteltavaksi myös sijoituspaikan hyväk-

syttävyys loppusijoituspaikaksi. 

Jos maankaatopaikalla välivarastoidaan maa-aineksia myös suunniteltua 

myöhemmin tapahtuvaa hyödyntämistä varten, on hyödynnettäväksi tarkoi-

tetut maa-ainekset välivarastoitava erillään loppusijoitetuista maa-

aineksista (ks. luku 7.1). 

Maankaatopaikalle voidaan loppusijoittaa vain sen toimintaa koskevassa 

ympäristöluvassa hyväksyttyjä maa-aineksia.  Ympäristöluvassa olisikin an-

nettava riittävän täsmälliset määräykset vastaanotettavaksi hyväksyttävistä 

maa-aineksista maa-ainesjätteiden laadun seurannan ja toiminnan valvon-

nan helpottamiseksi sekä ympäristön pilaantumisriskin välttämiseksi.  

Jos ympäristöluvassa ei ole tarkemmin määritelty loppusijoitettavan maa-

aineksen sallittuja haitta-ainepitoisuuksia, voidaan soveltaa seuraavia yleisiä 

periaatteita: 

 Maankaatopaikalle sijoitettavan maa-ainesjätteen sisältämien haitta-

aineiden edustavien pitoisuuksien tulee alittaa PIMA-asetuksessa 

säädetyt alemmat ohjearvot.  

 Jos maankaatopaikka sijaitsee tärkeällä pohjavesialueella tai muulla 

vedenhankintaan soveltuvalla pohjavesialueella, sinne ei saa ottaa 

vastaan maa-ainesjätettä, jonka edustavat haitta-ainepitoisuudet 

ylittävät kynnysarvot tai alueen luontaiset taustapitoisuudet, mikäli 

ne ovat kynnysarvoja korkeampia. 

Näistä yleisistä periaatteista on mahdollista poiketa tapauskohtaisesti maan-

kaatopaikan ympäristöluvassa luotettavaan riskinarvioon perustuen (ks. lu-

ku 6). 

9.2  Hyödyntäminen kaatopaikan rakenteissa 

Maa-ainesten hyödyntäminen kaatopaikan rakenteissa tulee perustua tar-

peeseen, joka osoitetaan kaatopaikan rakentamista koskevassa suunnitel-

massa ja hyväksytään toimintaa koskevalla ympäristöluvalla. Merkittäviä 

määriä maa-aineksia hyödynnetään lähinnä kaatopaikkojen peitto- ja sul-

kemisrakenteissa. 

Kaatopaikka-asetuksen 13 §:ssä on säädetty kaatopaikkojen luokituksesta. 

Kaatopaikat luokitellaan vaarallisen jätteen, tavanomaisen jätteen tai pysy-

vän jätteen kaatopaikoiksi. Kaatopaikalle hyväksytään lähtökohtaisesti vain 

sen luokituksen mukaisia jätteitä.  

Hyödyntämisen lähtökohtana on siis se, että kaatopaikan pinta- ja pohjara-

kenteen mineraalisten tiivistyskerrosten välillä olevissa kerroksissa hyödyn-

nettävien maa-ainesjätteiden tulee olla kaatopaikkakelpoisia kyseiselle kaa-

topaikalle. Muiden pintarakennekerrosten osalta jätteen hyödyntämiskelpoi-

suustarkastelun lähtökohtana ovat kaatopaikka-asetuksessa pysyvälle jät-

teelle asetetut kriteerit. Pohjakerroksen mineraaliselta tiivistyskerrokselta 

vaaditaan kemiallisen pysyvyyden lisäksi fysikaalista pysyvyyttä, sillä raken-

teen tarkoituksena on toimia myös eräänlaisena varmistuskerroksena mui-

den kerrosten eristeiden menetettyä toimivuutensa. 

Jätteen hyväksymistä kaatopaikalle koskevat rajoitukset koskevat myös 

eräin poikkeuksin jätteen käyttöä kaatopaikan rakenteissa, joten niissä käy-

tettäviin jätteisiin sovelletaan samoja kaatopaikkakelpoisuusvaatimuksia 

kuin kaatopaikalle muutoin sijoitettaviin jätteisiin.  
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Kaatopaikalle sijoittamista koskevan rajoituksen poikkeuksena kaatopaikalle 

hyväksytään soveltuvan pysyvän jätteen hyödyntäminen rakennustarkoituk-

siin muun tavanomaisen jätteen ja vaarallisen jätteen kaatopaikalla. Tällai-

nen tulee kysymykseen kaatopaikan perustamisen, käytön ja jälkihoidon ai-

kana. Myös muuta soveltuvaa tavanomaista jätettä saa hyödyntää pysyvän 

jätteen kaatopaikan pintarakenteissa tai vaarallisen jätteen kaatopaikan pin-

tarakenteiden tiivistyskerroksessa tai sen yläpuolella olevissa rakenteissa. 

Tämä tulee kyseeseen ensisijaisesti silloin, kun kaatopaikka poistetaan käy-

töstä. 

Maa-ainesten kaatopaikkarakenteissa tapahtuvan hyödyntämisen osalta voi-

daan soveltaa VTT Tiedotteessa 224624 esitettyjä kelpoisuuden osoittamis-

menettelyjä. 

9.3  Loppusijoitus kaatopaikalle 

Kaatopaikka-asetuksen 13 §:n mukaisesti kaatopaikat luokitellaan vaaralli-

sen jätteen, tavanomaisen jätteen tai pysyvän jätteen kaatopaikaksi. Lähtö-

kohtaisesti kaatopaikalle hyväksytään vain sen luokan mukaisia jätteitä.  

Maa-ainesjätteen loppusijoittamista muulle kaatopaikalle kuin maankaato-

paikalle ohjaa kaatopaikka-asetus, jossa on esitetty jätteiden kaatopaikalle 

sijoittamista koskevat yleiset rajoitukset (13–15 §) sekä yleiset perusteet 

jätteen kaatopaikkakelpoisuuden arvioimiseksi (16–23 §). Rajoitusten mu-

kaan kaatopaikalle ei saa sijoittaa mm. jätettä, joka on kaatopaikkaolosuh-

teissa räjähtävää, syövyttävää, hapettavaa tai syttyvää siten kuin nämä 

ominaisuudet on määritelty jäteasetuksen liitteessä 3.  

Kaatopaikka-asetuksessa on säädetty kelpoisuusvaatimuksina (25–37 §) 

mm. aineiden enimmäispitoisuuksia koskevat raja-arvot eri luokkien mukai-

sille kaatopaikoille sijoitettaville jätteille. Asetuksella rajoitetaan myös bio-

hajoavaa ja muuta orgaanista ainetta sisältävän jätteen hyväksymistä kaa-

topaikalle 1.1.2016 lähtien25. Orgaanisen hiilen kokonaismäärä, hehkutus-

häviö tai liuenneen orgaanisen hiilen raja-arvot on asetettu eri kaatopaikka-

luokkien mukaisille hyväksyttäville jätteille. Biohajoavaa tai muuta orgaanis-

ta ainetta sisältävää jätettä koskevia rajoituksia ei kuitenkaan sovelleta 28 

§:n 2 kohdan mukaisesti mm. erillään muista jätteistä sijoitettavaan pilaan-

tuneeseen maa-ainesjätteeseen eikä pilaantuneeseen ruoppausjätteeseen. 

Näiden jätteiden orgaanisen hiilen vaikutukset voidaan hallita huolehtimalla 

riittävästä kaasunvaihdosta ja kuivatuksesta erillisessä täytössä.  

Pysyviä orgaanisia yhdisteitä sisältävän (ns. POP-aineet) jätteen hyväksymi-

sestä kaatopaikalle on asetettu lisäksi erityisiä vaatimuksia. Ympäristölupa-

viranomainen (AVI) voi asetuksessa säädetyin perustein myöntää poikkeuk-

sen asetuksen vaatimuksista (ks. luku 8.2.1.1).  

                                           

 

24 Wahlström, Margareta–Laine-Ylijoki, Jutta–Eskola, Paula–Vahanne, Pasi–Mäkelä Esa–Vikman, 
Minna–Venelampi, Olli–Hämäläinen, Jyrki–Frilander, Reetta. 2004. Kaatopaikkojen tiivistysra-
kennemateriaaleina käytettävien teollisuuden sivutuotteiden ympäristökelpoisuus. VTT Tiedot-
teita 2246. 

25 Kaatopaikka-asetuksen 53 §:n voimaantulo- ja siirtymäsäännöksen mukaisesti tavanomaisen 
jätteen kaatopaikan pintarakenteen tiivistyskerroksen alla olevaan jätetäyttöön tai rakentee-
seen saa vuodesta 2016 lähtien hyväksyä vain sellaista jätettä, jonka biohajoavan ja muun or-
gaanisen aineksen pitoisuus asetuksen mukaisesti määritettynä on enintään 10 %.  Kuitenkin 
rakennus- ja purkujätteen lajittelussa ja muussa mekaanisessa käsittelyssä syntyvälle jätteelle 
raja-arvo on 15 % vuosien 2016–2020 aikana.    
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Maa-ainesjätettä voidaan näin ollen loppusijoittaa kaatopaikalle vain perus-

tellusta syystä (esimerkiksi on selvitetty, että maa-aines on hyödyntämis-

kelvotonta sen sisältämien haitallisten aineiden vuoksi). Maa-ainesjätteen 

loppusijoittaminen kaatopaikalle edellyttää kaatopaikan ympäristöluvan mu-

kaista hyväksyntää kyseisten maa-ainesten sijoittamiselle. Kaatopaikalle 

hyväksytään pääsääntöisesti vain esikäsiteltyä jätettä (15 §). Poikkeuksena 

esikäsittelyvaatimuksesta on kuitenkin pysyvä jäte, jota ei voida esikäsitellä 

teknisesti käyttökelpoisella tavalla tai muukin jäte, jos esikäsittely ei edistä 

jätteen määrän tai haitallisuuden vähentämistä taikka jätteestä aiheutuvaa 

vaaraa tai haittaa ympäristölle. Esikäsittelyn tavoitteena on muuttaa jätteen 

ominaisuuksia sen määrän ja haitallisuuden vähentämiseksi taikka sen lop-

pukäsittelyn helpottamiseksi tai sen hyödyntämisen tehostamiseksi siten, 

ettei jätteestä pitkänkään ajan kuluessa aiheudu vaaraa tai haittaa tervey-

delle tai ympäristölle. Loppusijoitettavien maa-ainesten tulee täyttää kaato-

paikan luokan mukaiset kaatopaikkakelpoisuusvaatimukset. 

Ennen maa-ainesjätteen kaatopaikkakelpoisuuden määrittämistä on selvitet-

tävä luokitellaanko maa-aines vaaralliseksi vai tavanomaiseksi jätteeksi. Jä-

te, jota ei luokitella vaaralliseksi jätteeksi, on tavanomaista jätettä. Osa ta-

vanomaisesta jätteestä voidaan luokitella pysyväksi jätteeksi riippuen jät-

teen ominaisuuksista.  

Kaikista kaatopaikalle sijoitettavista jätteistä on aina tehtävä perusmääritte-

ly ja niiden kelpoisuus kyseiselle kaatopaikalle on osoitettava. Tällöin on 

otettava huomioon mm. kaatopaikan olosuhteet ja sen ympäristölupa. Pe-

rusmäärittelyyn kuuluu myös mm. jätteen esikäsittelymahdollisuuksien ja -

vaihtoehtojen selvittäminen. Jos kaatopaikalle sijoitettavalle jätteelle ei ole 

määritelty raja-arvoja tai muita kelpoisuusvaatimuksia tai vaatimuksia on 

tarpeen täydentää, kelpoisuusvaatimuksista päätetään tapauskohtaisesti 

kaatopaikkakelpoisuusarvioinnin perusteella. 

Kaatopaikka-asetuksen 25 §:n mukaisesti pysyvän jätteen kaatopaikalle 

voidaan hyväksyä ilman testausta asetuksen liitteen 3 taulukossa 1 lueteltu 

jäte. Tällaista jätettä ovat esimerkiksi jätenimikkeen 17 05 04 maa- ja ki-

viainekset, lukuun ottamatta pintamaata ja turvetta sekä pilaantuneilta alu-

eita peräisin olevaa maa- ja kiviainesta ja jätenimikkeen 20 02 02 maa- ja 

kiviainekset puutarha- ja puistojätteistä, lukuun ottamatta pintamaata ja 

turvetta. Jäte on testattava asetuksen 4 luvun mukaisesti, jos epäillään, että 

jäte on pilaantunut tai ei ole varmuutta siitä, että se on pysyvää jätettä ja 

täyttää 26 §:ssä säädetyt kelpoisuusvaatimukset. 

Tavanomaisen jätteen kaatopaikalle voidaan sijoittaa vakaata reagoimatonta 

vaarallista jätettä kaatopaikka-asetuksen 30 §:ssa säädettyjen edellytysten 

mukaisesti. Vaarallinen jäte voidaan myös esikäsitellä esimerkiksi kemialli-

sesti, jolloin sen sijoittaminen tähän tarkoitukseen varatulle tavanomaisen 

jätteen kaatopaikalle on mahdollista. Vaarallinen jäte voidaan stabiloinnilla 

muuttaa sellaiseksi, ettei siinä enää ole vaaraominaisuutta, jonka vuoksi se 

olisi vaarallista. Tällainen esikäsittely voi siten muuttaa jätteen vaarallisesta 

tavanomaiseksi, millä on vaikutuksensa tämän jätteen kanssa kaatopaikalle 

sijoitettavan muun jätteen kelpoisuusvaatimuksille. Maa-ainesjätteen luoki-

tus ei kuitenkaan sellaisenaan ratkaise sille soveltuvaa käsittelytapaa, jolloin 

esimerkiksi tavanomaiseksi jätteeksi luokitellut pilaantuneet maa-ainekset 

eivät välttämättä ole soveltuvia tavanomaisen jätteen kaatopaikalle. 

9.3.1 Maa-ainesjätteen kaatopaikalle sijoittamisen jäteverovelvollisuus 

Maa-ainesjätteen käsittelytapoja suunniteltaessa on huomioitava myös se, 

että eräissä tapauksissa maa-ainesjätteen loppusijoittaminen kaatopaikalle 

on jäteveron alaista. 
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Jäteverolain (1126/2010) piiriin kuuluvaksi kaatopaikkatoiminnaksi on rajat-

tu vain jätteen loppusijoittaminen jätepenkereeseen tai vastaavaan paik-

kaan. Jätteiden veronalaisena loppusijoittamisena pidetään toimintaa, joka 

edellyttää ympäristölainsäädännön mukaista kaatopaikkaa koskevaa ympä-

ristölupaa. Jäteverolakia sovelletaan sekä yleisiin että yksityisiin kaatopaik-

koihin. 

Veronalaiseksi on säädetty ne jätelainsäädännön mukaiset jätteet, joiden 

hyödyntämiselle on olemassa teknisiä ja ympäristöllisiä perusteita. Jätevero-

lain verotaulukon mukaan kaatopaikalle loppusijoitettavia verotettavia jät-

teitä ovat mm. jätenimikeryhmiin 17 01–17 04 ja 17 09 kuuluvat tavan-

omaiset jätteet.  Siten jätenimikeryhmään 17 05 sisältyvät maa- ja ki-

viainekset (ml. pilaantuneilta alueilta kaivetut maa-ainekset) ja ruoppaus-

massat eivät ole jäteverollisia.  

Maankaatopaikalle voidaan verottomasti sijoittaa yksinomaan maa- ja kal-

lioperän aineksia, sillä jäteverolain mukaan veronalaisena kaatopaikkana ei 

pidetä sellaista aluetta, jonne sijoitetaan yksinomaan maa- ja kallioperän 

aineksia. Jos maankaatopaikalle sijoitetaan muuta jätettä, on jätetäyttö jä-

teverolain mukainen veronalainen kaatopaikka. Jäteveroa kannetaan jäteve-

rolain verotaulukossa tarkoitetuista jätteistä. Verotaulukon mukainen ve-

ronalainen nimikeryhmä 19 sisältää nimikeryhmän 19 03 stabiloidut ja kiin-

teytetyt jätteet. Siten jäteveroa on suoritettava maankaatopaikalle loppusi-

joitettavasta stabiloidusta tai kiinteytetystä jätteestä. 
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Liite 1 

Edustavan näytteenoton perusvaatimuksia 

Maa-aineksen pilaantumattomuuden arviointi (ks. luku 4.1) sekä yleinen käsittelykel-

poisuuden arviointi (ks. luku 5) edellyttävät riittävää ja edustavaa näytteenottoa sekä 

tutkimusten laadunvarmistusta, jotta maa-aineksen luokittelun ja käsittelyn kannalta 

tärkeät materiaaliominaisuudet voidaan luotettavasti määrittää. Tässä näytteenoton 

edustavuus kuvaa sitä, kuinka hyvin rajalliseen näytemäärään perustuva arvio tutkit-

tavasta ominaisuudesta (esim. raekoko tai haitta-aineen pitoisuus) vastaa todellisuut-

ta suuremmassa maa-ainesmäärässä.  Toisin sanoen edustavuus tarkoittaa sitä, että 

näytteenoton perusteella voidaan vastata riittävän luotettavasti niihin kysymyksiin, 

joihin sillä haetaan vastauksia. Edustavan näytteenoton tulisi käytännössä tuottaa 

mahdollisimman tarkka ja toistettava arvio tutkittavan ominaisuuden keskimääräises-

tä arvosta tietyssä maa-aineserässä. 

Edustava näytteenotto edellyttää koko näytteenottoketjun huolellista suunnittelua ja 

toteutusta. Tässä keskeisiä tekijöitä ovat yksiselitteinen tavoitteenasettelu (mihin ky-

symyksiin näytteenotolla halutaan saada vastauksia ja mitä materiaaliominaisuuksia 

ne koskevat?), näytteenottoalueen perusteltu rajaus (millaista maa-aineserää kysy-

mykset koskevat?) sekä näytteenotto- ja analyysivirhettä vähentävien menetelmien ja 

käytäntöjen soveltaminen (kuinka näytteet voidaan ottaa ja analysoida niin, että epä-

varmuus tuloksissa on mahdollisimman pieni?). Edustavaan näytteenottoon sisältyy 

olennaisesti myös riittävä laadunvarmistus sekä näytteenoton perusteellinen doku-

mentointi. 

Näytteenotto voi olla edustavaa vain, kun se perustuu riittävään näytemäärään ja tar-

koituksenmukaisesti sijoitettuihin näytepisteisiin. Yksittäinen maanäyte edustaa vain 

sitä kohtaa maaperässä tai maakasassa, josta näyte on otettu, eikä näytteenotto täl-

löin voi olla edustavaa, jollei tutkittava maa-aineserä selvitettävän materiaaliominai-

suuden suhteen ole täysin tasalaatuista. 

Näytteenoton alueellisen kattavuuden ja edustavuuden varmistamiseksi näytteitä tu-

lisikin pääsääntöisesti ottaa tasaisesti koko tutkittavasta maa-aineserästä. Tämä kos-

kee erityisesti haitta-aineen kemiallisia ominaisuuksia, kuten haitta-aineiden pitoi-

suuksia, jotka vaihtelevat maa-aineksessa usein varsin pienipiirteisesti. Tyypillisesti 

riittävän luotettava arvio tutkittavan ominaisuuden keskimääräisestä arvosta, kuten 

pitoisuudesta, saadaan ottamalla maa-aineserästä vähintään 30–50 riittävän kokoista 

ja samansuuruista osanäytettä, joista kootaan yksi analysoitava näyte. Tämän lisäksi 

laadunvarmistukseen on suositeltavaa ottaa ainakin yksi vastaavalla tavalla koottu 

rinnakkainen näyte. Vastaava kokoomanäytteenottoon perustuva ohjeistus sisältyy 

mm. kaatopaikkakelpoisuustutkimuksiin ja sitä edellytetään aina maa-ainesten käsit-

telykelpoisuuden osoittamiseen eräissä Euroopan maissa kuten Hollannissa. Teknisesti 

kymmeniä osanäytteitä sisältävän kokoomanäytteen otto on yksinkertaisinta maa-

aineskasasta, mikä edellyttää kuitenkin mahdollisuutta kaivetun maa-aineksen hetkel-

liseen välivarastointiin näytteenoton ja analysoinnin ajaksi. Siksi kasanäytteenotto voi 

olla vaikea toteuttaa rakennuskohteessa, jossa on tilaa välivarastointiin vain rajallises-

ti. 

Jos maa-aineksen sisältämien haitta-aineiden pitoisuusmääritykset perustuvat pieneen 

näytemäärään, jotka eivät kata koko tutkittavaa maa-aineserää, näistä näytteistä las-

ketun pitoisuuskeskiarvon käyttöä ei voida pitää kyseistä maa-aineserää luotettavasti 

edustavana pitoisuutena. Tällaisessa tapauksessa maa-aineserän pilaantuneisuus-

luokitteluun ja käsittelykelpoisuuden arviointiin on yleensä käytettävä mitattuja 

enimmäispitoisuuksia. Toisaalta myös näissä tapauksissa näytteiden määrän ja laadun 

on oltava riittäviä, koska yksittäisistä näytteistä mitattu enimmäispitoisuus ei kerro 

luotettavasti koko maa-aineserän pitoisuusvaihteluista ja voi aliarvioida jopa sen to-

dellista keskiarvoa. 

Näytteenottoa ja sen edustavuutta on selostettu tarkemmin mm. jätteiden karakte-

risointia koskevassa standardissa SFS-EN 14899 ja sitä tarkentavissa teknisissä rapor-

teissa CEN/TR 15310 (osat 1-5). 


