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Ymparistoministerion luonnos maa-ainesten hyéodyntamista
koskevaksi oppaaksi (Opas kaivettujen maa-ainesten luokittelusta
jatteeksi ja hyodyntamiskelpoisuuden arvioinnista)
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Paatos

Kaupunkisuunnittelu- ja kiinteistétointa johtava apulaiskaupunginjohtaja
paatti antaa otsikossa mainitusta opasluonnoksesta Helsingin
kaupungin lausunnon.

Lausunto perustuu paaosin kaupungin Likaantuneet maat -tyéryhman
yhteistydssa maankayton muutosalueiden maamassoja koordinoivan
tyéryhman kanssa asiasta valmistelemaan lausuntoon. Tydryhmat
edustavat laajasti niitéd kaupunginhallinnon sektoreita, joiden tehtaviin
kuuluu kaupungin omistamien maa-alueiden rakentamiskelpoisuudesta
huolehtiminen. Kaupunki omistaa noin kaksi kolmasosaa maa-
alueistaan, joten asialla on suuri merkitys kaupungissa tapahtuvan
rakentamisen, erityisesti asuntorakentamisen edellytysten luomiselle.

Lausunto
Yleista

Suunnitellun oppaan tavoitteeksi on asetettu maa-ainesjatteisiin
liittyvien jatelain ja ymparistonsuojelulain mukaisten tulkintojen
selventaminen erilaisten maa-ainesten hyodyntamisessa. Oppaan
todetaan olevan tarkoitettu ensisijaisesti viranomaisille, mutta
soveltuvan myds maa-ainesalan muille toimijoille maa-ainesten
jateluonteen seka hyodyntamiskelpoisuuden arvioinnin avuksi.

Selkea ohjeistus tuo toimintaan varmuutta ja ennustettavuutta, jolloin
esimerkiksi maamassojen hydédyntaminen ja pilaantuneiden alueiden
kunnostaminen voidaan tehda tarkoituksenmukaisesti,
ymparistonsuojelu- ja jatelakia noudattaen seka ymparistoa saastaen.
Vastaavasti on ilman selkeita ohjeita riskina se, ettei
toiminnanharjoittaja pysty ennakoimaan vaatimuksia, vaan ne tulevat
yllatyksena tuoden viivytyksia ja lisdkustannuksia.

Opasluonnos on kuitenkin esitetyssa muodossaan omiaan
nykykaytantdoon verrattuna lisaamaan hallinnollisia menettelyja seka
erilaisia toiminnanharjoittajaan kohdistuvia dokumentointi- ja
kirjanpitovelvoitteita. Myoskaan ei oppaasta kay selkeasti ilmi, minka
viranomaisten paatantavallassa erilaisten lupien ja muiden
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hallinnollisten menettelyjen tarpeen maarittely on. Parempaa
ohjeistusta tarvittaisiin myos uusien vastaisen varalle tehtavien
suunnitelmien ja arviointien vaatimuksista ja sailytysajoista.

Vaarana on, etta oppaassa ja ymparistoministerion pilaantuneen maan
riskinarviointi -ohjeessa esitetylla pilaantuneen maa-ainesjatteen
maarittelytavan muutoksella luodaan tilanne, jossa esimerkiksi suuri
osa Helsinginniemelta kaivettavasta maa-ainesjatteesta on
kaivettaessa pilaantuneeksi luokiteltavaa.

Pilaantumattoman maa-ainesjatteen hydodyntaminen syntypaikalla tai
muualla tulisi olla mahdollista toteuttaa sujuvasti ilman ylimitoitettuja
hallinnollisia menettelyja. Rakentamisen tempo saati sitten
kaytettavissa oleva tila harvoin mahdollistavat maa-ainesten pitamisen
kasalla odottamassa. Ellei hyddyntaminen ole sujuvaa ja mutkatonta
voidaan joutua tilanteeseen, jossa paadytaan tilan tai ajan puutteen
vuoksi ympariston kannalta epaedulliseen vaihtoehtoon, maa-ainesten
kuljettamiseen maankaatopaikoille.

Oppaan luku 2. Maaritelmat

Opasluonnoksessa esitetaan, etta kaivettavan maa-ainesjatteen
pilaantumattomuus maaraytyy seka maa-aineksen sisaltamien haitta-
aineiden etta sen kaytto- tai sijoituspaikan perusteella. Talla hetkella
kaytdssa olevassa toimintatavassa ei kaivettavan maa-aineksen
pilaantuneisuuden maarittelyyn vaikuta ko. massan sijoituspaikka, vaan
maarittely voidaan tehda pilaantuneisuuden ja puhdistustarpeen
arvioinnin jalkeen suoraan pitoisuuksien perusteella. Tama kaytossa
oleva toimintatapa on selked, ennustettava ja toimii hyvin, eika
lainsaadanto edellyta kaytantdéa muutettavan.

Pilaantuneisuuden ja puhdistustarpeen arvioinnin perusteella tehty
maaritys puhdistustarpeesta ja alueella olevasta tai kunnostuksen
jalkeen jaavasta pilaantuneesta maaperasta ei riita alueen haltijoille,
asukkaille ja rakentajille. Arvioinnin yhteydessa taytyy pystya tekemaan
myo0s tarkastelu alueella nyt tai joskus tulevaisuudessa kaivettavan
pilaantuneen maa-ainesjatteen maarasta.

Opasluonnoksessa oletetaan, etta maa-ainesjatteen pilaantuneisuuden
maarittelylle on tarve ainoastaan maa-aineksen kaivua konkreettisesti
tehtaessa. Maa-alueiden omistajien, vuokralaisten, rakentajien ja
asukkaiden nakokulmasta alueelta kaivettavan maa-aineksen
pilaantuneisuuden maarittely taytyy pystya tekemaan ennakoivasti,
vaikka kaivun ajankohta ja maa-ainesjatteen sijoituspaikka ei ole
tiedossa. Tata edellyttaa naiden eri tahojen oikeusturva monenlaisissa
sopimussuhteissa. Opasluonnoksessa ehdotetulla maarittelytavalla
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tama ei ole mahdollista. Pilaantuneesta maa-aineksesta aiheutuu maa-
alueiden omistajille, vuokralaisille ja asukkaille erilaisia taloudellisia
riskeja ja sosiaalisia vaikutuksia, joihin taytyy pystya varautumaan
etukateen.

Suunniteltu opas johtaisi pilaantunutta maa-ainesta sisaltavien
kohteiden maaran kasvuun

Samanaikaisesti ymparistoministeriossa tekeilla olevassa pilaantuneen
maan riskinarvioinnin ohjeluonnoksessa on alennettu pilaantuneeksi
luokiteltavan maa-ainesjatteen pitoisuustaso alemmasta ohjearvosta
kynnysarvoon. Ymparistoministerion riskinarviointiohjeessa ja nyt
lausuttavana olevassa opasluonnoksessa esitettyjen muutosten jalkeen
alempia ohjearvoja ei enaa kaytanndssa sovellettaisi, vaan kynnysarvot
tulisivat ohjaamaan etenkin asuinalueiden kunnostustavoitteiden
maarittelya.

Maaritelman muutoksella aiheutetaan merkittavia taloudellisia
vaikutuksia etenkin vanhojen teollisuuskaupunkien alueella.
Esimerkiksi Helsinginniemella lahes kaikissa alueella tehdyissa
tutkimuksissa kynnysarvo ylittyy ainakin jonkin yhdisteen osalta, joten
luokittelutavan muutoksen jalkeen aiemmin pilaantumattomat tontit
muuttuvat pilaantunutta maa-ainesta sisaltaviksi kohteiksi. Tilanne
lienee vastaava muidenkin vanhojen teollisuuskaupunkien osalta.

Talla hetkella noudatettavan kaytannén mukaan kaivettava maa-aines
on paasaantoisesti pilaantunutta, kun alemmat ohjearvot ylittyvat. Jos
pilaantuneen maa-aineksen pitoisuustaso lasketaan kynnysarvoon,
tarkoittaa se sita, etta tulevaisuudessa kaivettavan pilaantuneen maa-
aineksen maara lisadantyy aiemmin pilaantumattoman maan
muuttuessa muuttuvan maarittelyn myaota pilaantuneeksi. Tasta
aiheutuu lisakustannuksia kunnostuksesta vastaaville tahoille ja
lisatyota valvovalle viranomaiselle. Menettelysta koituva
ymparistohyoty vaikuttaa vahaiselta.

Maarittelytavan muutosten vaikutus toimintatapoihin

Talla hetkella alemman ohjearvopitoisuuden alittavien, mutta
kynnysarvon ylittavien maamassojen kaivu ei tarvitse
ymparistoviranomaisen paatosta, koska ko. maa-ainesta ei katsota
pilaantuneeksi.

Tulevaisuudessa ei ilmeisesti edella mainitun kynnysarvomaan kaivu
edelleenkaan tarvitse pilaantuneen maan kunnostuspaatosta vaikka
maa-ainesjate luokitellaan kaivukohteessa kaivettaessa pilaantuneeksi.
Muutoksen jalkeen kaytossa on sekava ja vaikeasti ennakoitava
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jarjestelma, jossa osa pilaantuneen maa-ainesjatteen kaivusta tarvitsee
ymparistoviranomaisen paatoksen ja osa ei. Ehdotettu pilaantuneen
maa-ainesjatteen luokittelutapa tekee nk. kynnysarvomaan osalta
kaytannon kunnostussuunnittelun, maankaivua sisaltavien urakoiden
kilpailuttamisen ja pilaantuneisiin maa-ainesjatteisiin liittyvan
vastuunmaarittelyn epamaaraiseksi ja vaikeaselkoiseksi.

Kaivettu kynnysarvot ylittava, mutta alemmat ohjearvot alittava maa-
aines on ilmeisesti kaivettaessa pilaantunutta, mutta sijoituspaikkaan
kuljetettaessa joko pysyy pilaantuneena tai muuttuu
pilaantumattomaksi riippuen vastaanottopaikan ominaisuuksista. Maa-
aineksen kaivusta vastaava taho eli jatteen tuottaja ei pysty
yksiselitteisesti maarittelemaan tuottamansa jatteen laatua vaan
maarittelyn tekee sijoituspaikan toiminnasta vastaava. Minkaan muun
jatelajin maarittely ei ole riippuvainen sijoituspaikan ominaisuuksista
vaan jateluokittelu voidaan tehda jatteesta mitattavissa olevien
ominaisuuksien perusteella.

Maarittelytavan muutosten vaikutus vanhoihin kohteisiin

Taman hetken luokittelutavan mukaan maa-ainesjatteen
pilaantuneisuus pystytaan maarittamaan yksiselitteisesti
pilaantuneisuuden ja puhdistustarpeen arvioinnin tekemisen jalkeen.
Luokittelu on ollut kaytdssa noin seitseman vuotta ja sina aikana sadat
kynnysarvon ylittavia, mutta alemman ohjearvon alittavia pitoisuuksia
sisaltavat maa-alueet ovat vaihtaneet haltijaa. Lisaksi suuri maara
kohteita on kunnostettu alempaan ohjearvoon silla oletuksella, etta
kohteessa ei ole kunnostuksen jalkeen pilaantuneeksi luokiteltavaa
maa-ainesta.

Opasluonnoksessa ja ymparistdministerion riskinarviointiohjeessa
esitetty luokittelutapa muuttaa kynnysarvon ylittavia, mutta alemman
ohjearvon alittavia pitoisuuksia sisaltavat maa-alueet
pilaantumattomista alueista pilaantunutta maa-ainesjatetta sisaltaviksi
kohteiksi. Muutos on ikava yllatys naiden kohteiden nykyisille haltijoille
ja asukkaille. Maarittelymuutoksesta saattaa useissa kohteissa
aiheutua seurausten ja vastuiden uudelleen maarittelya.

Oppaan 3 luku. Jatelain yleiset velvollisuudet
Siirtoasiakirjan laatimisvelvollisuus

Pilaantumattoman maa-aineksen loppusijoittamisesta muualle kuin
hyotykayttoon taytyy jatelain tulkinnan mukaan laatia kuormakohtaiset
siirtoasiakirjat. Siirtoasiakirjan laatimisvelvoite pilaantumattomalle,
jatteeksi luokiteltavalle maa-ainekselle on byrokraattinen tyota ja
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kustannuksia aiheuttava toimenpide. Ko. jatteen haittaominaisuudet
huomioon ottaen vaatimus tuntuu ylimitoitetulta.

Toiminnanharjoittajat tarvitsevat selkeat ohjeet siita missa tapauksissa
siirtoasiakirja tulee laatia. Maa-aineksen sijoittaminen
maankaatopaikalle ilmeisesti tarvitsee siirtoasiakirjan. Jos maa-aines
kuljetetaan maa-ainespankkiin tai valivarastokentalle odottamaan
mahdollista hyotykayttoa, tuleeko kuljetuksesta valivarastointialueelle
laatia siirtoasiakirja? Siirtoasiakirjavelvoite on ymparistoviranomaisten
valvonnassa ainoastaan kohteissa, joissa kaivetaan myds pilaantunutta
maata. Koska velvoitetta ei valvota, on my0s siita saatava mahdollinen
hyoty kyseenalainen.

Oppaan 4 luku. Maa-ainesten jateluonne

Jatelain uudistus tuo hyddynnettavien maa-ainesten jateluokittelun
tekemiseen uusia menetelmia, mutta osa maarittelyista tehdaan
samalla tavalla kuin ennen uudistusta. Siksi olisi oppaan
selkeyttamiseksi hyodyllista muutaman esimerkin nojalla selventaa
yleisimpia maarittelyongelmia. Yleisin selvennysta vaativa
maarittelyongelma liittyy maa-aineksen seassa olevien tai siihen
rakentamiskelpoisuuden parantamiseksi lisattyjen muiden materiaalien
aiheuttamat muutokset maamassan jateluokittelussa.

Arviointiperusteet

Opasluonnoksessa on esitetty, etta maa-aineksen jateluonteen
maarittely tehdaan neljan arviointiperusteen mukaan.
Toiminnanharjoittajalla on nayttdvelvollisuus arviointiperusteiden
tayttymisesta ja arviointiperusteena kaytetty tietoaineisto on
dokumentoitava ja sailytettava. Oppaassa tulisi esittaa suositus siita,
kuinka pitkaan ko. dokumentit on sailytettava.

Pilaantumattomuus

Ohjeessa oletetaan, ettd maa-aineksen jateluonteen maarittelylle on
tarve ainoastaan ennen kaivutoimenpiteitd. Maa-ainesjatteen
pilaantuneisuuden maarittely erilaisiin sopimuksiin, urakka-asiakirjoihin
ja kunnostussuunnitelmiin taytyy kuitenkin useimmiten tehda kuukausia
tai jopa vuosia ennen varsinaista maa-aineksen kaivua. Kaivettavan
maa-ainesjatteen pilaantuneisuuden luokittelun ja maarittelyn tulee
siksi olla mahdollista, vaikka maa-aineksen loppusijoituspaikka ei viela
olisikaan tiedossa.

Varma jatkokayttd
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Ohjeessa todetaan, etta jatkokayttdéa ei voida pitaa varmana, jos maa-
ainesta joudutaan varastoimaan pitkaan, paasaantoisesti yli vuoden.
Vuosi on maanrakentamisessa lyhyt aika, kaytannossa lahes kaikki
suuret hankkeet kestavat vuotta kauemmin. Siksi suositeltava
vuosimaara hyddyntamiseen tahtaavan varastoinnin osalta voisi olla
esimerkiksi kolme vuotta.

Suunnitelmallinen jatkokaytto

Jatkokayton suunnitelmallisuus osoitetaan oppaan mukaan
hankkeeseen liittyvien erilaisten toteutussuunnitelmien tai maankaytto-
ja rakennuslain mukaisen alueen asemakaavan perusteella.
Hyodyntamista suunnitellessa yleiskaava tai osayleiskaava ovat
kuitenkin maa-ainesten jatkokayton kannalta usein tarkeampia
kaavavaiheita kuin asemakaava. Yleiskaavatasoiset sunnitelmat pitaisi
siksi sisallyttaa luetteloon tarkastelussa kaytettavista suunnitelmista.

Asemakaava-alue koskee usein vain pienta aluetta, jolloin kaava-
alueen sisainen massatarkastelu ei useinkaan anna
materiaalitehokkuuden kannalta optimaalista lopputulosta. Sen sijaan
yleiskaavan tai osayleiskaavan tekemisen yhteydessa maaritetyn maa-
ainesten hallintasuunnitelman avulla pystytaan optimoimaan laajan
alueen materiaalitehokkuutta.

Jatkokaytto sellaisenaan ilman muuntamistoimia

Opasluonnoksessa on todettu, ettd muuntamistoimena ei pideta
sellaista maa-ainesten kasittelya, jonka tarkoituksena on ainoastaan
parantaa maa-aineksen rakennettavuusominaisuuksia. Edellytyksena
talle on esimerkiksi stabiloinnin tai kiinteytyksen toteuttaminen
kaupallisilla sideaineilla, jotka eivat ole jatetta. Tallaiseksi tuotteeksi
tulisi kuitenkin voida hyvaksya myos erilaiset tuotteistetut jatealkuperaa
olevat sideaineet.

Muuntamistoimena sulfaattimaiden kalkitseminen voidaan
opasluonnoksen mukaan tulkita jatteen kasittelyksi. Kun
sulfaattimaiden kalkitseminen tapahtuu ymparistoviranomaisten
ohjeiden mukaan, tama ei saisi johtaa maa-aineksen tulkitsemiseen
jatteeksi. Kalkitun pilaantumattoman sulfaattimaan hy6dyntamisen
maa-aineksena tulisi jatkossakin olla mahdollista ilman raskaita
lupaprosesseja.

Oppaan 8 luku. Maa-ainesten kasittelyn edellyttamat menettelyt

Opasluonnoksessa on esitetty, etta jatteiden fysikaalis-kemiallisten
kasittelylaitosten toiminta, joiden mitoitus on enemman kuin 100 tonnia
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jatettd vuorokaudessa, vaatii ymparistdvaikutusten arviointimenettelyn.
Oppaaseen tulisi tarkentaa, etta ko. maarittely ei koske
pilaantumattoman maa-aineksen stabilointia kaupallisilla ja
tuotteistetuilla sideaineilla.

Opasluonnoksessa todetaan, etta myos jatteen hyodyntaminen
katsotaan fysikaalis-kemialliseksi kasittelyksi. Talldin kaikki kohteet,
joissa hyddynnetaan jatetta yli 100 tonnia paivassa, vaativat
ymparistovaikutusten arviointimenettelyn. Tama johtaisi siihen, etta
esimerkiksi pilaantuneen maan ja ei-kaupallisilla sideaineilla stabiloidun
pilaantumattoman saven hydodyntaminen tarvitsisivat ymparistoluvan
lisaksi ymparistovaikutusten arviointimenettelyn.

Vaatimus koskisi kaytanndssa kaikkia tallaisia hyodyntamiskohteita,
koska 100 tonnia eli kolme peravaunuyhdistelmakuormaa paivassa on
maanrakentamisen mittasuhteissa todella vahainen maara ja ylittyy
pienissakin kohteissa. Tama lisaisi merkittavasti YVA-prosessien
maaraa. Ymparistovaikutusten arviointimenettelyyn tekemiseen ja
ymparistoluvan saamiseen kuluu vuosia, joten monet
hyodyntamiskohteet jaisivat hallinnollisten menettelyjen vaatiman
pitkan kasittelyajan vuoksi toteutumatta.

Opasluonnoksen kohdassa 8.2.1. todetaan, etta yli vuoden kestava
varastointi ei valttamatta tarvitse ymparistdlupaa, jos maa-aineksen
hyddyntaminen on suunnitelmallista ja varmaa. Tallaisessa tilanteessa
viranomaiselle esitetdan kohteeseen liittyvat suunnitelmat ja
viranomainen tekee ratkaisun lupatarpeesta. Opasluonnoksesta ei
kuitenkaan kay ilmi, minka viranomaistahon kanssa neuvottelut
lupatarpeesta tulisi kdyda. Ohjetta olisi talta osin syyta tdydentaa.

Pilaantumattoman maa-aineksen sijoittaminen tarvitsee ehdotetun
uuden toimintatavan mukaan ymparistoluvan, mikali loppusijoittaminen
ei ole hyotykayttdoa. Kaytannossa mm. betoni- ja tiilijatteen seka
rakennusjatetta sisaltdvan pilaantumattoman maan loppusijoittamisen
on katsottu tarvitsevan ymparistoluvan, kun loppusijoitettava
massamaara on yli 500 tonnia. Onko tarkoitus, etta tuota samaa rajaa
tullaan jatkossa soveltamaan myds pilaantumattoman maan osalta?
Jos nain olisi, tama lisaisi ymparistélupahakemuksia merkittavasti.

Oppaan 9 luku. Maa-ainesten kaatopaikkakasittelyt

Hyodyntaminen kaatopaikan rakenteissa

Opasluonnoksessa esitetaan, ettd kaatopaikan pintarakennekerrosten
osalta jatteen hyddyntamiskelpoisuustarkastelun 1ahtékohtana on
kaatopaikka-asetuksessa pysyvalle jatteelle asetetut kriteerit. Tahan
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asti tiivistyskerroksen ylapuolisten maiden kaatopaikkakelpoisuutta ei
ole tutkittu, joten tama maarittely aiheuttaa lisatutkimusvaatimuksia
pintarakenteeseen sijoitettavien maamassojen osalta. Tama uusi
vaatimus ei saane tukea lainsdadannosta.

Opasluonnoksessa todetaan, ettéd tavanomaisen jatteen ja vaarallisen
jatteen kaatopaikalle voidaan hyvaksya soveltuvan pysyvan
jatteenhyodyntaminen rakennustarkoituksiin. Tassa tulisi selventaa,
mita mainitulla hyvaksynnalla tarkoitetaan, eli tuleeko asia kasitella
hankkeen ymparistoluvassa vai voidaanko hyvaksyntaa hakea
kevyemmalla menettelylla.

Loppusijoitus kaatopaikalle

Vuonna 2016 astuvat voimaan maaraykset enimmaispitoisuuksista
sijoitettaessa orgaanista ainesta kaatopaikalle. Biohajoavaa tai muuta
orgaanista ainetta sisaltavaa jatetta koskevia rajoituksia ei kuitenkaan
sovelleta mm. erilleen muista jatteista sijoitettavaan pilaantuneeseen
maa-ainesjatteeseen eika pilaantuneeseen ruoppausjatteeseen.

Pilaantuneen maan joukossa on usein pienia tai suurempia maaria
muita jatejakeita kuten esimerkiksi puuta tai mineraalista
rakennusjatetta. Laadittavassa oppaassa olisi hyva esittaa linjaus siita,
kuinka paljon muita jatejakeita voi ko. aines sisaltaa, jotta sen voitaisiin
katsoa olevan pilaantunutta maata eika muuta jatetta. Talloin voitaisiin
selkeasti maarittaa tapaukset, jolloin em. orgaanista jatetta koskevat
rajoitukset on otettava huomioon.

Opasluonnoksessa maaritellaan, etta maankaatopaikalle
loppusijoitettavasta stabiloidusta tai kiinteytetysta jatteesta on
suoritettava jatevero. Esitetty stabiloidun saven jateveronalaisuus on
ristiriidassa hyodyntamistoimintojen kanssa. Tama tullee olemaan
merkittava este savirakentamiseen liittyen, kun stabiloitaessa
maamassoja muodostuu riski, etta maita myohemmin kaivettaessa ne
joudutaan toimittamaan maankaatopaikalle ja maksamaan jatevero.
Ongelmaksi voi myds muodostua se, ettda maankaatopaikat eivat ota
ko. maa-ainesta vastaan jateveron takia, jolloin materiaalille ei
valttamatta 16ydy mitaan loppusijoituspaikkaa.

Oppaan liite 1

Liitteen 1 naytteenottoon liittyvassa ohjeistuksessa kannattaisi viitata
Hyvat kaytannot pilaantuneiden maiden kenttatutkimuksissa -
oppaaseen (Ymparistdopas 2014). Lisaksi kommenttina todettakoon,
etta esitetty 30 - 50 osanaytteen malli ei ole nykyisen
tutkimuskaytannon mukainen ja esitetty tulosten tulkintatapa on
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ristiriidassa ymparistoministeriossa tekeilla olevan pilaantuneen maan
riskinarviointiohjeen kanssa.

Lopuksi

Oppaan tavoite, selventaa maa-ainesjatteisiin liittyvia jatelain ja
ymparistonsuojelulain mukaisia tulkintoja erilaisten maa-ainesten
hyddyntamisessa, on hyva. Selkea ohjeistus tuo toimintaan varmuutta
ja ennakoitavuutta, jolloin esimerkiksi maamassojen hyodyntaminen ja
pilaantuneiden alueiden kunnostaminen voidaan tehda
tarkoituksenmukaisesti, ymparistonsuojelu- ja jatelakia noudattaen
seka ymparistda saastaen.

llIman selkeita ohjeita riskina on, ettei toiminnanharjoittaja pysty
ennakoimaan vaatimuksia vaan ne tulevat yllatyksena tuoden
viivytyksia ja lisdkustannuksia. Erailta edellda kommentoiduilta osiltaan
opasluonnos ei viela nykyisellaan ole aivan sille asetettujen tavoitteiden
mukainen.

Oppaan todetaan olevan tarkoitettu ensisijaisesti viranomaisille, mutta
soveltuvan my6s maa-ainesalan muille toimijoille maa-ainesten
jateluonteen seka hyddyntamiskelpoisuuden arvioinnin avuksi.

Vaikka opasluonnoksessa todetaan, etteivat siina esitetyt suositukset ja
tulkinnat ole oikeudellisesti sitovia, eivatka tietysti voikaan ohittaa tai
muuttaa voimassa olevaa lainsaadantoa, on kuitenkin epailematta
todennakoista, etta viranomaiset toiminnassaan pyrkivat noudattamaan
sita. Talldin on vaarana, etta oppaan tulkinnat johtavat
viranomaistahojen toiminnanharijoittajille esittamiin vaatimuksiin ja
menettelyihin, joita voimassa oleva lainsaadanto ei edellyta.

Alan toimijoiden ja kiinteistojen omistajien ja haltijoiden nakokulmasta
tama on ongelmallista ja voi tarpeettomasti johtaa oikeusturvan ja
ennakoitavuuden kannalta pulmallisiin ristiriitatilanteisiin, ja myos
kasvaviin kustannuksiin ja ymparistonkin kannalta
epatarkoituksenmukaisiin tilanteisiin.

Erityisesti Helsingin kaupungin alueella, missa rakentaminen tapahtuu
paaosin jo ennestaan kaytossa olleilla alueilla ja varsinkin
asuntorakentaminen tulee vaestonkehityksen myaota jatkumaan
mittavana viela vuosia, menettelyjen tarkoituksenmukaisuus, hallinnon
sujuvuus ja vaatimusten ennakoitavuus ovat suurimerkityksellisia. Siksi
onkin toivottavaa, etta sinansa tervetullutta opasluonnosta viela
hiottaisiin ja tarkennettaisiin kaupungin lausunnossa esitetyilta osin.

Lisatiedot
Timo Harmala, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36028
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