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1 Johdanto

Uusi jatelaki (646/2011) ja siihen liittyvat ymparistdonsuojelulain (86/2000,
YSL) muutokset tulivat voimaan 1.5.2012. Jatelain uudistuksen yhteydessa
tehtiin myds ymparistonsuojelulakiin tasmentavida muutoksia erdiden maa-
ainesten hydédyntamisen luvanvaraisuuden poikkeuksia koskevaan saante-
lyyn.

Taman oppaan tarkoituksena on selkeyttda maa-ainesjatteisiin liittyvia jate-
lain ja ymparistdnsuojelulain mukaisia tulkintoja. Opas on tarkoitettu ensisi-
jaisesti viranomaisille, mutta se soveltuu myds maa-ainesalan muille toimi-
joille maa-ainesten jateluonteen seka hydédyntamiskelpoisuuden arvioimisen
avuksi.

Tassa oppaassa tarkastellaan rakentamisessa syntyvien maa-ainesten jate-
luonnetta ja jatelain soveltamista erilaatuisiin maa-aineksiin. Oppaassa kasi-
telldan maa-ainesten kasittelykelpoisuuden arviointia ja hyédyntamismah-
dollisuuksia erilaisissa kohteissa seka yleiselld tasolla maa-ainesten kaato-
paikkakasittelyn edellytyksid. Oppaassa tarkastellaan myds maa-ainesten
kasittelyn edellyttdmia hallinnollisia menettelyja.

Oppaassa ei kasitella maa-aineslain (555/1981, MAL) mukaisessa menette-
lyssa otettujen maa-ainesten kayttdad, sillé maa-aineslakia ei sovelleta ra-
kentamisen yhteydessa irrotettujen ainesten ottamiseen ja hyvaksikayttéon,
kun toimenpide perustuu viranomaisen antamaan lupaan tai hyvaksymaan
suunnitelmaan.

Oppaan tarkastelualueesta on samoin rajattu myo6s kaivannaisjate, johon
sovelletaan kaivannaisjatteistd  annettua  valtioneuvoston  asetusta
(190/2013), koska tallainen toiminta edellyttda joko ymparisténsuojelulain
tai maa-aineslain mukaista lupaa, jossa annetaan tarpeelliset maaraykset
kaivannaisjatteen jdatehuollosta. YSL 103 a §:n nojalla kaivannaisjatteen ja-
tehuoltosuunnitelmaa ei tarvita, jos kivenlouhinta tai murskaus liittyy maa-
ja vesirakentamiseen. Opasta voidaan kuitenkin kayttda apuna soveltuvin
osin suunniteltaessa kaivannaisjatteen hyédyntamismahdollisuuksia.

Oppaassa ei kasitelld maaperan pilaantuneisuuden arviointia eika pilaantu-
neiden alueiden puhdistamisessa syntyvien maa-ainesten kasittelya. Maape-
ran pilaantuneisuuden ja puhdistustarpeen arviointia kdsitellaan ldhemmin
valmisteilla olevassa (luonnos 10.9.2013/lausunnolla) ymparistdministerion
pilaantuneiden alueiden riskinarviointia ja kestavaa riskinhallintaa koskevas-
sa ohjeessa (ns. PIMAPO-ohje)!, joka aikanaan korvaa nykyisen maaperan
pilaantuneisuuden ja puhdistustarpeen arvioinnista annetun ohjeen (Ympa-
ristbhallinnon ohjeita 2/2007, ns. PIMA-ohje).

Maa-aineksen pilaantumattomuuden arvioinnin perusteista ja maa-aineksen
hyotykaytdén rekisterdintimenettelystd tullaan mahdollisesti saatémaan tar-
kemmin valtioneuvoston asetuksella.

Oppaan kirjoittamisesta on vastannut ymparistdélakimies Kaija Jarvinen
(Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus) ymparistdministerién toimeksiannosta.
Oppaan laatimista ymparistéministeriossa ovat ohjanneet ymparistéoneuvos
Riitta Levinen ja ymparistbneuvos Anna-Maija Pajukallio. Tutkimusinsingori
Jussi Reinikainen Suomen ymparistokeskuksesta on antanut asiantuntevia
neuvoja kirjoittamisessa. Tekstia ovat kommentoineet myds mm. neuvotte-

! Pilaantuneen alueen riskinarviointi ja kestévé riskinhallinta. Ohjeluonnos, YM 10.9.2013
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leva virkamies Ari Seppdnen ymparistoministeridsta ja insindori Esa Kuitu-
nen Keski-Suomen ELY-keskuksesta.

Tassa oppaassa esitetyt suositukset ja tulkinnat eivat ole oikeudellisesti si-
tovia. Oppaassa esitettyja kannanottoja tulee soveltaa tapauskohtaista har-
kintaa noudattaen. Maa-ainesten jateluonnetta seka niiden hyddyntamis-
mahdollisuuksia arvioitaessa on aina otettava huomioon muun muassa ky-
seessa olevien maa-ainesten alkupera ja laatu seka suunniteltu hyédynta-
mistarkoitus.

Oppaassa viitattua lainsaadantéa ja muita ohjeistuksia on seurattu maalis-
kuuhun 2014 saakka. Oppaassa on otettu huomioon ymparistdnsuojelulain
uudistusta koskeva HE 214/203 vp. siten, etta lakiesityksen pykalat on mer-
kitty tekstiin asianomaisiin kohtiin sulkeisiin maininnalla uYSL.

2 Maaritelmait

2.1 Jatelain keskeiset maaritelmait

Jate

Jatelain 5 §:n jatteen yleisen maaritelman mukaisesti jdtteelld tarkoitetaan
ainetta tai esinettd, jonka sen haltija on poistanut tai aikoo poistaa k&ytdstd
taikka on velvollinen poistamaan kéytosta.

Jatteen maaritelmaa on tasmennetty sivutuotteen maaritelmalla seka j&t-
teen luokittelun p&éttymistéd koskevilla perusteilla.

Sivutuote

Sivutuote ei ole jatelaissa tarkoitettua jatetta, eika siihen siten sovelleta ja-
telain tai sen nojalla annettuja sadanndksia. Sivutuote rinnastuu mihin tahan-
sa tuotteeseen ja kuuluu kyseistd tuotetta koskevan tuotesdantelyn piiriin.
Aineen tai esineen maarittely sivutuotteeksi on mahdollista vain, jos kaikki
jatelain 5.2 §:ssa sdaadetyt edellytykset tayttyvat.

Jatelain 5 §:n perustelutekstin® mukaan sivutuotteeksi voitaisiin méaaritell3
ainoastaan tuotantoprosessissa syntyvia niin sanottuja jaanndstuotteita,
jotka syntyvat prosessin sivuvirtana varsinaisen paatuotteen ohella. Siten
kulutuksen jaannoéstuotteita ei voida maaritelld sivutuotteeksi. Toisin kuin
prosessissa syntyva jate, sivutuotteeksi maariteltdvén jaanndstuotteen voi-
daan katsoa olevan prosessissa tarkoituksella tuotettua. Tasta osoituksena
voi olla esimerkiksi se, ettd jdanndstuotteen kayttéominaisuuksia pyritdan
raaka-ainevalinnoilla ja tuotantoprosessin teknisilla valinnoilla muuntamaan
jatkokaytto6n mahdollisimman hyvin sopiviksi.

Jatteeksi luokittelun paittyminen (End-of-waste, EOW)

Jatteeksi luokittelun paattymista koskevalla menettelylld tarkoitetaan jatedi-
rektiivin 6.1 artiklan mukaista menettelyd, jolla tietyn jatteen voidaan kat-
soa toteutetun hyédyntdmistoimen seurauksena lakanneen olemasta jéatetts.

2 HE 199/2010 vp. jatelaiksi ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi, s. 64.
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Jateominaisuuden paattymistad koskevat EU-asetusten® arviointikriteerit on
tdhan mennessa (tilanne tammikuu/2014) annettu erdille romumetalleille
(rauta-, teras- ja alumiiniromu, ml. alumiiniseosromu), kupariromulle ja la-
simurskalle.

Lisdksi jatelain 5.4 §:n nojalla valtioneuvosto voi antaa jatelajikohtaisia
saannoksia jateominaisuuden paattymisesta, ellei vastaavia EU:n laajuisia
arviointiperusteita ole saadetty.

Ellei jatelajikohtaisia EU- tai kansallisia kriteereja ole annettu, jatteeksi luo-
kittelun paattymistd koskevan arvioinnin voi tehda toimivaltainen viran-
omainen tapauskohtaisesti harkiten soveltaen jatelain 5.1 §:n mukaista
yleistd jatteen maaritelmaa ja jatelain 5.4 §:ssa saddettyja jatteeksi luokit-
telun paattymistda koskevia kumulatiivisia arviointiperusteita seka ottaen
huomioon soveltuvan oikeuskaytanndén (Euroopan unionin tuomioistuin ja
KHO).

Jatelain 6 §:ssd on sdadetty muista maaritelmistd, joista téhan oppaaseen
on otettu maa-ainesten kasittelyn osalta keskeisimmat maaritelmat.

Jatteen maaran ja haitallisuuden vihentiminen

Jatteen maaran ja haitallisuuden vahentamisella tarkoitetaan sellaista toi-
mintaa ennen kuin tuotteesta tulee jatettad, jolla edistetaan tuotteen uudel-
leenkdyttdd, pidennetdaan sen kayttodikaa tai ehkaistéddn muulla tavoin jat-
teen syntymistd, taikka vahennetaan tuotteessa olevien haitallisten aineiden
maaraa tai syntyvan jatteen haitallisia ymparisté- ja terveysvaikutuksia.

Jatteen kierritys

Jatteen kierrdtykselld tarkoitetaan toimintaa, jossa jate valmistetaan tuot-
teeksi, materiaaliksi tai aineeksi joko alkuperdiseen tai muuhun tarkoituk-
seen. Kierratyksena ei kuitenkaan pidetd jatteen hyddyntdamista energiana
eikd jatteen valmistamista polttoaineeksi tai maantayttoon kaytettdavaksi ai-
neeksi.

Jatteen hyodyntaminen

Jatteen hyddyntamisellad tarkoitetaan toimintaa, jonka ensisijaisena tulokse-
na jate kaytetdan hyoddyksi tuotantolaitoksessa tai muualla taloudessa siten,
etta silla korvataan kyseiseen tarkoitukseen muutoin kdytettavia aineita tai
esineitd, mukaan lukien jatteen valmistelu tallaista tarkoitusta varten.

3 Asetukset:

1) Neuvoston asetus (EU) N:o 333/2011 arviointiperusteista sen maéarittdmiseksi, milloin tie-
tyntyyppiset romumetallit lakkaavat olemasta jatettéd Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiiviin 2008/98/EY nojalla, annettu 31.3.2011

2) Komission asetus (EU) N:0 1179/2012 arviointiperusteista sen maarittamiseksi, milloin la-
simurska lakkaa olemasta jatettd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2008/98/EY nojalla, annettu 10.12.2012

3) Komission asetus (EU) N:o 715/2013 arviointiperusteista sen maarittamiseksi, mil-
loin kupariromu lakkaa olemasta jatetta Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiivin 2008/98/EY nojalla, annettu 25.7.2013



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2011:094:0002:0011:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2011:094:0002:0011:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2011:094:0002:0011:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2012:337:0031:0036:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2012:337:0031:0036:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2012:337:0031:0036:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:201:0014:0020:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:201:0014:0020:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:201:0014:0020:FI:PDF

Jatteen loppukadsittely

Jatteen loppukasittelylla tarkoitetaan jatteen sijoittamista kaatopaikalle tai
jatteen polttoa ilman energian talteenottoa taikka muuta naihin rinnastetta-
vaa toimintaa, joka ei ole jatteen hyédyntamistd, vaikka toiminnan toissijai-
sena seurauksena on jatteen sisdltdman aineen tai energian hyddyntami-
nen, mukaan lukien jatteen valmistelu loppukaésittelya varten.?

Jatteen Kisittely

Jatteen kasittelylla tarkoitetaan jatteen hyddyntamista tai loppukasittelya,
mukaan lukien hyédyntamisen tai loppukasittelyn valmistelu. Jatteen kasit-
telyn madaritelma on laajentunut verrattuna vanhan jatelain (1072/1993)
mukaiseen kasittelyn maaritelmaan, mika ei pitanyt sisallaan jatteen hyoé-
dyntamista.

2.2 Muut tassa oppaassa kiytetyt Kasitteet

Maa-aines

Maa-aineksella tarkoitetaan kallio- tai maaperén ainesta, joka on kaivettu
(= irrotettu) rakentamisen yhteydessa. Maa-aines voi olla orgaanista tai
epaorgaanista tai niiden seosta (ks. luku 4.1).

Maa-aineksella ei tarkoiteta rakennus- tai purkutoiminnassa syntyvia muita
mineraalisia aineksia, kuten betonia ja tiilta.

Pilaantumaton maa-aines

Pilaantumattomalla maa-aineksella tarkoitetaan maaperasta kaivettua maa-
ainesta, joka on luonnontilaista tai joka ei sisalla haitallisia aineita siten, etta
siitd voi aiheutua ymparistén pilaantumista tai sen vaaraa kaytto- tai sijoi-
tuspaikassa.

Kaivettu maa-aines, jonka edustavat haitta-ainepitoisuudet (ks. liite 1) alit-
tavat maaperéan pilaantuneisuuden ja puhdistustarpeen arvioinnista annetun
valtioneuvoston asetuksen (214/2007, PIMA-asetus) mukaisen kynnysar-
von, on aina pilaantumatonta.”

Muutoin maa-aineksen pilaantumattomuus maaraytyy seka maa-aineksen
sisaltdmien haitta-aineiden etta sen kaytt6- tai sijoituspaikan perusteella. Pi-
laantumattomana voidaan pitéda esimerkiksi maa-ainesta, jonka haitta-
ainepitoisuus ylittda kynnysarvon, mutta alittaa kayttd- tai sijoituspaikan
alueellisen taustapitoisuuden. Pilaantumattomana voidaan yleensa pitaa
myds esimerkiksi maa-ainesta, jonka haitta-ainepitoisuus ylittda kynnysar-
von, mutta alittaa PIMA-asetuksen alemman ohjearvon, kun maa-aines lop-
pusijoitetaan luvanvaraiselle maankaatopaikalle.

* Ympaéristdministeridssa valmisteilla olevassa jatelain muutosesityksessd (HE jatelaki 2014,
luonnos 22.11.2013) esitetddn tdasmennyksia siirtoasiakirjavelvollisuuteen siten, etta siirto-
asiakirjavelvollisuus ei koskisi enda sellaista rakennus- ja purkujatettd, joka on pilaantumatonta
maa- ja kiviainesta. Myds siirtoasiakirjassa olevien tietojen vastaanoton ja maaran vahvista-
mista koskevaa menettelya joustavoitettaisiin.

5 Kaivetun maa-aineksen késittelykelpoisuudelle (ympéristokelpoisuus) ei ole toistaiseksi annet-
tu raja- tai ohjearvoja, jonka vuoksi my6s kaivetun maa-aineksen kasittelykelpoisuuden arvi-
oinnissa sovelletaan PIMA-asetuksessa annettuja kynnys- ja ohjearvoja.
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Ei ole suositeltavaa, ettda viranomaisten asiakirjoissa kaytetddan maadritelmaa
"puhdas” maa-aines tarkoitettaessa pilaantumatonta maa-ainesta, koska
maa-ainekset sisaltdvat aina jossain maarin haitallisia aineita, ainakin alu-
eellisina taustapitoisuuksina.

Pilaantumattoman maa-aineksen madaritelmaa kaytetaan ainoastaan kaive-
tun maa-aineksen jateluonnetta ja sen kaytté- tai sijoituskelpoisuutta arvioi-
taessa, eika sita tule sekoittaa kaivamattoman maaperan pilaantuneisuuden
maarittelyyn.

Pilaantunut maapera

Pilaantuneella maaperalla tarkoitetaan maaperasta kaivamatonta maa-
ainesta, jossa ihmistoiminnasta maaperaan joutuneet haitalliset aineet aihe-
uttavat haittaa tai merkityksellisen riskin ymparistélle tai terveydelle alueen
nykyisessa ja/tai tulevassa kaytdssa (PIMAPO-ohjeluonnos).

Maaperan pilaantuneisuus ja puhdistustarve arvioidaan PIMA-asetuksen
(214/2007) mukaisesti riskiperusteisesti.

e Maaperan pilaantuneisuus ja puhdistustarve on arvioitava, jos yhden
tai useamman haitallisen aineen edustava pitoisuus maaperassa ylit-
tada asetuksen liitteessa saadetyn kynnysarvon. Alueilla, joilla tausta-
pitoisuus on kynnysarvoa korkeampi, arviointikynnyksena pidetaan
taustapitoisuutta. Maaperan pilaantuneisuuden ja puhdistustarpeen
arvioinnissa kaytetdan apuna haitallisten aineiden ohjearvoja.

e Maaperaa pidetaan yleensd pilaantuneena, jollei riskinarvioinnista
muuta johdu: 1) alueella, jota kaytetaan teollisuus-, varasto- tai lii-
kennealueena taikka muuna vastaavana alueena, jos yhden tai use-
amman aineen edustava pitoisuus ylittda saadetyn ylemman ohjear-
von; 2) muulla kuin 1 kohdassa tarkoitetulla alueella, jos yhden tai
useamman aineen pitoisuus ylittaa saadetyn alemman ohjearvon.

e Maaperad, jonka haitallisten aineiden edustavat pitoisuudet ylittdvat
kynnysarvon ja alittavat alemman ohjearvon, ei yleensa pideta pi-
laantuneena, ellei kyse ole esimerkiksi erityisen herkdsta maankay-
tostd (esim. lasten leikkipaikat) tai helposti pohjaveteen tai alueen
ulkopuolelle kulkeutuvista aineista.

Maaperan tilan tietojirjestelma

Valtakunnalliseen maaperan tilan tietojarjestelmaan (MATTI) on kirjattu
merkint6ja, joiden tarkoituksena on vdlittaa tietoa alueen maaperdn tilasta
ja siihen liittyvistéd mahdollisista rajoitteista myéhempaa kayttéa varten. Kun
haitta-aineen edustava pitoisuus ylittaa kynnysarvon ja alueellisen taustapi-
toisuuden, maaperasta kaivetun aineksen kuljettamiseen alueen ulkopuolelle
liittyy rajoituksia.

3 Jatelain yleiset velvollisuudet

3.1 Etusijajarjestys

Jatelain 8 §:n mukainen etusijajarjestys on otettava huomioon silloin kun,
jatteeksi luokiteltuja maa-aineksia on tarkoitus hydédyntaa tai loppukasitella
ilmoituksen tai ymparistéluvan nojalla. Toiminnanharjoittajan, jonka toimin-
nassa syntyy jatetta tai joka ammattimaisesti kerda taikka ammattimaisesti
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tai laitosmaisesti kasittelee jatetta ja tuottajavastuun piiriin kuuluvan tuot-
tajan tai muun jatehuoltoon osallistuvan ammattimaisen toimijan on nouda-
tettava etusijajarjestysta sitovana velvoitteena siten, ettd saavutetaan ko-
konaisuutena arvioiden jatelain tarkoituksen kannalta paras tulos. Arvioin-
nissa otetaan huomioon tuotteen ja jatteen elinkaaren aikaiset vaikutukset,
ymparistdnsuojelun varovaisuus- ja huolellisuusperiaate seka toiminnanhar-
joittajan tekniset ja taloudelliset edellytykset noudattaa etusijajarjestysta.

Etusijajarjestyksen mukaisesti ensisijaisesti on vahennettdva syntyvan jat-
teen maaraa ja haitallisuutta. Jos jatetta kuitenkin syntyy, jatteen haltijan
on ensisijaisesti valmisteltava jate uudelleenkdyttdéa varten tai toissijaisesti
kierratettdva se. Jos kierratys ei ole mahdollista, jate on hyddynnettava
muulla tavoin, ml. energiahyddyntéaminen. Jos hydédyntaminen ei ole mah-
dollista, jate on loppukasiteltava.

Maa-ainesjatteen kasittelysta ei saa aiheutua vaaraa tai haittaa terveydelle
tai ymparistoélle. Jatteen haitallisuutta tulee vahentda ja hyédyntamista edis-
taa silloin, kun se on ymparisténsuojelullisesti tarkoituksenmukaista ja tek-
nis-taloudellisesti mahdollista. Jatteen sisdltémien haitta-aineiden haitalli-
suuden vahentéamiseen tahtdava kasittely on kuitenkin aina etusijajarjestyk-
sen mukaisesti loppusijoittamista suositeltavampi vaihtoehto.

Rakentamisen yhteydessa kaivetut pilaantumattomat maa-ainekset on pyrit-
tdva ensisijaisesti hyddyntamaan syntypaikalla tai toissijaisesti muualla
maarakentamisessa. Hyddyntdmiselld korvataan maa-aineksia, joita olisi
muutoin kaytetty kyseiseen tarkoitukseen. Varmasti ja suunnitelmallisesti
hyddynnettdvaa maa-ainesta ei pideta yleensa jatteena (ks. luku 4.1), joten
talla tavoin jarjestetyn toiminnan voidaan katsoa olevan myds jatehierarkian
mukaista jatteen syntya ehkaisevaa toimintaa.

Maa-aineksen sijoittaminen tavanomaisen jatteen kaatopaikalle voidaan hy-
vdksyd kaatopaikoista annetun valtioneuvoston asetuksen (331/2013, kaa-
topaikka-asetus) vaatimusten mukaisesti ja vain perustellusta syysta. Lop-
pukasittely hyvdksytylle kaatopaikalle sijoittamalla (sijoittaminen kaatopai-
kan jatetayttdéon) on perusteltua padsaantodisesti vain silloin, kun maa-
ainesta ei voida kasitellda muutoin esimerkiksi sen sisaltdmien haitallisten ai-
neiden vuoksi. Maankaatopaikalle voidaan sijoittaa maarakentamisessa hyo6-
dynnettavaksi kelpaamatonta pilaantumatonta ylijaamamaata (esimerkiksi
savi ja siltti) maankaatopaikan ympadristéluvan mukaisesti. Pilaantuneen
maa-aineksen kasittelyyn erikoistuneilla laitoksilla maa-ainesten kasittelya
koskevat vaatimukset maaritellédan laitoksen ymparistéluvassa.

3.2 Muut yleiset velvollisuudet

Maa-ainesjatteen kasittelya koskevat my6s muut jatelain yleiset velvollisuu-
det, kuten

e selvilldaolo- ja tiedonantovelvollisuus (12 §)

o Tuotannon harjoittajan ja tuotteen valmistajan tai maahantuojan on
oltava selvilld tuotannossaan tai tuotteestaan syntyvdsta jatteests,
sen ymparisto- ja terveysvaikutuksista ja jatehuollosta sekd mahdol-
lisuuksista kehittaa tuotantoaan tai tuotettaan siten, ettd jatteen
maara ja haitallisuus vahenevat.

o Jatteen haltijan on oltava selvilla jatteen alkuperdsta, maarasta, la-
jista, laadusta ja muista jatehuollon jarjestamiselle merkityksellisista
jatteen ominaisuuksista seka jatteen ja jatehuollon ymparisto- ja
terveysvaikutuksista ja tarvittaessa annettava naita koskevat tiedot
muille jatehuollon toimijoille
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e jatteestd ja jatehuollosta aiheutuvan vaaran ja haitan ehkadiseminen
(13°8)

o Jatettd ei saa hylata eika kasitella hallitsemattomasti.

o Jatteesta ja jatehuollosta ei saa aiheutua vaaraa tai haittaa tervey-
delle tai ympadristolle, roskaantumista, yleisen turvallisuuden heiken-
tymista taikka muuta ndihin rinnastettavaa yleisen tai yksityisen
edun loukkausta. Jatteen kerdayksessa ja kuljetuksessa seka jatteen
kasittelylaitoksen tai -paikan sijoittamisessa, rakentamisessa, kdy-
tdssa ja kayton jalkeisessa hoidossa on erityisesti huolehdittava siita,
ettei jatehuollosta aiheudu ymparistén pilaantumisen vaaraa aiheut-
tavia paastdéja mukaan lukien melua ja hajua taikka viihtyisyyden
vahentymistd. Toiminnan, laitoksen tai paikan on lisdksi sovelluttava
ymparistédn ja maisemaan.

o Jatehuollossa on periaatteena, etta kaytetaan parasta kayttdkelpoista
tekniikkaa ja noudatetaan ymparistén kannalta parasta kdytantéa.

e jatteiden erilldaanpitovelvollisuus (15 §)

o Lajiltaan ja laadultaan erilaiset jatteet on kerattdva ja pidettava jate-
huollossa toisistaan erilléaan siiné laajuudessa kuin se on terveydelle
tai ymparistélle aiheutuvan vaaran tai haitan ehkaisemiseksi, etusija-
jarjestyksen noudattamiseksi taikka jatehuollon asianmukaiseksi jar-
jestamiseksi tarpeellista seka teknisesti ja taloudellisesti mahdollista.

e vaarallisen jatteen sekoittamiskielto (17 §)

o Vaarallista jatetta ei saa laimentaa eikéd muulla tavoin sekoittaa lajil-
taan tai laadultaan erilaiseen jatteeseen taikka muuhun aineeseen.
Sekoittamiskiellosta voidaan poiketa, jos sekoittaminen on jatteen
kasittelemiseksi tarpeellista ja toimintaan on ymparistdnsuojelulain
mukainen ymparistolupa. Jatteet on eroteltava, jos vaarallista jatetta
on sekoitettu kiellon vastaisesti ja jos erottelu on tarpeen terveydelle
tai ymparistolle aiheutuvan vaaran tai haitan ehkdisemiseksi ja tek-
nisesti mahdollista aiheuttamatta kohtuuttomia kustannuksia.

Maa-ainesjatteen kasittelya koskee myo6s jatelain mukaiset toiminnan val-
vontaan kuuluvat velvollisuudet, kuten

e kirjanpitovelvollisuus (118 §)

o Toiminnanharjoittajan on pidettava kirjaa jatteista, jos toiminnassa
syntyy jatetta vahintdan 100 tonnia vuodessa tai vaarallista jatetta.
Kirjanpitovelvollista on my6s ymparistélupavelvollinen toiminta ja
ammattimainen jatteenkuljetustoiminta

o kirjanpitotiedot on sailytettava joko kirjallisesti tai sahkodisesti 6 vuot-
ta

e seuranta- ja tarkkailuvelvollisuus (120 §)

o Kirjanpitovelvollisen toiminnan harjoittajan on seurattava ja tarkkail-
tava jarjestamaansa jatehuoltoa saanndllisesti ja suunnitelmallisesti
sen varmistamiseksi, etta toiminta tayttaa sille jatelaissa ja sen no-
jalla saadetyt ja maaratyt vaatimukset ja ettd valvontaviranomaiselle
voidaan antaa toiminnan valvomiseksi tarpeelliset tiedot.

o Toiminnanharjoittajan on myds huolehdittava siita, etta jatehuollosta
vastaavat henkilét perehdytetddan toiminnan seurantaan ja tarkkai-
luun ja etta heille annetaan siita riittavat tiedot.

o Toiminnanharjoittajan on viivytyksetta ryhdyttava toimiin seurannan
ja tarkkailun perusteella havaittujen toiminnan puutteiden poistami-
seksi.

o Ymparistéluvanvaraisen jatteen kasittelytoiminnan harjoittajan on
laadittava suunnitelma jatteen kasittelyn seurannan ja tarkkailun jar-
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jestamisesta. Suunnitelma on osa toiminnan ymparistélupaa. Suunni-
telmaan on sisédllytettava tarpeelliset tiedot jatehuollon seurannan ja
tarkkailun jarjestamiseksi.

e siirtoasiakirjan laatimisvelvollisuus (121 §)°

o jatteen haltijan on laadittava siirtoasiakirja mm. vaarallisesta jat-
teestd, rakennus- ja purkujatteesta ja pilaantuneesta maa-
aineksesta, joka siirretaan ja luovutetaan jatelain 29 §:ssa tarkoite-
tulle vastaanottajalle. N&in ollen siirtoasiakirjavelvollisuus koskee
myds pilaantumattomia maa-ainesjatteita.

Maa-ainesjatteiden tuottajan ja haltijan on oltava selvilla hallinnassaan ole-
van jatteen maarastd, laadusta, ominaisuuksista ja alkuperasta seka luokit-
telusta. Vastaanottajan puolestaan on huolehdittava, etta kasittelyyn vas-
taanotetaan vain toimintaa koskevassa ymparistdluvassa kasiteltavaksi hy-
vaksyttya jatetta.

4 Maa-ainesten jateluonne

4.1 Maa-ainesten jdteluonteen arviointi ja jatelain sovelta-
misalan rajaukset

Kaivetun maa-aineksen jateluonnetta arvioitaessa sovelletaan jatelain 5 §:n
mukaista jatteen yleistd maaritelmaa, jonka mukaan jatteella tarkoitetaan
ainetta tai esinettd, jonka sen haltija on poistanut tai aikoo poistaa kdytdsta
taikka on velvollinen poistamaan kéytosta.

Jos kaivettu maa-aines sisdltda merkittavan maaran muuta jatetta, kuten
esimerkiksi rakennus- ja purkujatetta (betonia, asfalttia, tiiltd, eristemateri-
aalia, muovia, kantoja, jne.) tai tuhkaa, eikd maa-ainesta voida erotella
muusta jatteesta, koko jate-era luokitellaan sekalaiseksi rakennus- ja pur-
kujatteeksi (jateluokka 17 09 04). Merkittdvyyden raja riippuu muun jatteen
ominaisuuksista ja maarasta. Kasittelykelpoisuus tulee arvioida tapauskoh-
taisesti.

Jatelain 3 §:ssa on saadetty soveltamisalan rajauksista. Sen mukaisesti ja-
telakia ei sovelleta mm. pilaantumattomaan ruoppausmassaan, joka sijoite-
taan vesilain (587/2011) mukaisen ilmoituksen tai luvan nojalla. Rajaus
koskee sekd mereen ettd muihin vesistdihin sijoitettavia pilaantumattomia
ruoppausmassoja. Jatelain saanndksia sovelletaan maa-alueelle sijoitettaviin
sedimentteihin vastaavalla tavalla kuin muihinkin kaivettuihin maa-
aineksiin.

Jatelakia ei myodskdan sovelleta kallio- tai maaperasta kaivamattomaan pi-
laantuneeseen maa-ainekseen (3 § 7 kohta).

o Kaivamaton pilaantunut maa on EY-tuomioistuimen tuomion asiassa C-1/03,
7.9.2004 (Van de Walle ym.) mukaan jatedirektiivissa tarkoitettua jatetta.
Vuonna 2008 uudistetussa jatedirektiivissa (98/2008/EY) kaivamaton pilaan-
tunut maa-aines rajattiin jatedirektiivin soveltamisalasta.

Jatelain soveltamisalaan ei ole sisallytetty jatedirektiivin artiklassa 2(1)(c)
saadettya kaivettua maa-ainesta koskevaa soveltamisalan poikkeusta, silla
rakentamistoimien aikana pois kaivettu maa-aines ja muu luonnosta perai-

6 Ks. lahemmin ympéaristdministerién muistio siirtoasiakirjavelvollisuudesta 24.5.2013
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sin oleva aines, joka ei ole pilaantunut ja joka kaytetdan varmasti ja jok-
seenkin valittdmasti sellaisenaan taikka seulomalla tai muulla vastaavalla
tavalla esikasiteltyna rakentamistarkoituksiin kaivupaikalla tai muualla tayt-
tda harvoin jatteen yleiset tunnusmerkit.

Siten rakentamistoimien aikana kaivettu pilaantumaton maa-aines, joka
hyédynnetaan varmasti ja suunnitelmallisesti ilman merkittdvia muuntamis-
toimia, ei padsaantdisesti ole jatetta eika hyddyntamiseen talloin liity myds-
kaan ymparisténsuojelulain mukaisia hyvaksymismenettelyita.

o Jatelain uudistuksen yhteydessa tehdyssa ymparistonsuojelulain muutokses-
sa (647/2011) muutettiin myds erdiden jatteiden kasittelyn luvanvaraisuutta
koskeva lain 30 a § vastaamaan jatelain ja EU:n jatedirektiivin saannoksia.
Direktiivin mukaan jatettd (kuten jatteeksi luokiteltua maa-ainesta) kasitte-
leva laitos tai yritys voidaan rajata lupavelvollisuuden ulkopuolelle vain, jos
jasenvaltiossa laaditaan kyseista jatteen kasittelya koskevat yleiset saannét
ja jos laitoksista ja yrityksista pidetaan rekisteria. Maa-ainesjatteen kasitte-
lyn rajaaminen laissa kategorisesti luvanvaraisuuden ulkopuolelle ilman edel-
1a mainittuja yleisia saantdja ja rekisterdintimenettelya ei siten ole direktiivin
mukaan mahdollista.

Jatelain soveltamisalan rajausta koskeva harkinta on tehtdavé monivaiheisel-
la arvioinnilla, jossa kaikkien arviointiperusteiden on tdytyttdvd. Jos koko-
naisarvioinnissa kaikki perusteet tayttyvat, maa-ainesta ei pideta jatelain
5.1 §:n tarkoittamana jatteena. Talldin materiaalin on puolestaan taytettava
kaikki kyseiselle tuotteelle asetetut tuotelainsadadannén vaatimukset. Jos tal-
laista lainsdaadantda ei ole olemassa kyseessa olevalle materiaalille, sen tu-
lee tayttad sille asetetut yleiset tekniset vaatimukset esimerkiksi maa-
ainesten maanrakennuskelpoisuutta koskien.

Toiminnanharjoittajalla on nayttdvelvollisuus arviointiperusteiden tayttymi-
sestd. Arviointiperusteena kaytetty tietoaineisto on dokumentoitava ja saily-
tettava. Arviointiperusteet on tarvittaessa esitettava valvontaviranomaiselle.

Arviointiperusteet ovat seuraavat:

e Maa-aineksen tulee olla pilaantumatonta (ks. luku 2.2 pilaantumat-
tomuuden maaritelma).

Pilaantumattomuus on osoitettava tutkimuksin maa-aineksille, jotka
kaivetaan pilaantuneeksi todetulta tai epaillylta alueelta tai muulta
alueelta, jonka maaperassa voi alueen kayttohistorian vuoksi olla
haitallisia aineita (esimerkiksi toiminnassa olevat ja vanhat teolli-
suus- ja varastoalueet, jatteenkasittelyalueet, satamat, ratapihat, ja-
keluasemat, ampumaradat). Pilaantumattomuuden arviointia edelly-
tetdan myods silloin, kun aistinvaraisesti havaittavat tekijat, kuten
maa-aineksen poikkeava haju tai ulkonakd, aiheuttavat epadilyksen
mahdollisesta pilaantuneisuudesta. Muissa tapauksissa pilaantumat-
tomuutta ei tarvitse yleensa erikseen osoittaa.

o Jatkokayton tulee olla varmaa.

Kaytdén varmuutta osoittaa se, ettd maa-aines toimitetaan kaivupai-
kalta suoraan kayttokohteeseen tai sitd varastoidaan vain lyhyen ai-
kaan ennen kayttéa. Kayttéa ei voida pitédd varmana, jos maa-
ainesta joudutaan varastoimaan pitkaan, paasaantoisesti yli vuoden.

Isojen ja pitkakestoisten rakennushankkeiden, esimerkiksi isot alue-
rakentamiskohteet tai tie- ja ratahankkeet, yhteydessa hyddyntami-
seen liittyva varastointi voi joskus jatkua myds tata pidempia aikoja,
jolloin hyddyntamisen varmuus tulee erikseen osoittaa esimerkiksi
kohdetta koskevassa rakennussuunnitelmassa. Pitkdaikaisen varas-
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toinnin osalta voidaan joutua myds tapauskohtaisesti harkitsemaan
onko toiminta luonteeltaan ymparistéluvanvaraista, ts. onko toimin-
nassa kyse ymparistdlupaa edellyttavasta jatteen pitkaaikaisesta va-
rastoinnista.

Jatkokayttoa varten vadlivarastoitavan maa-aineksen kayttétarkoitus
on oltava tiedossa jo maa-aineksia alueelle tuotaessa.

Jatkokayton tulee olla suunnitelmallista

Suunnitelman perusteella voidaan osoittaa, etta maa-aineksen kay-
télle on olemassa todellinen tarve ja sen kaytdon tekniset edellytykset
on yleiselld tasolla maaritelty. Suunnitelmalliseen kayttdéon liittyy
myds arvio tarvittavien maa-ainesten maarastd seka toiminnan kes-
tosta.

Kaytannossa tama tarkoittaa usein sitd, ettd kaytté perustuu joko
maankadyttdé- ja rakennuslain (132/2009, MRL) mukaiseen asema-
kaavaan, lupaan tai ilmoitukseen taikka maantielain (503/2005) mu-
kaiseen tiesuunnitelmaan tai ratalain (110/2007) mukaisesti hyvak-
syttyyn ratasuunnitelmaan taikka maantie- tai rautatiealueella han-
ketta koskevaan rakentamis- tai parantamissuunnitelmaan.

o Esimerkkeja MRL:n mukaisista hyvaksyntamenettelyista: asemakaa-
va, rakennuslupa, toimenpidelupa, purkamislupa, maisematydlupa,
maisematyodilmoitus, yleisen alueen toteuttamissuunnitelma, katu-
suunnitelma, puistosuunnitelma tai esirakentamissuunnitelma.

Jatkokaytdn suunnitelmallisuus voidaan osoittaa myds muilla menet-
telyilla. Naita voivat olla mm. ymparisténsuojelulain (86/2000) mu-
kainen laitoksen toimintaan liittyva ymparistolupa tai ilmoitus. Maa-
ainesten hyddyntdminen voi olla hyvaksytty myds vesilain
(587/2011) mukaisessa vesiluvassa, maa-aineslain (555/1981) mu-
kaisessa maa-ainesluvassa taikka kaivoslakiin (621/2011) ja kaivan-
naisjatteistd annettuun valtioneuvoston asetukseen (190/2013) pe-
rustuvassa jatehuoltosuunnitelmassa.

Maa-aines on voitava jatkokayttaa sellaisenaan ilman muuntamistoi-
mia.

Esikasittelytoimena tehtdvaa mekaanista kasittelya, jossa maa-
ainesta pelkastaan lajitellaan, seulotaan, sekoitetaan tai murska-
taan’, ei katsota muuntamistoimeksi. Muuntamistoimena ei pideta
mydskaan muuta sellaista maa-aineksen kadsittelyda, jonka tarkoituk-
sena on ainoastaan parantaa maa-aineksen rakennettavuusominai-
suuksia (esimerkiksi stabilointi ja kiinteytys kaupallisilla sideaineilla,
jotka eivat ole jatetta, pehmeiden aineiden lujittamiseksi), ts. toi-
menpidetta voidaan pitda tavanomaisena maarakennustoimintaan
kuuluvana kaytanténa. Tallaisen toiminnan voidaan katsoa vastaavan
tavanomaista, vastaavalle neitseelliselle materiaalille tehtavaa kasit-
telya, jonka jalkeen aines on sellaisenaan kayttékelpoista.

Muuntamistoimeksi voidaan katsoa esimerkiksi sellainen maa-
aineksen kemiallinen (esimerkiksi hapettavien, pelkistavien, neutra-

7 Murskauksen osalta on noudatettava my®és sille erikseen asetettuja sédédoksid. Ympéristénsuo-
jeluasetuksen (169/2000) 1 § 7 b) kohdan nojalla ymparistélupa on oltava kiintealld murskaa-
molla ja tietylle alueelle sijoitettavalla murskaamolla, jossa kiviainesta kasitelldan vahintdan 50
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loivien tai haitta-aineita sitovien kemikaalien kayttdén perustuva),
muu fysikaalinen kuin mekaaninen (esimerkiksi terminen kasittely,
kuten polttaminen, sintraus, vitrifikaatio) tai biologinen kasittely
(esimerkiksi kompostointi), jonka tarkoituksena on muuttaa aineksen
kemiallisia ominaisuuksia tai muita jateominaisuuksia siten, etta va-
hennetaan jatteestd ymparistolle ja terveydelle aiheutuvia haittoja tai
vaaroja. Tallaisia toimenpiteitd voidaan pitaa tyypillisina jatteiden ka-
sittelyyn sisaltyvina toimina.

¢Ei pilaantumisen vaaraa kaytto-tai sijoituspaikassa

Pilaantumattomuus . . . .
eOsoitettava tarvittaessa tutkimuksin

oEi pitkdaikaista varastointia

Varmuus eHyotykdytté varmaa

eSuunnitelma, jolla voidaan osoittaa, ettd maa-ainekselle on todellinen tarve.

*Esim. asemakaava, rakennus- tai toimenpidelupa, tie- tai ratasuunnitelma,
ymparisto-, vesi- tai maa-ainestenottolupa

eEnnen hyédyntamista ei ole tarve tehda muuntamistoimia
VDT EIREGI G PITEES e Muuntamisena ei pideta lajittelua, seulontaa, murskausta tai muuta vastaavaa
mekaanista esikasittelya

Kuva 1. Jatelain soveltamisalan rajausta koskevat arviointikriteerit.

4.2 Maa-aineksen luokittelu tavanomaiseksi ja vaaralliseksi jat-
teeksi

Jatteend pidettava kaivettu maa-aines luokitellaan jatteisté annetun valtio-
neuvoston asetuksen (179/2012, jateasetus) liitteen 4 mukaisesti seuraaviin
nimikkeisiin:

17 05 03* maa- ja kiviainekset, jotka sisadltavat vaarallisia aineita

17 05 04 muut kuin 17 05 03 mainitut maa- ja kiviainekset

Tunnusnumerolle 17 05 03* luokitellut maa-ainekset ovat vaarallista jatetta
ja tunnusnumerolle 17 05 04 luokitellut maa-ainekset ovat tavanomaista ja-
tettd. Tavanomaiseksi jatteeksi luokitellaan siten kaikki kaivetut maa-
ainekset, jotka eivat ole vaarallisia jatteitd, mutta joita on pidettava jatelain
5 §:n jatteen yleisen maaritelman mukaisesti jatteena.

Jate luokitellaan vaaralliseksi jatteeksi vain, jos se sisdltaa vaarallisia aineita
sellaisina pitoisuuksina, ettd jatteelld on yksi tai useampi jateasetuksen liit-
teessa 3 lueteltu ominaisuus. Jos maa-aineksessa todetaan olevan haitallisia
aineita, on niiden vaaraominaisuudet selvitettava tarvittaessa.
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Jatteen luokittelusta vaaralliseksi jatteeksi (aiemmin ongelmajate), sen pe-
rusteluista ja menetelmistd, on olemassa erillinen opas®. Oppaassa késitel-
[dan myds pilaantuneen maa-aineksen luokittelua vaaralliseksi jatteeksi.

Kaivetun pilaantuneen maa-ainesjatteen vaarallisuus arvioidaan sen sisal-
tamien vaarallisten aineiden edustavien pitoisuuksien ja niistd aiheutuvien
vaaraominaisuuksien perusteella. Arvioinnin vaiheet ovat:

e Selvitetddn maa-ainesjatteen sisadltamien haitallisten aineiden kemi-
allinen koostumus mahdollisimman tarkasti

e Selvitetdan, ovatko jatteen sisaltamat aineet tai yhdisteet luokiteltu
vaarallisiksi CLP-asetuksessa (EY N:o 1272/2008)°

Tarvittaessa selvitetdan luokittelemattomien aineiden ja yhdisteiden vaaral-
lisuus muista tietoldhteista.

e Selvitetdan, onko yksittdisen vaarallisen aineen tai yhdisteen pitoi-
suus (aineen painoprosentti jatteen kokonaispainosta) jatteessa sel-
lainen, ettd se on otettava huomioon jatteen vaaraominaisuuksien
laskennallisessa arvioinnissa

e Selvitetdaan ylittdvatkd maa-ainesjatteen vaarallisten aineiden pitoi-
suudet vaarallisen jatteen raja-arvot

e Selvitetaan onko maa-ainesjatteella jokin niista vaara-
ominaisuuksista, joille raja-arvoja ei ole maaritelty.

o Nama vaaraominaisuudet ovat: H1 rajahtava, H2 hapettava, H3 syt-
tyva, H9 tartuntavaarallinen, H12 aineet, joista voi vapautua myrkyl-
lisia tai erittain myrkyllisid kaasuja niiden joutuessa kosketuksiin ve-
den, ilman tai hapon kanssa (esim. syanidit), H13 herkistdava, H14
ymparistélle vaarallinen, H15 aineet ja valmisteet, joista voi loppuka-
sittelyn yhteydessa syntya toista ainetta, kuten suotonestettd, jolla
on jokin muu vaaraominaisuus.

Pilaantuneisuustutkimusten lahtétietojen ja mittaustulosten perusteella ei
yleensa tiedeta, millaisina yhdisteind alkuaineet, kuten metallit, maa-
aineksessa ovat. Aineiden vaarallisuus ja luokitus saattavat vaihdella saman
aineen eri yhdisteilld. Mikali aineen esiintymismuotoa maaperdssa ei tunne-
ta, tehdaan luokittelu haitallisimman yhdisteen raja-arvojen mukaan, jos
kyseista yhdistetta voi maa-aineksessa esiintya.

Taulukko 1. Vaarallisen jatteen raja-arvot (aineen pitoisuuden raja-arvo) on
maaritelty seuraaville vaaraominaisuuksille (jateasetus, liite 3 taulukko 2):

Vaaraominaisuus Pitoisuusraja (%)
H4 arsyttava 5 tai 20

H5 haitallinen 10 tai 25

H6 myrkyllinen 0,1, 1tai 3

8 Dahlbo, Helena. 2002. Jatteen luokittelu ongelmajatteeksi — arvioinnin perusteet ja menetel-
mat. Ymparistéopas 98.

° Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1272/2008 aineiden ja seosten luokituk-
sesta, merkinndista ja pakkaamisesta seka direktiivien 67/548/ETY ja 1999/45/EY muuttami-
sesta ja kumoamisesta ja asetuksen (EY) N:o 1907/2006 muuttamisesta (CLP-asetus).
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H7 sydpaa aiheuttava 0,1tai 1

H8 sydvyttava 1
H10 lisaantymiselle vaarallinen 0,5tai 5
H11l perimaa vaurioittava 0,1tail

Jos CLP-asetuksen liitteen VI taulukossa 3.2 oleva raja-arvo on tata alhai-
sempi, sovelletaan asetuksessa mainittua raja-arvoa.

Niille vaaraominaisuuksille, joille ei ole raja-arvoja, kaytetdan muita arvioin-
timenetelmia. Mikali jatteelld on yksikin jateasetuksen liitteessa 3 luetelluis-
ta 15 (H1-H15) vaaraominaisuudesta, se luokitellaan vaaralliseksi jatteeksi.

Pilaantuneisuuden ja puhdistustarpeen arvioinnissa kaytettavien ohjearvojen
maaritysperusteet eroavat vaarallisen jatteen luokitusperusteista. Epdor-
gaanisten aineiden osalta pilaantuneisuustutkimukset tehdaan kuivatusta al-
le 2 mm raekoosta, kun taas vaarallisten jatteiden raja-arvot ilmaistaan
prosentteina jatteen kokonaismadarasta. Tama ero on otettava tarpeen mu-
kaan huomioon tulkittaessa maa-ainesjatteen luokitusta.

o Jatteen vaaraominaisuuksia koskeva uudistustyd on kaynnissa EU:ssa. Uu-
sien kriteerien on maéara tulla voimaan vuonna 2015.1°

5 Maa-ainesten Kisittelykelpoisuuden arviointi

Maa-ainesten kasittelykelpoisuuden arviointi edellyttad maa-aineksen tekni-
sen ja fysikaalis-kemiallisen laadun selvittamista. Nadiden ominaisuuksien
perusteella arvioidaan maa-aineksen soveltuvuus (tekninen hyddyntamis-
kelpoisuus ja ymparistokelpoisuus) eri kayttoétarkoituksiin ja sijoituskohtei-
siin, kuten hyédyntamiseen maarakentamisessa tai loppusijoitukseen kaato-
paikalle. Kdsittelykelpoisuuden arviointi voi sisdltaa myos arvion tarvittavista
esikasittelytoimista, joilla maa-aineksen ominaisuuksia voidaan muuttaa ka-
sittelyn helpottamiseksi tai tehostamiseksi.

Maa-ainesten soveltuvuus maarakentamiseen vaihtelee kayttokohteittain ja
maaraytyy suurelta osin maa-ainesten teknisten ominaisuuksien perusteella
(tekninen hyddyntamiskelpoisuus). Esimerkiksi tierakenteissa tekniset vaa-
timukset ovat selvdsti suuremmat kuin maantdytdissa ja maisemoinnissa.
Alustava arvio maa-aineksen soveltuvuudesta maarakentamiseen voidaan
yleensa tehda maalajitietojen ja raekokojakauman perusteella. Heikkolaatui-
sempien maa-ainesten maarakennuskelpoisuutta voidaan parantaa esikasit-
telemalla niitd joko mekaanisesti (esimerkiksi seulonta, murskaus, yhdiste-
ly) tai kemiallisesti taikka niiden yhdistelmilla. Vaativien rakennuskohteiden,
kuten tierakenteiden, tekniset vaatimukset ja arviointiperusteet on yleensa
maaritelty yksiselitteisesti naité koskevissa standardeissa ja ohjeissa.

Maa-ainesten kasittelykelpoisuuteen vaikuttavien kemiallisten ominaisuuksi-
en arviointiperusteita (ymparistdkelpoisuus) maarakentamisessa ei ole tois-
taiseksi yleisesti méaaritelty'!. Pilaantumattoman maa-aineksen hyddyntami-

19 EU:n komission jatesivusto http://ec.europa.eu/environment/waste/hazardous_index.htm

11 Asiasta tullaan mahdollisesti sdatdmaén tarkemmin maa-aineksen hyédyntdmisen rekiste-
rointimenettelya koskevalla valtioneuvoston asetuksella.
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sen ja sijoituksen osalta arviointiperusteina voidaan kuitenkin kayttaa PIMA-
asetuksen kynnys- ja ohjearvoja seka kaytto- tai sijoituspaikan alueellisia
taustapitoisuuksia (ks. luku 4.1). Kaatopaikalla tapahtuvaa kasittelya koske-
vat kelpoisuusarvioinnin yleiset vaatimukset maaraytyvat kaatopaikka-
asetuksen mukaisesti, ja ne sisaltdvat mm. pitoisuus- ja liukoisuusraja-
arvoja.

Pilaantuneiden maa-ainesten ymparistokelpoisuutta koskevat edellytykset
maaritetadn tapauskohtaisesti osana hyddyntamisen ymparistélupaprosessia
(ks. luku 8.2). Tapauskohtaisessa arvioinnissa tulee maa-aineksen kemialli-
sen laadun lisaksi huomioida mm. rakentamiskohteen ympéristéolosuhteet
seka mahdolliset paastdja vahentavat tekniset rakenteet. Myds pilaantunei-
den maa-ainesten puhdistamista (esimerkiksi biologinen tai terminen kasit-
tely) koskeva kasittelykelpoisuuden arviointi maaraytyy aina tapauskohtai-
sesti puhdistusmenetelmdn seka maa-aineksen ja sen haitta-aineiden omi-
naisuuksien perusteella.!?

Maa-ainesten luokittelun ja kasittelykelpoisuuden arviointi edellyttda aina
riittdvaa naytteenottoa. Naytteenoton vaatimuksia tarkastellaan |dhemmin
liitteessa 1.

Pilaantuneiden maa-ainesten sijoittamisessa kaatopaikalle (mukaan lukien
hyédyntaminen) noudatetaan kaatopaikka-asetuksen vaatimuksia.

Maa-ainesten kasittelyn ja hyddyntamisen suunnittelussa ja toteutuksessa
voidaan kdyttaa apuna muun muassa jatteiden kaatopaikkakelpoisuuden to-
teamisesta laadittua opastal® sek& eraitd sivutuotteiden hyddyntdmistd kos-
kevia selvityksia'* *°,

6 Maa-ainesten hyédyntimisen yleiset periaatteet

Maa-ainesten hyédyntamiselld tarkoitetaan suunnitelmallista toimintaa, jos-
sa kaivetuilla maa-aineksilla — joko niiden syntypaikalla tai muualla - korva-
taan muita materiaaleja, joita olisi muutoin kaytettava kyseiseen tarkoituk-
seen. Hyddyntamistoiminnassa myds tarvittavien maa-ainesten maara on
mitoitettu suunnitelmassa ja toiminnan ajallinen kesto on tiedossa. Hyddyn-
tdmisen yleisia periaatteita voidaan soveltaa seka ei-jatteeksi luokiteltavan
maa-aineksen ettd maa-ainesjatteen hydédyntamisessa.

Rakentamisen yhteydessa kaivettuja maa-aineksia voidaan hyédyntaa maa-
rakentamisessa esimerkiksi tiepohjissa, varasto- ja muiden vastaavien kent-
tien pohjarakentamisessa, pengerryksissd, meluvalleissa ja maisemoinnissa.
Maarakentamisessa hyddynnettdvien maa-ainesten teknisen laadun tulee

12 Maa-ainesten ympaéristdkelpoisuuden arvioinnista saa lisitietoja myds ns. UUMA-raportista:
Pajukallio, Anna-Maija—Wahlstrém, Margareta-Alasaarela, Erkki (toim.). 2011. Maarakentami-
sen uusiomateriaalit - Ymparistokelpoisuuden osoittaminen ja tuotteistaminen. YMra 11/2011.

13 Wahlstrém, Margareta-Laine-Ylijoki, Jutta-Vestola, Elina-Vaajasaari, Kati-Joutti, Anneli.
2006. Jatteiden kaatopaikkakelpoisuuden toteaminen. Ymparistéhallinnon ohjeita 2/2006.

4 Mroueh, Ulla-Maija-Mé&keld, Esa—Wahlstrém, Margareta—Kauppila, Jussi-Sorvari, Jaana-
Heikkinen, Paivi-Salminen, Reijo—Juvankoski, Markku-Tammirinne, Markku. 2000. Sivutuotteet
maarakenteissa - Kayttdkelpoisuuden osoittaminen.

15 Wahlstrém, Margareta-Laine-Ylijoki, Jutta-Eskola, Paula-Vahanne, Pasi-Makeld Esa-Vikman,
Minna-Venelampi, Olli-Hamalainen, Jyrki-Frilander, Reetta. 2004. Kaatopaikkojen tiivistysra-
kennemateriaaleina kdytettavien teollisuuden sivutuotteiden ympdristdkelpoisuus. VTT Tiedot-
teita 2246.
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tayttda toiminnalle muualla sdddetyt vaatimukset (kuten eurooppalaiset ja
kansalliset standardien vaatimukset sekd kansalliset ohjeet, esimerkiksi Lii-
kenneviraston (aik. Tiehallinnon) ohjeet!® ja infrarakentamisen yleiset laatu-
vaatimukset?’.

Maa-ainesten kaivu tulee tehda lajittelevasti siten, ettda hyddyntamiskelpoi-
set maa-ainekset erotellaan muista aineksista. Maa-ainesten joukkoon ei
saa joutua muita jatteita, kuten rakennusjatteita. Rakennetulta alueelta kai-
vettaessa on samalla tehtava aistinvaraista tarkastelua, jotta varmistutaan
maa-aineksen pilaantumattomuudesta. Tehdyt havainnot on suositeltavaa
dokumentoida esimerkiksi tydmaapaivakirjaan tai muulla tavalla kirjallisesti,
jotta ne ovat todennettavissa mahdollista mydhempaa tarvetta varten.

Hyddyntaminen on pyrittdva suorittamaan siten, ettd hyddyntdmispaikalle
toimitettu maa-aines menee suoraan hyddyntamispaikan rakenteisiin eika
maa-aineksia jouduta varastoimaan pitkaa aikaa ennen hyddyntamista. Tar-
koituksenmukaisinta on, jos kaivettu maa-aines voidaan hyédyntda samassa
paikassa maarakennekerroksiin kuin mistd se on kaivettu. Talld vahenne-
tdan toiminnasta aiheutuvia haittoja (massojen siirtely, liikenndinti).

Rakentamistoimien paatyttyd maa-ainesten mahdolliseen varastointiin kay-
tetylta alueelta tulee poistaa ylimaaraiseksi jadaneet maa-ainekset ja mah-
dolliset muut jatteet seka tarpeen mukaan maisemoida alue myéhemman
kayttotarkoituksen vaatimalla tavalla.

Ymparisténsuojelulain yleisten periaatteiden mukaisesti hyédyntamisen lah-
tékohtana on "“puhtaan sailyttaminen puhtaana”, ts. toiminta ei saa heiken-
tda maaperan ja muun ympariston tilaa hyédyntamiskohteessa, eika aiheut-
taa muita haitallisia vaikutuksia ymparistolle tai ihmisten terveydelle.

Hyddyntamisen ymparistd- ja terveysriskeja voidaan rajoittaa esimerkiksi
teknisin keinoin, kuten suojaus- ja eristysrakentein tai suotovesien kasitte-
lyllda. Hyédyntamisen teknisten ratkaisujen pitkdaikaistoimivuus kyseisessa
kohteessa on talldin osoitettava. Hyddyntamisratkaisujen tulee olla paasaan-
toisesti sellaisia, ettei hyddyntamiskohteessa tarvita pitkaaikaista ymparis-
téseurantaa.

Pilaantuneiden maa-ainesten ymparistokelpoisuutta koskevat edellytykset
maaritetadn hydédyntamista koskevassa ymparistéluvassa tapauskohtaisesti.
Nadiden tulee perustua luotettavaan riskinarvioon, jossa arvioidaan hyédyn-
nettdvistd maa-aineksista aiheutuvat ymparistopaastot seka paastdjen aihe-
uttamat ymparistd- ja terveysriskit ja niiden merkittdvyys. Riskinarviossa on
otettava huomioon maa-aineksen sisdltamien haitallisten aineiden pitoisuu-
det, kokonaismaarat ja ominaisuudet (esim. kulkeutuvuus, pysyvyys ja
myrkyllisyys), hyédyntamiskohteen ymparistdolosuhteet ja maankayttoé seka
suunnitellut rakenteet ja riskinhallinratkaisut.

Stabiloinnilla voidaan parantaa pilaantuneiden maa-ainesten hyoédynta-
misedellytyksia. Stabilointi ei kuitenkaan muuta maa-aineksen jateluonnet-
ta, ts. jatteeksi luokiteltu maa-aines on jatettda myds stabiloituna. Stabiloin-
nilla voidaan muuttaa myds jatteen luokitusta vaarallisesta jatteesta tavan-
omaiseksi jatteeksi.

18 Liikenneviraston antamat tekniset ohjeet ja normit.
http://portal.liikennevirasto.fi/sivu/www/f/urakoitsijat suunnittelijat/vaylanpidon ohjeet

17 Rakennustieto RYL-laatuvaatimukset
https://www.rakennustieto.fi/index/tuotteet/ryl/infrarylnet.html
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7 Maa-ainesten varastoiminen myohempaa kasittelya varten

7.1 Maa-ainespankki (maa-aineskeskus, maa-ainesterminaali)

Maa-ainesten hyotykayttdéa voidaan edistdd ns. maa-ainespankeilla, joilla
tdssa oppaassa tarkoitetaan hydédyntamiseen soveltuvien maa-ainesten vali-
varastoina ja lajittelukeskuksina kaytettavia alueita. Maa-ainespankin toi-
minta edellyttda toiminnalta suunnitelmallisuutta ja ammattimaisuutta tai
laitosmaisuutta. Sen toimintaa varten tulee olla selkedsti maaritelty vastuu-
taho (toiminnanharjoittaja), joka vastaa toiminnasta, vaikka se olisi useiden
eri toimijoiden yhteisessa kaytossa. Kyseeseen tullee Idhinna iso rakennus-
yhtié, kunta tai muu iso toimija, jolla on tosiasialliset mahdollisuudet maa-
ainesten hyddyntamiselle.

Maa-ainespankkiin voidaan toiminnan luonteen mukaisesti vastaanottaa lah-
tdékohtaisesti vain joko sellaisenaan hyddynnettdavaa tai ennen hydédyntdamis-
td mekaanisesti esikasiteltdvaa (esimerkiksi seulonta) maa-ainesta. Maa-
ainespankkiin varastoidun maa-aineksen hyddyntamisen tarkka ajankohta ja
kohde eivadt ole yleensa tiedossa silloin, kun maa-ainekset vastaanotetaan
maa-ainespankkiin. Maa-ainespankin toiminnalta edellytetdan Kkirjanpitoa
maa-ainesten vastaanotosta, varastoinnista ja toimittamisesta hyddynnetta-
vaksi muualla seka laadunvalvonnan jarjestamista. Laadunvalvonnalla var-
mistetaan myos, ettei hyddynnettavaksi paady siihen kelpaamattomia maa-
aineksia.

Maa-ainespankin toiminta edellyttaa padsaantdisesti ymparistélupaa YSL
28.2 § 4 kohdan (uYSL 27.1 §) nojalla, koska yleensa toiminnassa on kyse
maa-aineksen pitkaan jatkuvasta varastoinnista, jossa kaikkien vastaanotet-
tavien maa-ainesten hyddyntdminen ei ole varmaa tai suunniteltua. Vas-
taanotettavien maa-ainesten laatu saattaa vaihdella tai laadusta ei ole var-
muutta vastaanotettaessa. Sellaisenaan hyddynnettavien maa-ainesten li-
saksi alueella saatetaan vastaanottaa jatteeksi luokiteltavia maa-aineksia,
joiden hydédyntaminen saattaa edellyttdd muuntamistoimeksi katsottavaa
esikasittelya. Toiminta voi myds olla pitkaaikaista, ts. kyseessa ei ole kerta-
luonteista hyddyntédmista varten tapahtuva vaélivarastointi. Siten kyseessa
on jatelain tarkoittama jatteen ammattimainen ja laitosmainen kasittelytoi-
minta.

Maa-ainespankin sijoittaminen ymparistélupaa edellyttdvan maankaatopai-
kan yhteyteen on luontevaa ja tarkoituksenmukaista. Tall6in maankaatopai-
kalle voidaan loppusijoittaa ne maa-ainekset, joiden hyédyntaminen ei ole
mahdollista.

Toimintaa suunniteltaessa on lisaksi huomioitava se, etta ymparistélupaa on
haettava ja lupapaatoksen tulee olla paasaantdisesti lainvoimainen ennen
suunnitellun toiminnan aloittamista. Ymparistdlupa mydnnetdaan hakemuk-
sessa selostettavalle toiminnalle. Téman vuoksi on jo toiminnan luonnetta
suunniteltaessa harkittava onko toiminnassa kyse maa-ainespankista, jossa
maa-ainesvarasto on jatkuvasti vaihtuva, maankaatopaikasta, jossa maa-
ainesten kasittelyn tarkoituksena on niiden loppusijoittaminen vai naiden
yhdistelmasta.

7.2 Muu varastoiminen

Muun varastoinnin osalta voidaan erotella seuraavat varastointitavat ja niita
koskevat hallinnolliset menettelyt:
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e Maa-ainekset, joita ei pideta jatteena, voidaan valivarastoida ennen
hyédyntamistda hyddyntdmispaikalla tai muualla ilman jatteenkasitte-
lytoimintaa koskevia hallinnollisia menettelyja. Varastoinnin ensisijai-
sena tarkoituksena tulee olla tilapdinen varastointi rakentamistoi-
menpiteiden ajaksi. Varastointiaika ei saa paasadantoisesti ylittaa yh-
téd vuotta laskettuna valivarastoinnin alkamisesta. Jos maa-aineksia
varastoidaan pitkdaikaisesti eika jatkokdytosta ole varmuutta, maa-
ainekset luokitellaan paasaantdisesti jatteeksi ja toimintaan sovelle-
taan jatteenkasittelylle asetettuja hallinnollisia menettelyja.

Kun kyse on jatteeksi luokiteltavasta maa-aineksesta, jonka hyddyn-
tdminen edellyttdd ymparistdélupaa, hyvaksytaan toimintaa koskevas-
sa ymparistéluvassa myds valivarastointi.

e Maa-ainesten pitkaaikainen varastointi ilman valitonta tiedossa ole-
vaa kasittelyd rinnastetaan maankaatopaikan toimintaan, johon on
saatava ymparistélupa. Vastaavalla tavalla ilman hydédyntamistarkoi-
tusta tapahtuva maa-ainesten |3jittéminen katsotaan jatteen loppusi-
joittamiseksi ja siten toiminta rinnastetaan ymparistéluvanvaraiseen
maankaatopaikkaan.

8 Maa-ainesten Kasittelyn edellyttamit hallinnolliset menettelyt

8.1 Maa-ainesten Kasittelytoiminta, jolta ei edellyteta hallinnol-
lista menettelya

Maa-aineksen, jota ei pideta jatteena, hyddyntdminen ei edellyta ymparisto-
lupaa jatteen ammattimaisena tai laitosmaisena kasittelyna eika jatelain
mukaisia rekisterdinti- tai muita hallinnollisia ja valvonnallisia menettelyja.
Maa-ainesten jateluonteen arviointia on kasitelty ldhemmin luvussa 4.1.

Pienimuotoisia toimintoja, jotka eivat ole ymparistdluvanvaraisia, koskevia
tarkentavia maarayksia voidaan antaa kunnan ymparistdnsuojelumaarayk-
sissa. Sellaisen toiminnan, jolta ei edellytetd ymparistélupaa, yleinen val-
vonta kuuluu kunnan ympadristénsuojeluviranomaisen ymparistdonsuojelulain
ja jatelain nojalla tehtavaan valvontaan. Tarvittaessa tdllaisesta toiminnasta
aiheutuviin kiellettyihin seurauksiin voidaan puuttua joko YSL 85 §:n (uYSL
180 §) tai jatelain 125 §:n mukaisella yksittéiselld maarayksella.

8.2 Ympadristolupaa edellyttiva maa-ainesten Kasittely

8.2.1 Jdtelain soveltamisalaan kuuluvan jitteen ammattimainen tai laitosmainen
kasittely

Jatteen ammattimainen tai laitosmainen kdsittely on ymparistéluvanvaraista
YSL 28.2 § 4 kohdan (uYSL 27.1 §) nojalla.

Ymparistdlupaa jatteen ammattimaisena tai laitosmaisena kasittelyna edel-
lyttavia maa-aineksen kasittelytoimintoja ovat esimerkiksi:

e maa-aineksen pitkaaikainen varastointi ennen hyddyntamista tai lop-
pukasittelya
- pitkaaikaisena varastointina pidetdan yleensa yli vuoden kes-
tdvaa varastointia;
- yli vuoden kestava varastointi ei kuitenkaan valttdmatta edel-
lytd ymparistélupaa, jos maa-aineksen hyddyntamisesta on
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luotettava suunnitelma, jolla hyédyntamisen varmuus voidaan
osoittaa
e maa-aineksen kasittely fysikaalisin, kemiallisin tai biologisin muun-
tamistoimin, joiden tarkoituksena on aineksen kemiallisten ominai-
suuksien tai muiden jateominaisuuksien muuttaminen
pilaantuneen maa-aineksen kasittely
maa-ainespankki
maankaatopaikka
kaatopaikka.

8.2.1.1 POP-jidtteiden kisittelyd koskevat erityisvaatimukset

Pilaantuneiden maa-ainesten kasittelya koskevassa ymparistéluvassa on eri-
tyisesti huomattava pysyvistd orgaanisista yhdisteistéd annetun ns. POP-
asetuksen (805/2004/EY)!® asettamat vaatimukset. Asetuksen liitteessad IV
on sdadetty raja-arvopitoisuudet, joiden ylittyessa jatteet on padsaantoisesti
kasiteltava siten, etta yhdisteet tuhotaan tai muunnetaan palautumattomas-
ti. Raja-arvojen ylittyessa voidaan asetuksen liitteessa V yksildityja ja-
tenimikkeita koskevissa poikkeustapauksissa soveltaa liitteen V mukaisia ra-
ja-arvopitoisuuksia. Poikkeaminen on mahdollista vain, mikali se on ympa-
ristdbn kannalta yhdisteiden tuhoamista ja palautumatonta muuntamista pa-
rempi tapa esimerkiksi jatteen polttokasittelyyn mahdollisesti liittyvien va-
rallisten aineiden ilmapé&astdjen takia. Poikkeuksen myoéntamisen perustee-
na ei sen sijaan voi olla esimerkiksi kuljetusmatkan paastoihin liittyvat pe-
rusteet. Poikkeuksen voi hakemuksesta myo6ntaa valtion ymparistélupavi-
ranomainen (AVI), jonka olisi hyvéd ennen paatdksentekoa pyytad asiasta
lausunto Suomen ymparistokeskukselta, joka toimii POP-asetuksen mukai-
sena toimivaltaisena viranomaisena. Poikkeuspaatdkset on toimitettava tie-
doksi Suomen ymparistokeskukselle seurantaa ja komissiolle raportointia
varten.

8.2.2 Ympdristolupa muun YSL 28 §:n mukaisen yleisen luvanvaraisuuden nojalla

Maa-ainesten kasittely voi edellyttdaa ymparistélupaa jonkin muun YSL 28.2
§:n (UYSL 27.2 §) yleisen luvanvaraisuussaanndksen nojalla, vaikka kysees-
sa olevia maa-aineksia ei pidettaisikaan jatteena. Lupa on oltava:

e YSL 28.2 §:n 1 kohdan (uYSL 27.2 § 1 kohta) mukaan toimintaan,
josta saattaa aiheutua vesistén pilaantumista, eika kyse ole vesilain
mukaan luvanvaraisesta hankkeesta; tai

e YSL 28.2 § 2 kohdan (uYSL 27.2 § 2 kohta) mukaan jitevesien joh-
tamiseen'®, josta saattaa aiheutua ojan, ldhteen tai noron pilaantu-
mista; taikka

e YSL 28.2 §:n 3 kohdan (uYSL 27.2 § 3 kohta) mukaan toimintaan,
josta saattaa ymparistossa aiheutua eradistda naapuruussuhteista an-
netun lain (26/1920) 17.1 §:ssa tarkoitettua kohtuutonta rasitusta
(immissiohaitta).

18 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 850/2004 pysyvistd orgaanisis-
ta yhdisteistd seka direktiivin 79/117/ETY muuttamisesta (POP-asetus).

1% YSL 3 §:n mukaan jatevedelld tarkoitetaan sellaista kdytdstd poistettua vettd, pilaantuneelta
alueelta johdettavaa vetta tai ymparistdn pilaantumisen vaaraa aiheuttavaan toimintaan kayte-
tylta alueelta johdettavaa vetta, josta voi aiheutua ymparistdon pilaantumista.
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Toimintaan liittyvid haittoja voivat olla esimerkiksi toiminnasta aiheutuva
pOly tai melu seka suoto- ja hulevesien johtaminen. Naiden lupaperusteiden
osalta on tehtava aina tapauskohtainen harkinta riippuen toiminnan luon-
teesta ja sijainnista.

Kivenmurskaus edellyttaa ymparistélupaa YSA 1 § 7 c kohdan (uYSL 27.1 §,
liitteen 1 taulukon 2 7e kohta) nojalla, jos kyseessa on kiinted murskaamo
tai sellainen tietylle alueelle sijoitettava siirrettava murskaamo, jonka toi-
minta-aika on yhteensa vahintaan 50 paivaa.

8.2.2.1 Ympdristélupaviranomaiset ja viranomaisten toimivaltajako

Ymparistdlupaviranomaisia ovat aluehallintovirasto (valtion ympéaristélupavi-
ranomainen) ja kunnan ymparisténsuojeluviranomainen (kunnan ymparist6-
lupaviranomainen).

Ymparistdlupaviranomaisten yleisesta toimivallan jaosta on sdadetty YSL 31
§:ssa (uYSL 34 §). Toimivaltajaosta on saddetty tarkemmin ymparistonsuo-
jeluasetuksen (169/2000, YSA) 5 ja 7 §:ssa.

Aluehallintovirasto kasittelee ymparistélupahakemuksen, kun hakemus kos-
kee maa-ainesjatteen kasittelytoimintaa ja kyseessa on:

o kaatopaikka, mukaan lukien vahintdaan 50 000 tonnin vuotuiselle ja-
temaaralle mitoitettu maankaatopaikka;

e kaivannaisjatteen jatealue; tai

e muu kuin YSA 5 §:n 13 kohdan c-f alakohdissa tai 7 §:n 13 kohdan a
tai b alakohdassa tarkoitettu jatteen ammattimainen tai laitosmainen
hyédyntaminen tai loppukasittely, jossa hyddynnetaan tai loppukasi-
telldan jatettd vahintédan 10 000 tonnia vuodessa.

Kunnan ymparistdnsuojeluviranomainen puolestaan kasittelee ymparistolu-
pahakemuksen, kun hakemus koskee maa-ainesjatteen kasittelytoimintaa ja
kyseessa on:

e alle 50 000 tonnin vuotuiselle jatemadralle mitoitettu maankaato-
paikka

e muu kuin YSA 5 §:n 13 kohdan c-f alakohdissa tai 7 §:n 13 kohdan a
tai b alakohdassa tarkoitettu jatteen ammattimainen tai laitosmainen
hyédyntaminen tai loppukasittely, jossa hydédynnetaan tai loppukasi-
tellaan jatetta alle 10 000 tonnia vuodessa.

Ehdotuksessa valtioneuvoston asetukseksi ymparistonsuojelusta (luonnos
27.2.2014/lausunnolla) esitetaén eraitd muutoksia lupaviranomaisten toimi-
valtajakoon. Asetusluonnoksen mukaan maa-ainesjatteen kdsittelytoiminnan
osalta toimivaltajakoa muutettaisiin siten, ettd valtion lupaviranomaisen
toimivaltaan kuuluisi:

e pilaantumattoman maa-aines-, betoni- tai tiilijatteen tai muun pysy-
van jatteen tai asfalttijatteen muu kasittely kuin kaatopaikkakasitte-
ly, kun kasiteltdva maara on vahintaan 50 000 tonnia vuodessa;

e muu kuin asetusluonnoksen 1 §:n 13 kohdan a ja d—g alakohdissa tai
2 §:n 13 kohdan a-e alakohdissa tarkoitettu jatelain soveltamisalaan
kuuluvan jatteen ammattimainen tai laitosmainen kasittely, jossa ka-
sitelldén jatetta vahintdan 20 000 tonnia vuodessa.

Vastaavasti kunnan lupaviranomaisen toimivaltaan kuuluisi:

e pilaantumattoman maa-aines-, betoni- tai tiilijatteen tai muun pysy-
van jatteen tai asfalttijatteen muu kasittely kuin kaatopaikkakasitte-
ly, kun kasiteltdva maara on alle 50 000 tonnia vuodessa;
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e muu kuin asetusluonnoksen 1 §:n 13 kohdan a ja d—g alakohdissa tai
2 §:n 13 kohdan a-e alakohdissa tarkoitettu jatelain soveltamisalaan
kuuluvan jatteen ammattimainen tai laitosmainen kasittely, jossa ka-
sitellaan jatetta alle 20 000 tonnia vuodessa.

Kaatopaikan, ml. maankaatopaikka, ja kaivannaisjdtteen jatealueen lupa-
asioiden toimivaltajakoon ei esitetd muutoksia.

8.2.3 Pilaantuneen maaperan puhdistaminen

YSL:n uudistusta koskevan lakiesityksen (HE 214/2013 vp.) 136 §:ssa esite-
tdan, etta pilaantuneella alueella tapahtuvan maaperan puhdistamisen yh-
teydessa kaivetun haitta-aineita sisdltdvdn maa-aineksen hyddyntamiseen
kaivualueella tai poistamiseen toimitettavaksi muualla kasiteltdvaksi voidaan
ryhtya tekemalld puhdistamista koskeva ilmoitus valtion valvontaviranomai-
selle, jollei ympadristélupaan yleisten ymparistéluvantarvetta koskevien
saannosten perusteella ole tarvetta (esimerkiksi naapuruussuhdehaitta).
Puhdistamista koskevan ilmoituksen perusteella voidaan hyvaksya puhdis-
tamisen yhteydessa kaivetun, haitta-aineita sisdltdvan maa-aineksen hyo6-
dyntdminen samalla kaivualueella. Hyddyntamisen edellytykset maaritelldan
hanketta koskevassa suunnitelmassa. Valvontaviranomainen tarkastaa il-
moituksen ja tekee sen johdosta paatoksen, jossa annetaan tarvittavat
maaraykset myds maa-aineksen mahdollisesta hyddyntamisesta kaivualu-
eella (= kaytannoéssa puhdistettava alue).

Puhdistamista koskevan ilmoituksen perusteella ei voida hyvdksya puhdis-
tamisen aikana kaivettujen maa-ainesten kasittelya kaivualueen ulkopuolel-
la, vaan tatd koskevat hallinnolliset menettelyt maardytyvat kaivettujen ai-
nesten jateluonteen perusteella, kuten muillakin kaivetuilla maa-aineksilla.

8.4 Ympadristovaikutusten arviointimenettelyid edellyttiva jat-
teen Kasittely

Ymparistdvaikutusten arviointimenettelystd annetun lain (468/1994, YVAL)
4 §:n mukaan ympadristdévaikutusten arviointimenettelyd sovelletaan hank-
keisiin ja niiden muutoksiin, joista Suomea velvoittavan kansainvalisen so-
pimuksen taytantédnpaneminen edellyttdd arviointia taikka joista saattaa
aiheutua merkittavia haitallisia ymparistovaikutuksia Suomen luonnon ja
muun ympariston erityispiirteiden vuoksi.

Lisaksi arviointimenettelya sovelletaan yksittdistapauksessa sellaiseen hank-
keeseen tai jo toteutetun hankkeen muuhunkin kuin edella tarkoitettuun
olennaiseen muutokseen, joka todenndkdisesti aiheuttaa laadultaan ja laa-
juudeltaan, myoés eri hankkeiden yhteisvaikutukset huomioon ottaen, hanke-
luettelossa tarkoitettujen hankkeiden vaikutuksiin rinnastettavia merkittavia
haitallisia ymparistdvaikutuksia.

Ymparistdévaikutusten arviointimenettelyssa arvioitavista hankkeista ja nii-
den muutoksista saddetaan tarkemmin ymparistdvaikutusten arviointime-
nettelysta annetulla valtioneuvoston asetuksella (713/2006, YVA-asetus).
Asetuksen 6 §:n hankeluettelon mukaan arviointimenettelya sovelletaan ja-
tehuoltoon seuraavissa hankkeissa ja niita kooltaan vastaavissa hankkeiden
muutoksissa:

a) ongelmajatteiden (vaarallisen jatteen) kasittelylaitokset, joihin on-
gelmajatteita otetaan  poltettaviksi, kasiteltaviksi  fysikaalis-
kemiallisesti tai sijoitettaviksi kaatopaikalle, seka sellaiset biologiset
kasittelylaitokset, jotka on mitoitettu vahintaan 5 000 tonnin vuotui-
selle ongelmajatemaaralle;
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b) muiden jatteiden kuin ongelmajatteiden (vaarallisen jatteen) poltto-
laitokset tai fysikaalis-kemialliset kasittelylaitokset, joiden mitoitus
on enemman kuin 100 tonnia jatetta vuorokaudessa, seka biologiset
kasittelylaitokset, jotka on mitoitettu vahintaan 20 000 tonnin vuo-
tuiselle jatemaaralle;

¢) yhdyskuntajatteiden tai -lietteiden kaatopaikat, jotka on mitoitettu
vahintaan 20 000 tonnin vuotuiselle jatemaaralle;

d) muiden kuin a tai ¢ alakohdassa tarkoitettujen jatteiden kaatopaikat,
jotka on mitoitettu vahintaan 50 000 tonnin vuotuiselle jatemaaralle.

Maa-ainesjatteen kasittelya koskevissa hankkeissa ymparistévaikutusten ar-
viointimenettely tulee sovellettavaksi ensisijaisesti silloin, kun kyseessa on
vahintdan 50 000 tonnin vuotuiselle jatemaaralle mitoitettu kaatopaikka tai
maankaatopaikka. Muita maa-ainesjatteen kasittelya tarkoittavia hankkeita,
joihin arviointimenettely voi tulla sovellettavaksi, ovat fysikaalis-kemialliset
kasittelylaitokset, joiden mitoitus on enemman kuin 100 tonnia vuorokau-
dessa ja biologiset kasittelylaitokset, joiden mitoitus on vahintdaan 20 000
tonnia jatettd vuodessa®’.

8.5 Esimerkkejd toiminnoista, jotka eivit edellyta ymparistolu-
paa jatteen ammattimaisena tai laitosmaisena Kasittelytoi-
mintana

Tassa luvussa tarkastellaan muutamien esimerkkien avulla toimintoja, joilta
ei paasaantoisesti vaadita ymparistélupaa. Esimerkit ovat vain suuntaa an-
tavia, ja luvan tarvetta arvioitaessa on otettava huomioon kaikki asiaan vai-
kuttavat merkitykselliset seikat.

Esimerkki 1:

Jatelain soveltamisalan rajauksen mukaisesti kiviainesten vastaanotto- tai
kasittelykeskukseen esimerkiksi maa- ja tierakennuskohteista tuotu, kallion
rajaytyksesta ja louhinnasta peraisin oleva pilaantumaton kiviaines ei 1aht6-
kohtaisesti ole jatettd®!, jos:

e kiviaines vastaa laadultaan sellaisia kiviaineksia, joita on tarkoituk-
sellisesti louhittu kiviainestuotannon raaka-aineeksi;

e murskatulle kiviainekselle on varmuudella ja jokseenkin valittdmasti
kysyntda ja kiviainesta varastoidaan vain valiaikaisesti (padasaantoi-
sesti alle yhden vuoden) ennen kasittelya tai kayttéa;

e kiviaineksen murskaaminen kasittelylaitoksessa ja murskeen hyddyn-
tédminen maarakentamisessa tayttavat samat tuotetta sekd ymparis-
tdén- ja terveydensuojelua koskevat vaatimukset kuin, joita varsinai-
selta kiviainestuotannolta edellytetaan; seka

e toiminnasta ei kokonaisuutena arvioiden aiheudu enempdaa vaaraa tai
haittaa terveydelle tai ymparistdlle kuin varsinaisesta kiviainestuo-
tannosta.

20 yVA-lain tarkoittama fysikaalis-kemiallinen jatteen késittely kattaa minka tahansa fysikaali-
sen tai kemiallisen kasittelytoiminnan, siis myods jatteen hyddyntamisen. Maaritelma on siten
laajempi kuin jateasetuksen (179/2012) liitteessa 2 tarkoitettu D09-kasittelytoiminta.

21 Ks. my6s YSL 30 a § yksityiskohtaiset perustelut HE 199/2010 vp s. 146.
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Kiviaineksen murskausta voidaan pitaa tavanomaisena kiviainestuotannon
kdytdantdna??, minka jalkeen tuotetta voidaan kayttda sellaisenaan. Tallaista
toimintaa ei myoskaan lahtékohtaisesti koske YVA-asetuksen 6 §:n 11 koh-
dassa sdadetty jatehuoltotoimintojen ymparistdvaikutusten arviointimenet-
tely.

Kiviaines voi kuitenkin olla jatetta esimerkiksi, jos aines ei tayta sille asetet-
tuja laatuvaatimuksia tai jos aines varastoidaan pitkaaikaisesti (paasaantoi-
sesti yli vuoden) ajaksi odottamaan jatkokasittelya eika jatkokaytdsta ole
varmuutta.

Kiviaineksen kasittely murskauslaitoksessa ei edellyta ymparistélupaa jat-
teen kasittelytoimintana, jos kiviaines ei ole jatelaissa tarkoitettua jatetta.
On kuitenkin huomattava, ettd kiviaineksen murskaustoiminta on ymparis-
tonsuojeluasetuksen (169/2000, YSA) 1 § 7 b kohdan (uYSL 27.1 §, liitteen
1 taulukon 2 7e kohta) nojalla ymparistéluvanvaraista, jos kyseessa on Kkiin-
ted murskaamo tai siirrettdva murskaamo, jonka toiminta-aika on yhteensa
vahintaan 50 paivaa. Tata vahdisempikin toiminta on luvanvaraista YSA 1.2
§:n (uYSL 28.2 §) mukaisesti, jos toiminta sijoitetaan tarkedlle tai muulle
vedenhankintakdyttdéon soveltuvalle pohjavesialueelle ja toiminnasta voi ai-
heutua pohjaveden pilaantumisen vaaraa. Toiminta voi edellyttaa ymparis-
télupaa myds ymparistonsuojelulain 28.2 § 1-3 kohtien (uYSL 27.2 1-3 koh-
dat) nojalla riippuen toiminnan sijoituspaikasta.

Esimerkki 2:

Maantien tiealueella maantielain (503/2005) mukaisesti hyvaksytyn tie-
suunnitelman tai ratalain (110/2007) mukaisesti hyvéksytyn ratasuunnitel-
man nojalla voidaan kyseessa olevan suunnitelman tarkoittamalla alueella
hyédyntaa pilaantumattomia maa-aineksia pohjarakenteissa, maisemoinnis-
sa tai meluvallien rakentamisessa taikka muussa vastaavassa hyddyntéamis-
tarkoituksessa seka valivarastoida hyédynnettdvat maa-ainekset rakennus-
alueella ilman toimintaan vaadittavaa ymparistélupaa. Ellei hanke edellyta
maantie- tai ratalain mukaista tie- tai ratasuunnitelmaa, voidaan hanketta
koskevan rakentamis- tai parantamissuunnitelman nojalla hyédyntaa maa-
aineksia vastaavalla tavalla.

Esimerkki 3:

Ruokamullan valmistusta rakentamistoimien aikana rakennuspaikalta kaive-
tusta pilaantumattomasta peltomullasta (luonnossa muodostunut multa) si-
ten, ettd multaa esikasitelldan vain mekaanisesti (kuten seulonta, seostami-
nen) ja hyddynnetdan joko valittdmasti tai lyhyen varastoinnin (paasaantoi-
sesti alle yksi vuosi) jalkeen, ei pidetd jatteen kasittelynd eikd se edellyta
ymparistélupaa jatteen ammattimaisena kasittelytoimintana.

Mullan valmistus edellyttda lannoitevalmistelain (539/2006) mukaisesti elin-
tarviketurvallisuusvirasto Eviran hyvaksyntda, jota voidaan pitda yhtena
osoituksena toiminnan suunnitelmallisuudesta. Hyvdaksynnan mukaisesti ta-
pahtuvaa mullan valmistusta voidaan myo6s pitaa osoituksena tuotteelle ole-
vasta kysynnasta ja jatkokdaytén varmuudesta.

o Eviran laitoshyvaksynta koskee laitoksia, jotka valmistavat markkinoille saa-
tettaviksi seuraavia orgaanisia lannoitevalmisteita: orgaaniset maanparan-

22 Laurila, Juha-Hakala, Irina. 2010. Paras kayttokelpoinen tekniikka (BAT) - Ympéristdasioiden
hallinta kiviainestuotannossa. SY 25/2010.
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nusaineet, maanparannusaineena sellaisenaan kaytettdavat sivutuotteet ja
seosmullat.

o Seosmullalla tarkoitetaan MMMA 12/07 ja 19/09 liitteen I kasvualustojen
seosmullat (IF2) ryhmaan kuuluvaa lannoitevalmistetta, joka on valmistettu
teknisesti kdsittelemalld, esimerkiksi seostamalla erilaisia maa-aineksia, ku-
ten hiekkaa, savea ja turvetta. Seosmultaan voidaan lisata muita lannoite-
valmisteita, kuten kalkkia, lannoitteita tai maanparannuskompostia.?>

Jos kuitenkin multaa valmistettaessa siihen sekoitetaan kompostoitua lantaa
tai muuta jatteeksi luokiteltavaa ainesta, toiminta on kokonaisuudessaan
ymparistéluvanvaraista (kompostointi jatteen ammattimaisena tai laitosmai-
sena kasittelyna on sindansa jo ymparistéluvanvaraista). Toiminta on myds
ymparistéluvanvaraista jatteen ammattimaisena tai laitosmaisena kasittely-
nd, jos mullan seosaineena (pH:n saatamiseen) kaytetaan tuhkaa ja sita va-
rastoidaan mullanvalmistuspaikalla.

Ilman ymparistélupaa tapahtuvan mullanvalmistuksen yhteydessa ei luon-
nollisestikaan voida vastaanottaa mitdan mullanvalmistukseen kelpaamat-
tomia maa-aineksia eikd muita jatteita. Jatteeksi luokiteltavien ainesten
vastaanotto ja kasittely saattaa edellyttdd toiminnalta ymparistdélupaa YSL
28.2 § 4 kohdan (uYSL 27.1 §) nojalla.

Esimerkki 4:

Maa-ainestenottoalueen ja muiden vastaavien alueiden suunnitelman mu-
kaisessa (esimerkiksi maa-ainesten ottolupa) maisemoinnissa voidaan hyo-
dyntdd muualta vastaanotettuja pilaantumattomia maa-aineksia ilman ym-
paristblupaa, jos hyddynnettdvia maa-aineksia ei pideta jatteena (ks. la&-
hemmin luku 4.1). Maa-aineksia voidaan valivarastoida lyhytaikaisesti en-
nen hyddyntdmistoimenpiteitd rakentamisen aikana.

9 Maa-ainesten kaatopaikkakasittely

9.1 Maankaatopaikat

Maankaatopaikka on maa-ainesjatteelle tarkoitettu loppusijoitusalue, johon
jatetta sijoitetaan pysyvasti ilman hyédyntamistarkoitusta. Maankaatopaikan
toiminta edellyttaa ympadristélupaa (YSL 28.2 § 4 kohta, uYSL 27.1 §).
Maankaatopaikkaan, johon sijoitetaan vain pilaantumatonta maa-
ainesjatetta, ei kuitenkaan sovelleta kaatopaikka-asetusta sen 2 §:n mukai-
sesti. Maankaatopaikan sijoittamisessa ja toiminnassa on otettava huomioon
mitd on sanottu jatelain 13 §:ssa jatteesta ja jatehuollosta aiheutuvan vaa-
ran ja haitan ehkdisemisesta.

Jos ylijdéamamaata varastoidaan pitkan aikaa (paasaantoisesti yli yhden
vuoden), eikd maa-ainekselle ole tiedossa hydédyntamistarkoitusta taikka se
ei ole maa-aineksen heikon laadun vuoksi hyédynnettavissa, maa-aineksen
Idjityspaikalle tulee hakea maankaatopaikan ympadristélupa. Maa-aineksen
[djittdminen ilman suunnitelmallista hyédyntamistd rinnastetaan maankaa-
topaikaksi. Toiminnan luonne ja mahdollinen ymparistéluvan tarve tulee ar-
vioida jo ennen toiminnan aloittamista, jotta toiminnan edellytykset varmis-

23 Eviran laitoshyvaksyntda koskeva sivusto
http://www.evira.fi/portal/fi/kasvit/viljely +ja+tuotanto/lannoitevalmisteet/laitoshyvaksynta
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tetaan. Ymparistoluvassa tulee tarkasteltavaksi my0s sijoituspaikan hyvéak-
syttavyys loppusijoituspaikaksi.

Jos maankaatopaikalla valivarastoidaan maa-aineksia myo6s suunniteltua
mydhemmin tapahtuvaa hyddyntamista varten, on hyédynnettavaksi tarkoi-
tetut maa-ainekset vdlivarastoitava erillaan loppusijoitetuista maa-
aineksista (ks. luku 7.1).

Maankaatopaikalle voidaan loppusijoittaa vain sen toimintaa koskevassa
ymparistéluvassa hyvaksyttyja maa-aineksia. Ymparistdéluvassa olisikin an-
nettava riittdvan tasmalliset maaraykset vastaanotettavaksi hyvaksyttavista
maa-aineksista maa-ainesjatteiden laadun seurannan ja toiminnan valvon-
nan helpottamiseksi seka ympariston pilaantumisriskin valttamiseksi.

Jos ymparistdluvassa ei ole tarkemmin maaritelty loppusijoitettavan maa-
aineksen sallittuja haitta-ainepitoisuuksia, voidaan soveltaa seuraavia yleisia
periaatteita:

¢ Maankaatopaikalle sijoitettavan maa-ainesjatteen sisaltamien haitta-
aineiden edustavien pitoisuuksien tulee alittaa PIMA-asetuksessa
saadetyt alemmat ohjearvot.

¢ Jos maankaatopaikka sijaitsee tarkealld pohjavesialueella tai muulla
vedenhankintaan soveltuvalla pohjavesialueella, sinne ei saa ottaa
vastaan maa-ainesjatetta, jonka edustavat haitta-ainepitoisuudet
ylittdvat kynnysarvot tai alueen luontaiset taustapitoisuudet, mikali
ne ovat kynnysarvoja korkeampia.

Naista yleisista periaatteista on mahdollista poiketa tapauskohtaisesti maan-
kaatopaikan ymparistéluvassa luotettavaan riskinarvioon perustuen (ks. lu-
ku 6).

9.2 Hyodyntiminen kaatopaikan rakenteissa

Maa-ainesten hyddyntaminen kaatopaikan rakenteissa tulee perustua tar-
peeseen, joka osoitetaan kaatopaikan rakentamista koskevassa suunnitel-
massa ja hyvaksytdan toimintaa koskevalla ymparistéluvalla. Merkittavia
maaria maa-aineksia hydédynnetadn lahinna kaatopaikkojen peitto- ja sul-
kemisrakenteissa.

Kaatopaikka-asetuksen 13 §:ssé@ on saadetty kaatopaikkojen luokituksesta.
Kaatopaikat luokitellaan vaarallisen jatteen, tavanomaisen jatteen tai pysy-
van jatteen kaatopaikoiksi. Kaatopaikalle hyvaksytaan lahtokohtaisesti vain
sen luokituksen mukaisia jatteita.

Hydédyntamisen lahtdkohtana on siis se, etta kaatopaikan pinta- ja pohjara-
kenteen mineraalisten tiivistyskerrosten valilla olevissa kerroksissa hyédyn-
nettdvien maa-ainesjatteiden tulee olla kaatopaikkakelpoisia kyseiselle kaa-
topaikalle. Muiden pintarakennekerrosten osalta jatteen hyédyntamiskelpoi-
suustarkastelun lahtékohtana ovat kaatopaikka-asetuksessa pysyvalle jat-
teelle asetetut kriteerit. Pohjakerroksen mineraaliselta tiivistyskerrokselta
vaaditaan kemiallisen pysyvyyden lisdksi fysikaalista pysyvyytta, silld raken-
teen tarkoituksena on toimia myo6s erdanlaisena varmistuskerroksena mui-
den kerrosten eristeiden menetettya toimivuutensa.

Jatteen hyvaksymista kaatopaikalle koskevat rajoitukset koskevat myoés
erain poikkeuksin jatteen kayttéa kaatopaikan rakenteissa, joten niissa kay-
tettaviin jatteisiin sovelletaan samoja kaatopaikkakelpoisuusvaatimuksia
kuin kaatopaikalle muutoin sijoitettaviin jatteisiin.
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Kaatopaikalle sijoittamista koskevan rajoituksen poikkeuksena kaatopaikalle
hyvaksytdaan soveltuvan pysyvan jatteen hyddyntaminen rakennustarkoituk-
siin muun tavanomaisen jatteen ja vaarallisen jatteen kaatopaikalla. Tallai-
nen tulee kysymykseen kaatopaikan perustamisen, kaytdn ja jalkihoidon ai-
kana. My6s muuta soveltuvaa tavanomaista jatettd saa hyddyntaa pysyvan
jatteen kaatopaikan pintarakenteissa tai vaarallisen jatteen kaatopaikan pin-
tarakenteiden tiivistyskerroksessa tai sen ylapuolella olevissa rakenteissa.
Tama tulee kyseeseen ensisijaisesti silloin, kun kaatopaikka poistetaan kay-
tosta.

Maa-ainesten kaatopaikkarakenteissa tapahtuvan hydédyntamisen osalta voi-
daan soveltaa VTT Tiedotteessa 2246°* esitettyja kelpoisuuden osoittamis-
menettelyja.

9.3 Loppusijoitus kaatopaikalle

Kaatopaikka-asetuksen 13 §:n mukaisesti kaatopaikat luokitellaan vaaralli-
sen jatteen, tavanomaisen jatteen tai pysyvan jatteen kaatopaikaksi. Lahto-
kohtaisesti kaatopaikalle hyvaksytdan vain sen luokan mukaisia jatteita.

Maa-ainesjatteen loppusijoittamista muulle kaatopaikalle kuin maankaato-
paikalle ohjaa kaatopaikka-asetus, jossa on esitetty jatteiden kaatopaikalle
sijoittamista koskevat yleiset rajoitukset (13-15 §) sekd yleiset perusteet
jatteen kaatopaikkakelpoisuuden arvioimiseksi (16-23 §). Rajoitusten mu-
kaan kaatopaikalle ei saa sijoittaa mm. jatettd, joka on kaatopaikkaolosuh-
teissa rajahtavaa, syovyttavaa, hapettavaa tai syttyvaa siten kuin nama
ominaisuudet on maaritelty jateasetuksen liitteessa 3.

Kaatopaikka-asetuksessa on saadetty kelpoisuusvaatimuksina (25-37 §)
mm. aineiden enimmaispitoisuuksia koskevat raja-arvot eri luokkien mukai-
sille kaatopaikoille sijoitettaville jatteille. Asetuksella rajoitetaan myds bio-
hajoavaa ja muuta orgaanista ainetta sisdltavan jatteen hyvaksymista kaa-
topaikalle 1.1.2016 |ahtien®*. Orgaanisen hiilen kokonaismé&ara, hehkutus-
havid tai liuenneen orgaanisen hiilen raja-arvot on asetettu eri kaatopaikka-
luokkien mukaisille hyvaksyttdville jatteille. Biohajoavaa tai muuta orgaanis-
ta ainetta sisdltdvaa jatetta koskevia rajoituksia ei kuitenkaan sovelleta 28
§:n 2 kohdan mukaisesti mm. erilldaédn muista jatteista sijoitettavaan pilaan-
tuneeseen maa-ainesjatteeseen eikd pilaantuneeseen ruoppausjatteeseen.
Naiden jatteiden orgaanisen hiilen vaikutukset voidaan hallita huolehtimalla
riittdvastad kaasunvaihdosta ja kuivatuksesta erillisessa taytdssa.

Pysyvia orgaanisia yhdisteitd sisdltdvan (ns. POP-aineet) jatteen hyvaksymi-
sestd kaatopaikalle on asetettu lisdksi erityisia vaatimuksia. Ymparistélupa-
viranomainen (AVI) voi asetuksessa saadetyin perustein myoéntaa poikkeuk-
sen asetuksen vaatimuksista (ks. luku 8.2.1.1).

24 Wahlstrém, Margareta-Laine-Ylijoki, Jutta-Eskola, Paula-Vahanne, Pasi-Makeld Esa-Vikman,
Minna-Venelampi, Olli-Hamalainen, Jyrki-Frilander, Reetta. 2004. Kaatopaikkojen tiivistysra-
kennemateriaaleina kdytettdvien teollisuuden sivutuotteiden ymparistokelpoisuus. VTT Tiedot-
teita 2246.

25 Kaatopaikka-asetuksen 53 §:n voimaantulo- ja siirtymé&séddnnéksen mukaisesti tavanomaisen
jatteen kaatopaikan pintarakenteen tiivistyskerroksen alla olevaan jatetayttoon tai rakentee-
seen saa vuodesta 2016 Idhtien hyvaksya vain sellaista jatettd, jonka biohajoavan ja muun or-
gaanisen aineksen pitoisuus asetuksen mukaisesti maaritettyna on enintaan 10 %. Kuitenkin
rakennus- ja purkujatteen lajittelussa ja muussa mekaanisessa kasittelysséd syntyvalle jatteelle
raja-arvo on 15 % vuosien 2016-2020 aikana.
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Maa-ainesjatetta voidaan nain ollen loppusijoittaa kaatopaikalle vain perus-
tellusta syysta (esimerkiksi on selvitetty, ettd maa-aines on hyddyntéamis-
kelvotonta sen sisaltamien haitallisten aineiden vuoksi). Maa-ainesjatteen
loppusijoittaminen kaatopaikalle edellyttda kaatopaikan ymparistéluvan mu-
kaista hyvaksyntdd kyseisten maa-ainesten sijoittamiselle. Kaatopaikalle
hyvaksytdan paasaantoisesti vain esikasiteltya jatetta (15 §). Poikkeuksena
esikdsittelyvaatimuksesta on kuitenkin pysyva jate, jota ei voida esikasitella
teknisesti kayttokelpoisella tavalla tai muukin jate, jos esikasittely ei edista
jatteen maadran tai haitallisuuden vahentdmista taikka jatteesta aiheutuvaa
vaaraa tai haittaa ymparistélle. Esikasittelyn tavoitteena on muuttaa jatteen
ominaisuuksia sen maaran ja haitallisuuden vahentamiseksi taikka sen lop-
pukasittelyn helpottamiseksi tai sen hyddyntamisen tehostamiseksi siten,
ettei jatteesta pitkankaan ajan kuluessa aiheudu vaaraa tai haittaa tervey-
delle tai ymparistolle. Loppusijoitettavien maa-ainesten tulee tayttaa kaato-
paikan luokan mukaiset kaatopaikkakelpoisuusvaatimukset.

Ennen maa-ainesjatteen kaatopaikkakelpoisuuden maarittamista on selvitet-
tava luokitellaanko maa-aines vaaralliseksi vai tavanomaiseksi jatteeksi. Ja-
te, jota ei luokitella vaaralliseksi jatteeksi, on tavanomaista jatetta. Osa ta-
vanomaisesta jatteesta voidaan luokitella pysyvadksi jatteeksi riippuen jat-
teen ominaisuuksista.

Kaikista kaatopaikalle sijoitettavista jatteista on aina tehtava perusmaaritte-
ly ja niiden kelpoisuus kyseiselle kaatopaikalle on osoitettava. Talléin on
otettava huomioon mm. kaatopaikan olosuhteet ja sen ymparistdlupa. Pe-
rusmaarittelyyn kuuluu mydés mm. jatteen esikasittelymahdollisuuksien ja -
vaihtoehtojen selvittaminen. Jos kaatopaikalle sijoitettavalle jatteelle ei ole
maaritelty raja-arvoja tai muita kelpoisuusvaatimuksia tai vaatimuksia on
tarpeen taydentda, kelpoisuusvaatimuksista paatetdaan tapauskohtaisesti
kaatopaikkakelpoisuusarvioinnin perusteella.

Kaatopaikka-asetuksen 25 §:n mukaisesti pysyvédn jatteen kaatopaikalle
voidaan hyvaksya ilman testausta asetuksen liitteen 3 taulukossa 1 lueteltu
jate. Tdllaista jatetta ovat esimerkiksi jatenimikkeen 17 05 04 maa- ja ki-
viainekset, lukuun ottamatta pintamaata ja turvetta seka pilaantuneilta alu-
eita perdisin olevaa maa- ja kiviainesta ja jatenimikkeen 20 02 02 maa- ja
kiviainekset puutarha- ja puistojatteista, lukuun ottamatta pintamaata ja
turvetta. Jate on testattava asetuksen 4 luvun mukaisesti, jos epdillaan, etta
jate on pilaantunut tai ei ole varmuutta siita, ettd se on pysyvaa jatettd ja
tayttaa 26 §:ssa sdadetyt kelpoisuusvaatimukset.

Tavanomaisen jétteen kaatopaikalle voidaan sijoittaa vakaata reagoimatonta
vaarallista jatetta kaatopaikka-asetuksen 30 §:ssa sdadettyjen edellytysten
mukaisesti. Vaarallinen jate voidaan myos esikasitelld esimerkiksi kemialli-
sesti, jolloin sen sijoittaminen tahan tarkoitukseen varatulle tavanomaisen
jatteen kaatopaikalle on mahdollista. Vaarallinen jate voidaan stabiloinnilla
muuttaa sellaiseksi, ettei siind enda ole vaaraominaisuutta, jonka vuoksi se
olisi vaarallista. Tallainen esikasittely voi siten muuttaa jatteen vaarallisesta
tavanomaiseksi, milléd on vaikutuksensa téaman jatteen kanssa kaatopaikalle
sijoitettavan muun jatteen kelpoisuusvaatimuksille. Maa-ainesjatteen luoki-
tus ei kuitenkaan sellaisenaan ratkaise sille soveltuvaa kasittelytapaa, jolloin
esimerkiksi tavanomaiseksi jatteeksi luokitellut pilaantuneet maa-ainekset
eivat valttamatta ole soveltuvia tavanomaisen jatteen kaatopaikalle.

9.3.1 Maa-ainesjitteen kaatopaikalle sijoittamisen jdteverovelvollisuus

Maa-ainesjatteen kasittelytapoja suunniteltaessa on huomioitava myo6s se,
ettd erdissa tapauksissa maa-ainesjdtteen loppusijoittaminen kaatopaikalle
on jateveron alaista.
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Jateverolain (1126/2010) piiriin kuuluvaksi kaatopaikkatoiminnaksi on rajat-
tu vain jadtteen loppusijoittaminen jatepenkereeseen tai vastaavaan paik-
kaan. Jatteiden veronalaisena loppusijoittamisena pidetaan toimintaa, joka
edellyttdd ymparistélainsaadannon mukaista kaatopaikkaa koskevaa ympa-
ristblupaa. Jateverolakia sovelletaan seka yleisiin etta yksityisiin kaatopaik-
koihin.

Veronalaiseksi on sadadetty ne jatelainsaadannén mukaiset jatteet, joiden
hyédyntamiselle on olemassa teknisia ja ymparistollisia perusteita. Jatevero-
lain verotaulukon mukaan kaatopaikalle loppusijoitettavia verotettavia jat-
teita ovat mm. jatenimikeryhmiin 17 01-17 04 ja 17 09 kuuluvat tavan-
omaiset jatteet. Siten jatenimikeryhmaan 17 05 sisaltyvat maa- ja ki-
viainekset (ml. pilaantuneilta alueilta kaivetut maa-ainekset) ja ruoppaus-
massat eivat ole jateverollisia.

Maankaatopaikalle voidaan verottomasti sijoittaa yksinomaan maa- ja kal-
lioperén aineksia, silld jateverolain mukaan veronalaisena kaatopaikkana ei
pideta sellaista aluetta, jonne sijoitetaan yksinomaan maa- ja kallioperan
aineksia. Jos maankaatopaikalle sijoitetaan muuta jatettd, on jatetayttd ja-
teverolain mukainen veronalainen kaatopaikka. Jateveroa kannetaan jateve-
rolain verotaulukossa tarkoitetuista jatteista. Verotaulukon mukainen ve-
ronalainen nimikeryhma 19 sisaltda nimikeryhman 19 03 stabiloidut ja kiin-
teytetyt jatteet. Siten jateveroa on suoritettava maankaatopaikalle loppusi-
joitettavasta stabiloidusta tai kiinteytetysta jatteesta.
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Liite 1
Edustavan ndytteenoton perusvaatimuksia

Maa-aineksen pilaantumattomuuden arviointi (ks. luku 4.1) seka yleinen kasittelykel-
poisuuden arviointi (ks. luku 5) edellyttavat riittavaa ja edustavaa naytteenottoa seka
tutkimusten laadunvarmistusta, jotta maa-aineksen luokittelun ja kasittelyn kannalta
tarkeat materiaaliominaisuudet voidaan luotettavasti maarittda. Tassa naytteenoton
edustavuus kuvaa sitd, kuinka hyvin rajalliseen naytemaaraan perustuva arvio tutkit-
tavasta ominaisuudesta (esim. raekoko tai haitta-aineen pitoisuus) vastaa todellisuut-
ta suuremmassa maa-ainesmaardssa. Toisin sanoen edustavuus tarkoittaa sitd, etta
naytteenoton perusteella voidaan vastata riittdvan luotettavasti niihin kysymyksiin,
joihin silla haetaan vastauksia. Edustavan ndytteenoton tulisi kaytdnndssa tuottaa
mahdollisimman tarkka ja toistettava arvio tutkittavan ominaisuuden keskimaaraises-
td arvosta tietyssd maa-aineserassa.

Edustava naytteenotto edellyttdaa koko naytteenottoketjun huolellista suunnittelua ja
toteutusta. Tassa keskeisia tekijoita ovat yksiselitteinen tavoitteenasettelu (mihin ky-
symyksiin naytteenotolla halutaan saada vastauksia ja mitd materiaaliominaisuuksia
ne koskevat?), naytteenottoalueen perusteltu rajaus (millaista maa-aineseraa kysy-
mykset koskevat?) seka naytteenotto- ja analyysivirhettd vahentavien menetelmien ja
kaytantdjen soveltaminen (kuinka naytteet voidaan ottaa ja analysoida niin, ettd epa-
varmuus tuloksissa on mahdollisimman pieni?). Edustavaan naytteenottoon sisaltyy
olennaisesti myods riittava laadunvarmistus seka ndytteenoton perusteellinen doku-
mentointi.

Naytteenotto voi olla edustavaa vain, kun se perustuu riittdvaan naytemaaraan ja tar-
koituksenmukaisesti sijoitettuihin naytepisteisiin. Yksittdinen maanayte edustaa vain
sitéa kohtaa maaperadssa tai maakasassa, josta ndayte on otettu, eika naytteenotto tal-
I16in voi olla edustavaa, jollei tutkittava maa-ainesera selvitettavan materiaaliominai-
suuden suhteen ole taysin tasalaatuista.

Naytteenoton alueellisen kattavuuden ja edustavuuden varmistamiseksi naytteita tu-
lisikin paasaantoisesti ottaa tasaisesti koko tutkittavasta maa-aineserasta. Tama kos-
kee erityisesti haitta-aineen kemiallisia ominaisuuksia, kuten haitta-aineiden pitoi-
suuksia, jotka vaihtelevat maa-aineksessa usein varsin pienipiirteisesti. Tyypillisesti
riittdvan luotettava arvio tutkittavan ominaisuuden keskimaaraisesta arvosta, kuten
pitoisuudesta, saadaan ottamalla maa-aineserasta vahintaan 30-50 riittdvan kokoista
ja samansuuruista osanaytetta, joista kootaan yksi analysoitava nayte. Taman lisaksi
laadunvarmistukseen on suositeltavaa ottaa ainakin yksi vastaavalla tavalla koottu
rinnakkainen ndyte. Vastaava kokoomandytteenottoon perustuva ohjeistus sisaltyy
mm. kaatopaikkakelpoisuustutkimuksiin ja sita edellytetdan aina maa-ainesten kasit-
telykelpoisuuden osoittamiseen erdissa Euroopan maissa kuten Hollannissa. Teknisesti
kymmenia osanaytteita sisaltdvan kokoomandytteen otto on yksinkertaisinta maa-
aineskasasta, mika edellyttaa kuitenkin mahdollisuutta kaivetun maa-aineksen hetkel-
liseen valivarastointiin ndaytteenoton ja analysoinnin ajaksi. Siksi kasanadytteenotto voi
olla vaikea toteuttaa rakennuskohteessa, jossa on tilaa valivarastointiin vain rajallises-
ti.

Jos maa-aineksen sisaltamien haitta-aineiden pitoisuusmaaritykset perustuvat pieneen
naytemaaraan, jotka eivat kata koko tutkittavaa maa-aineseraa, naista naytteista las-
ketun pitoisuuskeskiarvon kayttéa ei voida pitdd kyseista maa-aineseraa luotettavasti
edustavana pitoisuutena. Tallaisessa tapauksessa maa-aineserdan pilaantuneisuus-
luokitteluun ja kasittelykelpoisuuden arviointiin on yleensd kdytettdva mitattuja
enimmaispitoisuuksia. Toisaalta my&s nadissa tapauksissa naytteiden maaran ja laadun
on oltava riittavia, koska yksittaisista naytteistd mitattu enimmaispitoisuus ei kerro
luotettavasti koko maa-aineseran pitoisuusvaihteluista ja voi aliarvioida jopa sen to-
dellista keskiarvoa.

Naytteenottoa ja sen edustavuutta on selostettu tarkemmin mm. jatteiden karakte-
risointia koskevassa standardissa SFS-EN 14899 ja sita tarkentavissa teknisissa rapor-
teissa CEN/TR 15310 (osat 1-5).



