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Ympäristöministeriön luonnos maa-ainesten hyödyntämistä 
koskevaksi oppaaksi (Opas kaivettujen maa-ainesten luokittelusta 
jätteeksi ja hyödyntämiskelpoisuuden arvioinnista)
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Päätös

Kaupunkisuunnittelu- ja kiinteistötointa johtava apulaiskaupunginjohtaja 
päätti antaa otsikossa mainitusta opasluonnoksesta Helsingin 
kaupungin lausunnon.

 Lausunto perustuu pääosin kaupungin Likaantuneet maat -työryhmän 
yhteistyössä maankäytön muutosalueiden maamassoja koordinoivan 
työryhmän kanssa asiasta valmistelemaan lausuntoon. Työryhmät 
edustavat laajasti niitä kaupunginhallinnon sektoreita, joiden tehtäviin 
kuuluu kaupungin omistamien maa-alueiden rakentamiskelpoisuudesta 
huolehtiminen. Kaupunki omistaa noin kaksi kolmasosaa maa-
alueistaan, joten asialla on suuri merkitys kaupungissa tapahtuvan 
rakentamisen, erityisesti asuntorakentamisen edellytysten luomiselle.

Lausunto

Yleistä

Suunnitellun oppaan tavoitteeksi on asetettu maa-ainesjätteisiin 
liittyvien jätelain ja ympäristönsuojelulain mukaisten tulkintojen 
selventäminen erilaisten maa-ainesten hyödyntämisessä. Oppaan 
todetaan olevan tarkoitettu ensisijaisesti viranomaisille, mutta 
soveltuvan myös maa-ainesalan muille toimijoille maa-ainesten 
jäteluonteen sekä hyödyntämiskelpoisuuden arvioinnin avuksi.

Selkeä ohjeistus tuo toimintaan varmuutta ja ennustettavuutta, jolloin 
esimerkiksi maamassojen hyödyntäminen ja pilaantuneiden alueiden 
kunnostaminen voidaan tehdä tarkoituksenmukaisesti, 
ympäristönsuojelu- ja jätelakia noudattaen sekä ympäristöä säästäen. 
Vastaavasti on ilman selkeitä ohjeita riskinä se, ettei 
toiminnanharjoittaja pysty ennakoimaan vaatimuksia, vaan ne tulevat 
yllätyksenä tuoden viivytyksiä ja lisäkustannuksia. 

Opasluonnos on kuitenkin esitetyssä muodossaan omiaan 
nykykäytäntöön verrattuna lisäämään hallinnollisia menettelyjä sekä 
erilaisia toiminnanharjoittajaan kohdistuvia dokumentointi- ja 
kirjanpitovelvoitteita. Myöskään ei oppaasta käy selkeästi ilmi, minkä 
viranomaisten päätäntävallassa erilaisten lupien ja muiden 
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hallinnollisten menettelyjen tarpeen määrittely on. Parempaa 
ohjeistusta tarvittaisiin myös uusien vastaisen varalle tehtävien 
suunnitelmien ja arviointien vaatimuksista ja säilytysajoista. 

Vaarana on, että oppaassa ja ympäristöministeriön pilaantuneen maan 
riskinarviointi -ohjeessa esitetyllä pilaantuneen maa-ainesjätteen 
määrittelytavan muutoksella luodaan tilanne, jossa esimerkiksi suuri 
osa Helsinginniemeltä kaivettavasta maa-ainesjätteestä on 
kaivettaessa pilaantuneeksi luokiteltavaa.

Pilaantumattoman maa-ainesjätteen hyödyntäminen syntypaikalla tai 
muualla tulisi olla mahdollista toteuttaa sujuvasti ilman ylimitoitettuja 
hallinnollisia menettelyjä. Rakentamisen tempo saati sitten 
käytettävissä oleva tila harvoin mahdollistavat maa-ainesten pitämisen 
kasalla odottamassa. Ellei hyödyntäminen ole sujuvaa ja mutkatonta 
voidaan joutua tilanteeseen, jossa päädytään tilan tai ajan puutteen 
vuoksi ympäristön kannalta epäedulliseen vaihtoehtoon, maa-ainesten 
kuljettamiseen  maankaatopaikoille. 

Oppaan luku 2. Määritelmät 

Opasluonnoksessa esitetään, että kaivettavan maa-ainesjätteen 
pilaantumattomuus määräytyy sekä maa-aineksen sisältämien haitta-
aineiden että sen käyttö- tai sijoituspaikan perusteella. Tällä hetkellä 
käytössä olevassa toimintatavassa ei kaivettavan maa-aineksen 
pilaantuneisuuden määrittelyyn vaikuta ko. massan sijoituspaikka, vaan 
määrittely voidaan tehdä pilaantuneisuuden ja puhdistustarpeen 
arvioinnin jälkeen suoraan pitoisuuksien perusteella. Tämä käytössä 
oleva toimintatapa on selkeä, ennustettava ja toimii hyvin, eikä 
lainsäädäntö edellytä käytäntöä muutettavan.

Pilaantuneisuuden ja puhdistustarpeen arvioinnin perusteella tehty 
määritys puhdistustarpeesta ja alueella olevasta tai kunnostuksen 
jälkeen jäävästä pilaantuneesta maaperästä ei riitä alueen haltijoille, 
asukkaille ja rakentajille. Arvioinnin yhteydessä täytyy pystyä tekemään 
myös tarkastelu alueella nyt tai joskus tulevaisuudessa kaivettavan 
pilaantuneen maa-ainesjätteen määrästä.

Opasluonnoksessa oletetaan, että maa-ainesjätteen pilaantuneisuuden 
määrittelylle on tarve ainoastaan maa-aineksen kaivua konkreettisesti 
tehtäessä. Maa-alueiden omistajien, vuokralaisten, rakentajien ja 
asukkaiden näkökulmasta alueelta kaivettavan maa-aineksen 
pilaantuneisuuden määrittely täytyy pystyä tekemään ennakoivasti, 
vaikka kaivun ajankohta ja maa-ainesjätteen sijoituspaikka ei ole 
tiedossa. Tätä edellyttää näiden eri tahojen oikeusturva monenlaisissa 
sopimussuhteissa. Opasluonnoksessa ehdotetulla määrittelytavalla 
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tämä ei ole mahdollista. Pilaantuneesta maa-aineksesta aiheutuu maa-
alueiden omistajille, vuokralaisille ja asukkaille erilaisia taloudellisia 
riskejä ja sosiaalisia vaikutuksia, joihin täytyy pystyä varautumaan 
etukäteen. 

Suunniteltu opas johtaisi pilaantunutta maa-ainesta sisältävien 
kohteiden määrän kasvuun 

Samanaikaisesti ympäristöministeriössä tekeillä olevassa pilaantuneen 
maan riskinarvioinnin ohjeluonnoksessa on alennettu pilaantuneeksi 
luokiteltavan maa-ainesjätteen pitoisuustaso alemmasta ohjearvosta 
kynnysarvoon. Ympäristöministeriön riskinarviointiohjeessa ja nyt 
lausuttavana olevassa opasluonnoksessa esitettyjen muutosten jälkeen 
alempia ohjearvoja ei enää käytännössä sovellettaisi, vaan kynnysarvot 
tulisivat ohjaamaan etenkin asuinalueiden kunnostustavoitteiden 
määrittelyä. 

Määritelmän muutoksella aiheutetaan merkittäviä taloudellisia 
vaikutuksia etenkin vanhojen teollisuuskaupunkien alueella. 
Esimerkiksi Helsinginniemellä lähes kaikissa alueella tehdyissä 
tutkimuksissa kynnysarvo ylittyy ainakin jonkin yhdisteen osalta, joten 
luokittelutavan muutoksen jälkeen aiemmin pilaantumattomat tontit 
muuttuvat pilaantunutta maa-ainesta sisältäviksi kohteiksi. Tilanne 
lienee vastaava muidenkin vanhojen teollisuuskaupunkien osalta. 

Tällä hetkellä noudatettavan käytännön mukaan kaivettava maa-aines 
on pääsääntöisesti pilaantunutta, kun alemmat ohjearvot ylittyvät. Jos 
pilaantuneen maa-aineksen pitoisuustaso lasketaan kynnysarvoon, 
tarkoittaa se sitä, että tulevaisuudessa kaivettavan pilaantuneen maa-
aineksen määrä lisääntyy aiemmin pilaantumattoman maan 
muuttuessa muuttuvan määrittelyn myötä pilaantuneeksi. Tästä 
aiheutuu lisäkustannuksia kunnostuksesta vastaaville tahoille ja 
lisätyötä valvovalle viranomaiselle. Menettelystä koituva 
ympäristöhyöty vaikuttaa vähäiseltä.

Määrittelytavan muutosten vaikutus toimintatapoihin

Tällä hetkellä alemman ohjearvopitoisuuden alittavien, mutta 
kynnysarvon ylittävien maamassojen kaivu ei tarvitse 
ympäristöviranomaisen päätöstä, koska ko. maa-ainesta ei katsota 
pilaantuneeksi. 

Tulevaisuudessa ei ilmeisesti edellä mainitun kynnysarvomaan kaivu 
edelleenkään tarvitse pilaantuneen maan kunnostuspäätöstä vaikka 
maa-ainesjäte luokitellaan kaivukohteessa kaivettaessa pilaantuneeksi. 
Muutoksen jälkeen käytössä on sekava ja vaikeasti ennakoitava 
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järjestelmä, jossa osa pilaantuneen maa-ainesjätteen kaivusta tarvitsee 
ympäristöviranomaisen päätöksen ja osa ei. Ehdotettu pilaantuneen 
maa-ainesjätteen luokittelutapa tekee nk. kynnysarvomaan osalta 
käytännön kunnostussuunnittelun, maankaivua sisältävien urakoiden 
kilpailuttamisen ja pilaantuneisiin maa-ainesjätteisiin liittyvän 
vastuunmäärittelyn epämääräiseksi ja vaikeaselkoiseksi. 

Kaivettu kynnysarvot ylittävä, mutta alemmat ohjearvot alittava maa-
aines on ilmeisesti kaivettaessa pilaantunutta, mutta sijoituspaikkaan 
kuljetettaessa joko pysyy pilaantuneena tai muuttuu 
pilaantumattomaksi riippuen vastaanottopaikan ominaisuuksista. Maa-
aineksen kaivusta vastaava taho eli jätteen tuottaja ei pysty 
yksiselitteisesti määrittelemään tuottamansa jätteen laatua vaan 
määrittelyn tekee sijoituspaikan toiminnasta vastaava. Minkään muun 
jätelajin määrittely ei ole riippuvainen sijoituspaikan ominaisuuksista 
vaan jäteluokittelu voidaan tehdä jätteestä mitattavissa olevien 
ominaisuuksien perusteella.  

Määrittelytavan muutosten vaikutus vanhoihin kohteisiin

Tämän hetken luokittelutavan mukaan maa-ainesjätteen 
pilaantuneisuus pystytään määrittämään yksiselitteisesti 
pilaantuneisuuden ja puhdistustarpeen arvioinnin tekemisen jälkeen. 
Luokittelu on ollut käytössä noin seitsemän vuotta ja sinä aikana sadat 
kynnysarvon ylittäviä, mutta alemman ohjearvon alittavia pitoisuuksia 
sisältävät maa-alueet ovat vaihtaneet haltijaa. Lisäksi suuri määrä 
kohteita on kunnostettu alempaan ohjearvoon sillä oletuksella, että 
kohteessa ei ole kunnostuksen jälkeen pilaantuneeksi luokiteltavaa 
maa-ainesta.

Opasluonnoksessa ja ympäristöministeriön riskinarviointiohjeessa 
esitetty luokittelutapa muuttaa kynnysarvon ylittäviä, mutta alemman 
ohjearvon alittavia pitoisuuksia sisältävät maa-alueet 
pilaantumattomista alueista pilaantunutta maa-ainesjätettä sisältäviksi 
kohteiksi. Muutos on ikävä yllätys näiden kohteiden nykyisille haltijoille 
ja asukkaille. Määrittelymuutoksesta saattaa useissa kohteissa 
aiheutua seurausten ja vastuiden uudelleen määrittelyä.

Oppaan 3 luku. Jätelain yleiset velvollisuudet

Siirtoasiakirjan laatimisvelvollisuus

Pilaantumattoman maa-aineksen loppusijoittamisesta muualle kuin 
hyötykäyttöön täytyy jätelain tulkinnan mukaan laatia kuormakohtaiset 
siirtoasiakirjat. Siirtoasiakirjan laatimisvelvoite pilaantumattomalle, 
jätteeksi luokiteltavalle maa-ainekselle on byrokraattinen työtä ja 
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kustannuksia aiheuttava toimenpide. Ko. jätteen haittaominaisuudet 
huomioon ottaen vaatimus tuntuu ylimitoitetulta.

Toiminnanharjoittajat tarvitsevat selkeät ohjeet siitä missä tapauksissa 
siirtoasiakirja tulee laatia. Maa-aineksen sijoittaminen 
maankaatopaikalle ilmeisesti tarvitsee siirtoasiakirjan. Jos maa-aines 
kuljetetaan maa-ainespankkiin tai välivarastokentälle odottamaan 
mahdollista hyötykäyttöä, tuleeko kuljetuksesta välivarastointialueelle 
laatia siirtoasiakirja? Siirtoasiakirjavelvoite on ympäristöviranomaisten 
valvonnassa ainoastaan kohteissa, joissa kaivetaan myös pilaantunutta 
maata. Koska velvoitetta ei valvota, on myös siitä saatava mahdollinen 
hyöty kyseenalainen.

Oppaan 4 luku. Maa-ainesten jäteluonne

Jätelain uudistus tuo hyödynnettävien maa-ainesten jäteluokittelun 
tekemiseen uusia menetelmiä, mutta osa määrittelyistä tehdään 
samalla tavalla kuin ennen uudistusta. Siksi olisi oppaan 
selkeyttämiseksi hyödyllistä muutaman esimerkin nojalla selventää 
yleisimpiä määrittelyongelmia. Yleisin selvennystä vaativa 
määrittelyongelma liittyy maa-aineksen seassa olevien tai siihen 
rakentamiskelpoisuuden parantamiseksi lisättyjen muiden materiaalien 
aiheuttamat muutokset maamassan jäteluokittelussa.

Arviointiperusteet

Opasluonnoksessa on esitetty, että maa-aineksen jäteluonteen 
määrittely tehdään neljän arviointiperusteen mukaan. 
Toiminnanharjoittajalla on näyttövelvollisuus arviointiperusteiden 
täyttymisestä ja arviointiperusteena käytetty tietoaineisto on 
dokumentoitava ja säilytettävä. Oppaassa tulisi esittää suositus siitä, 
kuinka pitkään ko. dokumentit on säilytettävä.

Pilaantumattomuus

Ohjeessa oletetaan, että maa-aineksen jäteluonteen määrittelylle on 
tarve ainoastaan ennen kaivutoimenpiteitä. Maa-ainesjätteen 
pilaantuneisuuden määrittely erilaisiin sopimuksiin, urakka-asiakirjoihin 
ja kunnostussuunnitelmiin täytyy kuitenkin useimmiten tehdä kuukausia 
tai jopa vuosia ennen varsinaista maa-aineksen kaivua. Kaivettavan 
maa-ainesjätteen pilaantuneisuuden luokittelun ja määrittelyn tulee 
siksi olla mahdollista, vaikka maa-aineksen loppusijoituspaikka ei vielä 
olisikaan tiedossa. 

Varma jatkokäyttö 



Helsingin kaupunginhallitus Pöytäkirja 6 (14)
20/2014

07.05.2014
Kaupunkisuunnittelu- ja kiinteistötointa johtava 
apulaiskaupunginjohtaja

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 10 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
kaupunginkanslia@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginkanslia +358 9 655 783 FI02012566

Ohjeessa todetaan, että jatkokäyttöä ei voida pitää varmana, jos maa-
ainesta joudutaan varastoimaan pitkään, pääsääntöisesti yli vuoden. 
Vuosi on maanrakentamisessa lyhyt aika, käytännössä lähes kaikki 
suuret hankkeet kestävät vuotta kauemmin. Siksi suositeltava 
vuosimäärä hyödyntämiseen tähtäävän varastoinnin osalta voisi olla 
esimerkiksi kolme vuotta. 

Suunnitelmallinen jatkokäyttö

Jatkokäytön suunnitelmallisuus osoitetaan oppaan mukaan 
hankkeeseen liittyvien erilaisten toteutussuunnitelmien tai maankäyttö- 
ja rakennuslain mukaisen alueen asemakaavan perusteella. 
Hyödyntämistä suunnitellessa yleiskaava tai osayleiskaava ovat 
kuitenkin maa-ainesten jatkokäytön kannalta usein tärkeämpiä 
kaavavaiheita kuin asemakaava. Yleiskaavatasoiset sunnitelmat pitäisi 
siksi sisällyttää luetteloon tarkastelussa käytettävistä suunnitelmista. 

Asemakaava-alue koskee usein vain pientä aluetta, jolloin kaava-
alueen sisäinen massatarkastelu ei useinkaan anna 
materiaalitehokkuuden kannalta optimaalista lopputulosta. Sen sijaan 
yleiskaavan tai osayleiskaavan tekemisen yhteydessä määritetyn maa-
ainesten hallintasuunnitelman avulla pystytään optimoimaan laajan 
alueen materiaalitehokkuutta. 

Jatkokäyttö sellaisenaan ilman muuntamistoimia

Opasluonnoksessa on todettu, että muuntamistoimena ei pidetä 
sellaista maa-ainesten käsittelyä, jonka tarkoituksena on ainoastaan 
parantaa maa-aineksen rakennettavuusominaisuuksia. Edellytyksenä 
tälle on esimerkiksi stabiloinnin tai kiinteytyksen toteuttaminen 
kaupallisilla sideaineilla, jotka eivät ole jätettä. Tällaiseksi tuotteeksi 
tulisi kuitenkin voida hyväksyä myös erilaiset tuotteistetut jätealkuperää 
olevat sideaineet.

Muuntamistoimena sulfaattimaiden kalkitseminen voidaan 
opasluonnoksen mukaan tulkita jätteen käsittelyksi. Kun 
sulfaattimaiden kalkitseminen tapahtuu ympäristöviranomaisten 
ohjeiden mukaan, tämä ei saisi johtaa maa-aineksen tulkitsemiseen 
jätteeksi. Kalkitun pilaantumattoman sulfaattimaan hyödyntämisen 
maa-aineksena tulisi jatkossakin olla mahdollista ilman raskaita 
lupaprosesseja. 

Oppaan 8 luku. Maa-ainesten käsittelyn edellyttämät menettelyt

Opasluonnoksessa on esitetty, että jätteiden fysikaalis-kemiallisten 
käsittelylaitosten toiminta, joiden mitoitus on enemmän kuin 100 tonnia 
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jätettä vuorokaudessa, vaatii ympäristövaikutusten arviointimenettelyn. 
Oppaaseen tulisi tarkentaa, että ko. määrittely ei koske 
pilaantumattoman maa-aineksen stabilointia kaupallisilla ja 
tuotteistetuilla sideaineilla. 

Opasluonnoksessa todetaan, että myös jätteen hyödyntäminen 
katsotaan fysikaalis-kemialliseksi käsittelyksi. Tällöin kaikki kohteet, 
joissa hyödynnetään jätettä yli 100 tonnia päivässä, vaativat 
ympäristövaikutusten arviointimenettelyn. Tämä johtaisi siihen, että 
esimerkiksi pilaantuneen maan ja ei-kaupallisilla sideaineilla stabiloidun 
pilaantumattoman saven hyödyntäminen tarvitsisivat ympäristöluvan 
lisäksi ympäristövaikutusten arviointimenettelyn.

Vaatimus koskisi käytännössä kaikkia tällaisia hyödyntämiskohteita, 
koska 100 tonnia eli kolme perävaunuyhdistelmäkuormaa päivässä on 
maanrakentamisen mittasuhteissa todella vähäinen määrä ja ylittyy 
pienissäkin kohteissa. Tämä lisäisi merkittävästi YVA-prosessien 
määrää. Ympäristövaikutusten arviointimenettelyyn tekemiseen ja 
ympäristöluvan saamiseen kuluu vuosia, joten monet 
hyödyntämiskohteet jäisivät hallinnollisten menettelyjen vaatiman 
pitkän käsittelyajan vuoksi toteutumatta.

Opasluonnoksen kohdassa 8.2.1. todetaan, että yli vuoden kestävä 
varastointi ei välttämättä tarvitse ympäristölupaa, jos maa-aineksen 
hyödyntäminen on suunnitelmallista ja varmaa. Tällaisessa tilanteessa 
viranomaiselle esitetään kohteeseen liittyvät suunnitelmat ja 
viranomainen tekee ratkaisun lupatarpeesta. Opasluonnoksesta ei 
kuitenkaan käy ilmi, minkä viranomaistahon kanssa neuvottelut 
lupatarpeesta tulisi käydä. Ohjetta olisi tältä osin syytä täydentää.

Pilaantumattoman maa-aineksen sijoittaminen tarvitsee ehdotetun 
uuden toimintatavan mukaan ympäristöluvan, mikäli loppusijoittaminen 
ei ole hyötykäyttöä. Käytännössä mm. betoni- ja tiilijätteen sekä 
rakennusjätettä sisältävän pilaantumattoman maan loppusijoittamisen 
on katsottu tarvitsevan ympäristöluvan, kun loppusijoitettava 
massamäärä on yli 500 tonnia. Onko tarkoitus, että tuota samaa rajaa 
tullaan jatkossa soveltamaan myös pilaantumattoman maan osalta? 
Jos näin olisi, tämä lisäisi ympäristölupahakemuksia merkittävästi.

Oppaan 9 luku. Maa-ainesten kaatopaikkakäsittelyt

Hyödyntäminen kaatopaikan rakenteissa

Opasluonnoksessa esitetään, että kaatopaikan pintarakennekerrosten 
osalta jätteen hyödyntämiskelpoisuustarkastelun lähtökohtana on 
kaatopaikka-asetuksessa pysyvälle jätteelle asetetut kriteerit. Tähän 



Helsingin kaupunginhallitus Pöytäkirja 8 (14)
20/2014

07.05.2014
Kaupunkisuunnittelu- ja kiinteistötointa johtava 
apulaiskaupunginjohtaja

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 10 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
kaupunginkanslia@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginkanslia +358 9 655 783 FI02012566

asti tiivistyskerroksen yläpuolisten maiden kaatopaikkakelpoisuutta ei 
ole tutkittu, joten tämä määrittely aiheuttaa lisätutkimusvaatimuksia 
pintarakenteeseen sijoitettavien maamassojen osalta. Tämä uusi 
vaatimus ei saane tukea lainsäädännöstä. 

Opasluonnoksessa todetaan, että tavanomaisen jätteen ja vaarallisen 
jätteen kaatopaikalle voidaan hyväksyä soveltuvan pysyvän 
jätteenhyödyntäminen rakennustarkoituksiin. Tässä tulisi selventää, 
mitä mainitulla hyväksynnällä tarkoitetaan, eli tuleeko asia käsitellä 
hankkeen ympäristöluvassa vai voidaanko hyväksyntää hakea 
kevyemmällä menettelyllä. 

Loppusijoitus kaatopaikalle

Vuonna 2016 astuvat voimaan määräykset enimmäispitoisuuksista 
sijoitettaessa orgaanista ainesta kaatopaikalle. Biohajoavaa tai muuta 
orgaanista ainetta sisältävää jätettä koskevia rajoituksia ei kuitenkaan 
sovelleta mm. erilleen muista jätteistä sijoitettavaan pilaantuneeseen 
maa-ainesjätteeseen eikä pilaantuneeseen ruoppausjätteeseen.

Pilaantuneen maan joukossa on usein pieniä tai suurempia määriä 
muita jätejakeita kuten esimerkiksi puuta tai mineraalista 
rakennusjätettä. Laadittavassa oppaassa olisi hyvä esittää linjaus siitä, 
kuinka paljon muita jätejakeita voi ko. aines sisältää, jotta sen voitaisiin 
katsoa olevan pilaantunutta maata eikä muuta jätettä. Tällöin voitaisiin 
selkeästi määrittää tapaukset, jolloin em. orgaanista jätettä koskevat 
rajoitukset on otettava huomioon.

Opasluonnoksessa määritellään, että maankaatopaikalle 
loppusijoitettavasta stabiloidusta tai kiinteytetystä jätteestä on 
suoritettava jätevero. Esitetty stabiloidun saven jäteveronalaisuus on 
ristiriidassa hyödyntämistoimintojen kanssa. Tämä tullee olemaan 
merkittävä este savirakentamiseen liittyen, kun stabiloitaessa 
maamassoja muodostuu riski, että maita myöhemmin kaivettaessa ne 
joudutaan toimittamaan maankaatopaikalle ja maksamaan jätevero. 
Ongelmaksi voi myös muodostua se, että maankaatopaikat eivät ota 
ko. maa-ainesta vastaan jäteveron takia, jolloin materiaalille ei 
välttämättä löydy mitään loppusijoituspaikkaa. 

Oppaan liite 1

Liitteen 1 näytteenottoon liittyvässä ohjeistuksessa kannattaisi viitata 
Hyvät käytännöt pilaantuneiden maiden kenttätutkimuksissa -
oppaaseen (Ympäristöopas 2014). Lisäksi kommenttina todettakoon, 
että esitetty 30 - 50 osanäytteen malli ei ole nykyisen 
tutkimuskäytännön mukainen ja esitetty tulosten tulkintatapa on 
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ristiriidassa ympäristöministeriössä tekeillä olevan pilaantuneen maan 
riskinarviointiohjeen kanssa.

Lopuksi

Oppaan tavoite, selventää maa-ainesjätteisiin liittyviä jätelain ja 
ympäristönsuojelulain mukaisia tulkintoja erilaisten maa-ainesten 
hyödyntämisessä, on hyvä. Selkeä ohjeistus tuo toimintaan varmuutta 
ja ennakoitavuutta, jolloin esimerkiksi maamassojen hyödyntäminen ja 
pilaantuneiden alueiden kunnostaminen voidaan tehdä 
tarkoituksenmukaisesti, ympäristönsuojelu- ja jätelakia noudattaen 
sekä ympäristöä säästäen. 

Ilman selkeitä ohjeita riskinä on, ettei toiminnanharjoittaja pysty 
ennakoimaan vaatimuksia vaan ne tulevat yllätyksenä tuoden 
viivytyksiä ja lisäkustannuksia. Eräiltä edellä kommentoiduilta osiltaan 
opasluonnos ei vielä nykyisellään ole aivan sille asetettujen tavoitteiden 
mukainen.

Oppaan todetaan olevan tarkoitettu ensisijaisesti viranomaisille, mutta 
soveltuvan myös maa-ainesalan muille toimijoille maa-ainesten 
jäteluonteen sekä hyödyntämiskelpoisuuden arvioinnin avuksi.

Vaikka opasluonnoksessa todetaan, etteivät siinä esitetyt suositukset ja 
tulkinnat ole oikeudellisesti sitovia, eivätkä tietysti voikaan ohittaa tai 
muuttaa voimassa olevaa lainsäädäntöä, on kuitenkin epäilemättä 
todennäköistä, että viranomaiset toiminnassaan pyrkivät noudattamaan 
sitä. Tällöin on vaarana, että oppaan tulkinnat johtavat 
viranomaistahojen toiminnanharjoittajille esittämiin vaatimuksiin ja 
menettelyihin, joita voimassa oleva lainsäädäntö ei edellytä. 

Alan toimijoiden ja kiinteistöjen omistajien ja haltijoiden näkökulmasta 
tämä on ongelmallista ja voi tarpeettomasti johtaa oikeusturvan ja 
ennakoitavuuden kannalta pulmallisiin ristiriitatilanteisiin, ja myös 
kasvaviin kustannuksiin ja ympäristönkin kannalta 
epätarkoituksenmukaisiin tilanteisiin. 

Erityisesti Helsingin kaupungin alueella, missä rakentaminen tapahtuu 
pääosin jo ennestään käytössä olleilla alueilla ja varsinkin 
asuntorakentaminen tulee väestönkehityksen myötä jatkumaan 
mittavana vielä vuosia, menettelyjen tarkoituksenmukaisuus, hallinnon 
sujuvuus ja vaatimusten ennakoitavuus ovat suurimerkityksellisiä. Siksi 
onkin toivottavaa, että sinänsä tervetullutta opasluonnosta vielä 
hiottaisiin ja tarkennettaisiin kaupungin lausunnossa esitetyiltä osin.

Lisätiedot
Timo Härmälä, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36028
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Liitteet

1 YMn opas Maa-ainesten hyödyntäminen

Otteet

Ote Otteen liitteet
Ympäristöministeriö Muutoksenhakukielto, valmistelu

Tiedoksi

Kiinteistövirasto
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37 §
Oikeusministeriön mietintö ryhmärakennuttamisen sääntelemiseksi

HEL 2011-000233 T 03 00 00

Päätös

Kaupunkisuunnittelu- ja kiinteistötointa johtava apulaiskaupunginjohtaja 
päätti antaa oikeusministeriölle liitteenä olevan kiinteistölautakunnan 
esityksen mukaisen lausunnon ja totesi vielä lisäksi seuraavaa:

Lain säätämisen tavoitteena on parantaa ryhmärakennuttamisen 
edellytyksiä turvaamalla hankkeisiin osallistuvien oikeudellinen asema 
ja näin helpottaa aiemmin pulmalliseksi osoittautunutta rahoituksen 
saamista hankkeille. 

Työryhmä on perustellusti päätynyt ehdottamaan omaa lakia 
ryhmärakennuttamisesta asuntokauppalain muuttamisen sijaan, koska 
tällöin on selvempää, että kysymys ei ole asunnon ostamisesta, vaan 
rakennuttajana toimimisesta. Toisaalta ryhmärakennuttamista 
koskevan sääntelyn koskiessa muitakin kuin asuntoyhtiömuotoisia 
hankkeita sääntelyn sisällyttäminen asuntokauppalakiin ei olisi ollut 
tarkoituksenmukaista ottaen huomioon, että asuntokauppalain 
soveltamisalaan kuuluvat vain asuntoyhteisömuotoiset hankkeet.

Ryhmärakennuttamishankkeeseen osallistuvan asema poikkeaa 
asuntoyhteisömuotoisissa ryhmärakennuttamishankkeissa 
merkittävästi asuntokauppalain mukaisen uuden asunnon ostajan 
asemasta, jolloin on erillisellä sääntelyllä perusteltua varmistaa, että 
osallistujat saavat riittävät, selkeät ja oikea-aikaiset tiedot asemastaan 
ennen hankkeeseen sitoutumista. Tällöin hankkeeseen osallistuvalla 
on tosiasiallinen mahdollisuus tiedostaa hankkeeseen liittyvät 
taloudelliset ja muut riskit.

Lailla säädettäisiin muun muassa ryhmärakentamishankkeissa yleensä 
käytettävän konsultin tiedonantovelvollisuuksista, ammattitaito- ja 
huolellisuusvelvoitteista, palkkiosta sekä konsultin suorituksessa 
olevasta virheestä ja virheen seuraamuksista sekä pakollisesta 
vastuuvakuutuksesta.

Samoin konsulttiin kohdistuisi ryhmärakentamishankkeeseen 
osallistuvien suojaamiseksi tiedonantovelvoitteita, virhevastuuta, 
pakollista vastuuvakuutusta sekä palkkion erääntymistä ja maksamista 
koskeva sääntely. 
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Helsingissä ryhmärakentaminen on yleistynyt, kun on pyritty 
vaihtoehtona osoittamaan asuntotontteja ja tonttiryhmiä myös muuhun 
kuin tuottajamuotoiseen rakentamiseen. Helsingin kaupunki on viime 
vuosina varannut ja luovuttanut tontteja erityyppisiä 
ryhmärakennuttamishankkeita varten yhteensä karkeasti noin 450 
asuntoa vastaavan määrän. Yhteishankkeiden toteuttamiseen tarvitaan 
kuitenkin erityistä ammattitaitoa, jota harvoin on 
ryhmärakentamishankkeeseen ryhtyvillä. Ammatillista apua tarjoamaan 
onkin muodostunut oma tarpeellinen konsulttien ammattikunta. 

Konsulttivetoinen ryhmärakennuttaminen on osoittautunut 
tarpeelliseksi, mutta ehdotettu laki voi melko raskaine velvoitteineen 
johtaa siihen, että pienet toimijat poistuvat markkinoilta tai niiden 
markkinoille tulo vaikeutuu olennaisesti. 

Tärkeää onkin huolellisesti tarkastella ja tarvittaessa vielä hioa 
mietinnön mukaista lakiehdotusta niin, että tasapaino 
ryhmärakentamiseen osallistuvien oikeuksien ja etujen suojaamisen ja 
toisaalta konsulteille ja rakentajille asetettavien velvoitteiden suhteen 
säilyy kohtuullisena eivätkä sääntelystä osapuolille aiheutuvat 
lisäkustannukset kasva liian korkeiksi. 

Lisätiedot
Timo Härmälä, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36028

timo.harmala(a)hel.fi

Liitteet

1 Kiinteistölautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle 
2 Oikeusministeriön lausuntopyyntö ryhmärakennuttamistyöryhmän 
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3 Ryhmarakennuttaminen 12.2014
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Hannu Penttilä
apulaiskaupunginjohtaja

Pöytäkirja on pidetty yleisesti nähtävänä Helsingin kaupungin 
kirjaamossa (Pohjoisesplanadi 11-13) 09.05.2014.
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MUUTOKSENHAKUOHJEET

1
MUUTOKSENHAKUKIELTO

Tähän päätökseen ei saa hakea muutosta, koska päätös koskee asian 
valmistelua.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 91 § 


