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Tarralappu
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ESIPUHE

Kaavoitus on ilmansuojelun kannalta tärkeä vaikutuskeino. Käytännön pelisäännöt ilmanlaadun huomioon
ottamisesta helpottavat työtä ja vähentävät tapauskohtaisen harkinnan tarvetta. Tähän oppaaseen on kir-
jattu Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskuksen (ELY-keskus) ja Helsingin seudun ympäristö-
palvelut -kuntayhtymän (HSY) yhdessä hankkeen tukiryhmän kanssa kokoamat ja kehittämät suositukset
ilmanlaadun huomioon ottamisesta maankäytön suunnittelussa. Sen tarkoituksena on toimia oppaana hy-
vistä käytännöistä alalla toimijoille. Vastaava julkaisu melun ja tärinän osalta on ilmestynyt vuonna 2013
(Airola 2013). Ympäristöministeriö on myöntänyt määrärahan julkaisun laatimiselle. Hankkeen valvojat
ministeriöstä olivat neuvotteleva virkamies Tarja Lahtinen ja yliarkkitehti Timo Saarinen. Oppaassa on hyö-
dynnetty HSY:n yhdessä Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) sekä kuntien kanssa kehittämiä ilmanlaa-
tuvyöhykkeitä ja muuta valmistelua asiassa.  Oppaan ovat kirjoittaneet ylitarkastaja Hannu Airola Uuden-
maan ELY-keskuksesta ja ilmansuojeluasiantuntija Maria Myllynen HSY:stä tukenaan maankäytön, liiken-
teen ja ympäristönsuojelun asiantuntijoista muodostettu ryhmä. Ryhmään kuuluivat Uudenmaan ELY-
keskuksesta alueidenkäyttöpäällikkö Brita Dahlqvist-Solin ympäristö- ja luonnonvarat vastuualueelta ja
maankäytönasiantuntija Anna Yrjölä liikenne- ja infrastruktuurivastuualueelta, johtava ympäristöasiantunti-
ja Eeva Pitkänen Helsingin kaupungin ympäristökeskuksesta ja ympäristötarkastaja Ari Elsilä Tampereen
kaupungin ympäristönsuojeluyksiköstä.

 Opasluonnoksesta pyydettiin lausunnot seuraavilta:

Pääkaupunkiseudun kunnat, Kerava, Järvenpää, Tuusula, Mäntsälä, Porvoo, Lohja, Hyvinkää,
Uudenmaan liitto, Tampere, Turku, Oulu, Lahti, muut ELY-keskukset, Ympäristöministeriö,
Terveyden ja Hyvinvoinnin Laitos, Liikennevirasto, Ilmatieteen laitos, Enwin Oy ja Ramboll
Finland Oy:ltä.

Opasta täydennettiin ja tarkistettiin saatujen kommenttien perusteella. Palautteessa esitettiin myös kehit-
tämisehdotuksia ja toiveita, joiden toteuttamiseen ei opasta laadittaessa ollut edellytyksiä. Nämä kehittä-
misehdotukset ja toiveet kirjattiin muistiin mahdollista myöhempää kehitystyötä varten.

Opas suosituksineen leviää toivottavasti yleiseen tietoisuuteen ja käyttöön. Uudenmaan ELY-keskus kiittää
kaikkia, jotka ovat panoksellaan edesauttaneet sen syntymistä.

Helsingissä Hannu Airola

suomich
Tarralappu
YLEISTÄ: Olisi hyvä ottaa kantaa  ja ilmoittaa, missä vaiheessa opas on päivitettävä ja tiedot ajantasaistettava. Liikenteeseen ja liikkumismuotoihin liittyvät käyttötavat ja arvostukset muuttuvat samalla kun moottoriteknologinen kehitys todennäköisesti johtaa jossakin vaiheessa päästöjen muuttumiseen ja vähenemiseenkin.

suomich
Korostus
YLEISTÄ: Oppaan luonne ja valtuutus
Oppaan tulisi olla menettelytapaohje hyvistä käytännöistä ilmanlaadun huomioon ottamisessa. Siinä ei tulisi antaa lainsäädännön ja ministeriön ohjeiden ohi kaavoitusta koskevia sisällöllisiä ohjeita ja määräyksiä. Nyt opas sisältää kannanottoja, joita voi pitää normatiivisina.
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KESKEISIÄ  KÄYTETTYJÄ KÄSITTEITÄ

Alla on avattu niitä ilmanlaatuun ja maankäytön suunnitteluun liittyviä keskeisiä käsitteitä, joita käytetään
tässä julkaisussa. Tarvittaessa on erikseen määritelty, mitä tietyllä termillä tarkoitetaan nimenomaan tässä
työssä.

ELY-keskus
Elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskus

Hengitettävät hiukkaset
Ilman hiukkasia, joiden halkaisija on enintään 10 mikrometriä (µm). Käytetään lyhennettä PM10.

Herkkä kohde
Herkällä kohteella tarkoitetaan tässä julkaisussa päiväkoteja, ala-asteen kouluja, iäkkäiden asuin- ja hoito-
laitoksia sekä sairaaloita.

HSL
Helsingin seudun liikenne -kuntayhtymä

HSY
Helsingin seudun ympäristöpalvelut –kuntayhtymä

Ilmanlaatuarvio
Ilmanlaatuarviolla tarkoitetaan tässä julkaisussa MRL:n edellyttämää ympäristövaikutusten arvioita ilman-
laadun osalta. Se perustuu ilmanlaatuvyöhykkeisiin ja/tai mittaustuloksiin ja/tai leviämislaskelmiin. Se sisäl-
tää arvion ilmanlaadusta lähtötilanteessa ja kaavan toteuduttua, arvion ilmanlaadun vaikutuksesta maan-
käyttöön sekä ehdotuksen siitä, miten tuloksen on välityttävä kaavaratkaisuun.

Karkeat hiukkaset
Ilman hiukkasia, joiden halkaisija on 2,5 -  10 mikrometriä (µm).)

Katukuilu
Katu, jota molemmilta puolelta reunustavat korkeat, tiiviin muurin muodostamat rakennukset.

MRA
Maankäyttö- ja rakennusasetus

MRL
Maankäyttö- ja rakennuslaki

NO2

Typpidioksidi

Pienhiukkaset
Ilman hiukkasia, joiden halkaisija on enintään 2,5 mikrometriä (µm). Käytetään lyhennettä PM2,5.
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PM2,5

Katso pienhiukkaset

PM10

Katso hengitettävät hiukkaset

THL
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos

YTV
Pääkaupunkiseudun yhteistyövaltuuskunta, HSY:n edeltäjä

WHO
World Health Organization. YK: n alainen maailman terveysjärjestö
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1. JOHDANTO

1.1 Miksi ilmanlaatuun tulee kiinnittää huomioita maankäytön suunnittelussa?

Maankäytön suunnittelu on monen erilaisen intressin yhteensovittamista. Mikä on ilmanlaadun asema
tässä kokonaisuudessa?

Kaavoitus on tärkeä vaikutuskeino ilmansuojelussa. Sillä voidaan ehkäistä hengitysilman epäpuhtauksista
johtuvia ongelmia syntymistä tai luoda niitä. Hyvällä suunnittelulla ongelmia voidaan välttää tai lieven-
tää uusilla alueilla. Huonon kaavaratkaisun tuloksena saattaa syntyä ilmanlaatuongelmia, joiden ratkaise-
minen on vaikeaa tai mahdotonta. Jo rakennettujen alueiden kaavoja muutettaessa mahdollisuudet vaikut-
taa epäpuhtaushaittojen vähentämiseen ovat pienemmät.

Aihetta koskevia säädöksiä on käsitelty erikseen luvussa 2.

Tie- ja katuliikenne on maassamme keskeinen ihmisten hengitysilman likaaja. Taajamien sisääntuloteiden ja
pääkatujen varsilla altistumisriski on ilmeinen. Kaavoituksella ja siihen liittyvällä liikennesuunnittelulla voi-
daan oleellisesti vaikuttaa ilman laatuun ihmisten asunto- ja oleskelualueilla.

1.2 Tämän oppaan tarkoitus ja rajaukset

Tähän oppaaseen on kirjattu Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskuksen (ELY-keskus) ja Hel-
singin seudun ympäristöpalvelut -kuntayhtymän (HSY) yhdessä hankkeen tukiryhmän kanssa kokoamat ja
kehittämät suositukset ilmanlaadun huomioon ottamisesta maankäytön suunnittelussa. Sen tarkoituksena
on toimia oppaana hyvistä käytännöistä. Se on laadittu tietolähteeksi alalla toimijoille. Siinä käsitellään
kaikkia kaavatasoja sekä jossain määrin myös rakentamisen ohjausta.

Ilman epäpuhtauksista käsitellään pienhiukkasia (PM2,5)ja hengitettäviä hiukkasia (PM10) sekä typpidioksidia
(NO2), koska ne ovat terveyden ja hyvinvoinnin kannalta keskeisiä saasteita. Näiden epäpuhtauksien pitoi-
suudet ovat Suomessa ajoittain ja paikoittain korkeita ohje- tai raja-arvoihin verrattuna. Maankäytön suun-
nittelun ratkaisuilla voidaan alentaa tai nostaa näiden epäpuhtauksien pitoisuuksia elinympäristössä, ja
siten vaikuttaa asukkaiden altistumiseen.

Paikallisesti liikenne on merkittävä typpidioksidin ja pienhiukkasten lähde. Lisäksi liikenne nostaa tienpin-
noilta ilmaan katupölyä, jossa on mukana myös pienhiukkasia. Pienhiukkasia pääsee ilmaan myös puun
pienpoltosta, mutta siihen kaavoituksen vaikuttamiskeinot ovat rajalliset. Tässä oppaassa käsitellään ensisi-
jaisesti tieliikenteestä ilmaan joutuvia epäpuhtauksia. Puun pienpolttoa tarkastellaan kuitenkin suppeasti
luvussa 3.

1.3 Epäpuhtauksien terveysvaikutukset ja -riskit
Ilmanlaatu on Suomessa pääsääntöisesti hyvä Euroopan muihin maihin verrattuna. Siitä huolimatta ulkoil-
man pienhiukkasten arvioidaan olevan merkittävin ympäristöterveysriski myös Suomessa. Vuonna 2013
WHO luokitteli ilmansaasteet syöpävaarallisiksi ja erityisesti pienhiukkasten arvioidaan olevan terveydelle
vaarallisia (WHO 2013).

2000- luvun tutkimukset ovat osoittaneet kohtuullisen matalienkin ilman epäpuhtauksien pitoisuuksien
vaikuttavan vakavasti terveyteen. Suurimmat terveyshaitat länsimaissa aiheutuvat hiukkasmaisille epäpuh-
tauksille altistumisesta. Hiukkaset heikentävät hengityselimistön, sydämen ja verenkiertoelimistön terveyt-

suomich
Korostus
Jos puun pienpoltosta aiheutuvat päästöt edustavat 25% esim. No2-päästöistä, miksi ei kaavoituksella voisi rajata myös pienpolttoa? 

suomich
Korostus
KORJAUSEHDOTUS: ilman epäpuhtauksien vähentämiseen ovat pienemmät

suomich
Korostus
KORJAUSEHDOTUS: ...voidaan vaikuttaa epäpuhtauksien pitoisuuksiin, ja vaikuttaa asukkaiden altistumiseen.


suomich
Korostus
Tämä lause kappaleen alkuun
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tä. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos on arvioinut, että Suomessa kuolee vuosittain 1800 ihmistä ennenaikai-
sesti yhdyskuntailman pienhiukkasille altistumisen seurauksena (Pekkanen ym. 2010). Hiukkaset aiheutta-
vat moninkertaiselle joukolle ihmisiä lievempiä haittoja: sairaalakäyntejä voinnin äkillisen huononemisen
vuoksi, lisääntynyttä lääkityksen tarvetta sekä sydän- ja hengityselinoireita. Merkittävimmät pienhiukkas-
lähteet Suomessa ovat liikenne ja puunpoltto tulisijassa sekä kaukokulkeuma.

Typpidioksidi on ärsyttävä kaasu, joka lisää hengityselinoireita erityisesti lapsilla ja astmaatikoilla. Typpidi-
oksidi voi lisätä hengitysteiden herkkyyttä muille ärsykkeille, kuten kylmälle ilmalle ja siitepölyille. Sitä pää-
see ilmaan lähinnä liikenteestä ja energian tuottamisesta.

Osalle väestöstä koituu sairautensa tai ikänsä puolesta keskimääräistä enemmän terveyshaittaa ilmansaas-
teista. Herkimpiä ilmansaasteiden terveyshaitoille ovat pienet lapset ja ikääntyvät sekä hengitys- ja sydän-
sairaat (HSY 2014).  Näille herkille ryhmille aiheutuvia terveyshaittoja voidaan vähentää kiinnittämällä
suunnittelussa huomiota toimintojen sijoittamiseen. Herkkiä kohteita ovat esimerkiksi päiväkodit, leikki-
puistot, alakoulut, ikääntyvien asuminen ja palvelut sekä sairaalat

1.4 Arvio ilmanlaadun kehittymisestä tulevaisuudessa

Kaupunkisuunnittelussa luodaan suuntaviivoja ja edellytyksiä hyvälle ja toimivalle tulevaisuuden kaupun-
kiympäristölle. Ilmanlaadun arviointi tai ennustaminen 20 tahi 40 vuoden päähän on epävarmaa, joten il-
manlaatua tulee arvioida huonoimman kehitysvaihtoehdon mukaan. Haastavimmissa kohteissa vaikutuksia
voidaan vähentää vaiheistamalla toteutusta sen mukaan, kun ilmanlaatu paranee.

Ilmanlaatu ei parane vilkasliikenteisillä alueilla samassa suhteessa, kuin uusien ajoneuvojen ominaispäästöt
vähenevät. Kehitystä hidastavat mm. autokannan uusiutuminen verkkaisesti sekä liikennemäärien kasvu.
Ongelmina säilyvät edelleen pakokaasujen pienhiukkaset ja joissain tapauksissa myös typpidioksidi, jonka
muodostumiseen vaikuttavat ajoneuvotekniikka ja ilmakemialliset tekijät. Myös tienpinnan kulumisesta,
talvirenkaista ja hiekoituksesta aiheutuvat hengitettävien hiukkasten ja pienhiukkasten päästöt ovat haaste,
jollei talvikunnossapidossa tai liikkumistavoissa tapahdu mullistuksia. Helsingin seudun liikennejärjestelmä-
suunnitelmassa arvioidaan, että melu ja hiukkaspäästöt säilyvät haasteina pitkällä aikavälillä (HSL 2014).
Riski ilmanlaatuongelmien säilymisestä on ilmeinen.

2.  SÄÄDÖKSET, PÄÄTÖKSET JA OHJEET

Säädökset ja hallinnolliset päätökset edellyttävät, että ilmanlaatu otetaan huomioon maankäytön suunnit-
telussa, kuten seuraavasta ilmenee.

2.1 Maankäyttö- ja rakennuslaki

Maankäyttö- ja rakennuslaissa (132/1999) säädetään, että alueiden käytön suunnittelun tavoitteena on
mm. edistää terveellisen, viihtyisän ja turvallisen elin- ja toimintaympäristön luomista (5 §).  Se edellyttää,
että yleiskaavaa laadittaessa on mm. otettava huomioon mahdollisuudet terveelliseen elinympäristöön (39
§). Asemakaava on laadittava siten, että luodaan edellytykset terveelliselle, viihtyisälle ja turvalliselle
elinympäristölle (54 §). Edelleen kaavaa laadittaessa on tarpeellisessa määrin selvitettävä suunnitelman ja

suomich
Korostus
Mikäli oppaan tarkoitus oli toimia tietolähteenä, tässä kohtaa olisi hyvä havainnollistaa, mitkä ovat liikenteen ja kaukokulkeuman prosenttiosuudet, jos puun pienpolton osuus on arvioitu olevan 25%? (katso raportti sivu 12, jossa se on ilmoitettu.)

suomich
Korostus
Toteuttamisen vaiheistus ilmanlaadun suhteen käytännössä lienee käytännössä hyvin vaikeasti hallittavissa.

Helsingin tapauksessa vaikutuksiin varaudutaan myös mahdollistamalla tähän asti vallinneen suunnittelupolitiikan muutos  aiempaa strategisempaan maankäytön suunnittelun suuntaan mm. huomoiden ajoneuvoliikenteen määrän rajoittamisen keinot (tullit) sekä joukkoliikenteen verkon ja raideliikenteen  lisäämisen mahdollistaminen.



suomich
Tarralappu
Marked, asettaja suomich

suomich
Korostus
Helsingissä uusi yleiskaava mahdollistaa vallitsevan suunnittelupolitiikan muutoksen aiempaa strategisemman maankäytön suuntaan. Tämä voidaan haluttaessa nähdä eräänlaisena "mullistuksena". Helsingissä varaudutaan jatkossakin siihen, että liikkumisen muodostaa kaksi pääryhmää: 1) henkilöauton pääasialliset käyttäjät ja 2) muu liikkuminen ja liikennettä käyttävät.

suomich
Korostus
Liikennemäärien kasvuun varaudutaan varmistamalla uudessa yleiskaavassa joukkoliikenteen, erityisesti raideliikenteen kehittämisen mahdollisuudet.

suomich
Korostus
Kpl 1.4 Arvio ilmanlaadun kehittymisestä tulevaisuudessa tuo esille laajan ongelmakentän huonoimman kehitysvaihtoehdon mukaan. Mikäli tulevaisuus kehittyisi tämän mukaisesti, ei monipuolisen ja urbaanin asuinympäristöjen ja kantakaupunkimaisen kaupunkirakenteen kehittämisedellytykset ole mahdollisia. Kappale osoittaa, että autoilu on tekijä, joka määrittelee kaupunkien rakentumista ja että kaupunkien rakentuminen onkin alisteista ajoneuvoliikenteelle. Tämä näkökulma tulisi tuoda myös esille.

Oppaasta välittyy paikoin käsitys siitä, että liikenne (ja sen tuottamat epäpuhtaudet) on luonnonvoima, johon ei voi vaikuttaa ja siksi on vaikutettava maankäyttöön liikenneväylien varressa. Tämä näkyy kohdan 1.4 periaatteessa tulevan ilmanlaadun arvioimisesta huonoimman kehitysvaihtoehdon mukaan. Periaate on kyseenalainen pessimistisyydessään, koska liikenteeseen ja liikkumismuotoihin liittyvät käyttötavat ja arvostukset muuttuvat samalla kun moottoriteknologinen kehitys todennäköisesti johtaa jossakin vaiheessa päästöjen muuttumiseen ja vähenemiseenkin. Henkilöautoiluun liittyvä kulttuuri ja liikenteen suunnittelufilosofia ovat muuttumassa.  Lähtökohtana tulisi olla nykytilanteeseen perustava arviointi ja liikenteen päästöjen vähentäminen tulevaisuudessa.

Huonoin kehitysvaihtoehto tarkoittaa maankäytön suunnittelun näkökulmasta kannalta epäluotettavaa lähtötietoa. HSY:n esittää ilmanlaatunettisivuillaan, että ilmanlaatuarviointien mallinnuksissa tulisi käyttää lähtötietona nykyisiä liikennemääriä, koska epävarmat oletukset heikentävät mallien luotettavuutta ratkaisevasti. 

Muualla oppaassa kuitenkin nähdään liikennesuunnittelun keinot ensisijaisina ongelman vähentämisessä, kuten kohdassa 5.3.1. 




suomich
Korostus
Suosituksen tai ohjeen sijaan käytetään sanamuodossa määräystä; Oppaan tarkoituksena on toimia ohjeena ja suosituksena. Vastaavalla tavalla sanamuoto on aseteltu sivulla 16.

suomich
Korostus
LISÄÄ TEKSTIIN: hengitysteitä (tai hengityselimiä) ärsyttävä

suomich
Korostus
Ilmanlaatua tulisi arvioida muissakin tilanteissa, jotta nähtäisiin millaista kehityksen tulisi olla jotta ilmanlaatu ei heikkenisi liikaan. Tällöin voidaan tehdä tarvittavat toimenpiteet ilmanlaadun takaamiseksi.

Ilmanlaatua tulee pystyä arvioida realistisen kehitysvaihtoehdon mukaan, ei myöskään liian optimistisen kehitysvaihtoehdon mukaan. Tässä esitetty kaikkein huonoin 0-kehitysvaihtoehto ei välttämättä ole todennäköisin/realistisin.
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tarkasteltavien vaihtoehtojen toteuttamisen ympäristövaikutukset (9 §). Myös ilmanlaatu kuuluu näihin.
Terveellisessä, viihtyisässä ja turvallisessa elinympäristössä ilman epäpuhtaudet eivät kuormita ihmistä.

Edelleen lain 117 c §:ssä säädetään seuraavaa:
”Rakennushankkeeseen ryhtyvän on huolehdittava, että rakennus käyttötarkoituksensa ja ympäristöstä
aiheutuvien olosuhteittensa edellyttämällä tavalla suunnitellaan ja rakennetaan siten, että se on terveelli-
nen ja turvallinen rakennuksen sisäilma, kosteus-, lämpö- ja valaistusolosuhteet sekä vesihuolto huomioon
ottaen. Rakennuksesta ei saa aiheutua terveyden vaarantumista sisäilman epäpuhtauksien, säteilyn, ve-
den tai maapohjan pilaantumisen, savun, jäteveden tai jätteen puutteellisen käsittelyn taikka rakennuksen
osien ja rakenteiden kosteuden vuoksi.”

2.2 Valtakunnalliset alueidenkäyttötavoitteet

Valtioneuvoston hyväksymissä, tarkistetuissa valtakunnallisissa alueidenkäyttötavoitteissa (ympäristöminis-
teriö 2009) todetaan mm. seuraavaa:

o ”Yhdyskuntarakennetta kehitetään siten, että palvelut ja työpaikat ovat hyvin eri väestö-
ryhmien saavutettavissa ja mahdollisuuksien mukaan asuinalueiden läheisyydessä siten, et-
tä henkilöautoliikenteen tarve on mahdollisimman vähäinen. Liikenneturvallisuutta ja jouk-
koliikenteen, kävelyn ja pyöräilyn edellytyksiä parannetaan.” ”Alueidenkäytössä kiinnite-
tään erityistä huomiota ihmisten terveydelle aiheutuvien haittojen ja riskien ennalta eh-
käisemiseen ja olemassa olevien haittojen poistamiseen. Alueidenkäytön suunnittelussa
olemassa olevat ja odotettavissa olevat ympäristöhaitat ja poikkeukselliset luonnonolot
tunnistetaan ja niiden vaikutukset ehkäistään.”

o ”Haitallisia terveysvaikutuksia tai onnettomuusriskejä aiheuttavien toimintojen ja vaiku-
tuksille herkkien toimintojen välille on jätettävä riittävän suuri etäisyys.”

o ”Alueidenkäytössä on ehkäistävä melusta, tärinästä ja ilman epäpuhtauksista aiheutuvaa
haittaa ja pyrittävä vähentämään jo olemassa olevia haittoja.”

o ”Liikennejärjestelmä ja alueiden käyttö sovitetaan yhteen siten, että vähennetään henkilö-
autoliikenteen tarvetta ja parannetaan ympäristöä vähän kuormittavien liikennemuotojen
käyttöedellytyksiä.”

o ”Taajamia eheytettäessä parannetaan elinympäristön laatua.”

2.3 Ympäristönsuojelulaki

Ympäristönsuojelulain (527/2014) 144 §:ssä todetaan, että kunnan on käytettävissä olevin keinoin turvatta-
va hyvä ilmanlaatu ottaen huomioon ympäristön laatuvaatimukset ja – tavoitteet, jotka säädetään erikseen
asetuksella.

2.4 Ilmanlaadulle annetut raja- ja ohjearvot

EU on antanut ilmanlaadun raja-arvot alueille, joilla ihmisiä oleskelee. Nämä arvot on viety Suomen lain-
säädäntöön Valtioneuvoston asetuksella (38/2011), joka määrittelee ilman epäpuhtauksille rajat, joiden
alapuolelle pitää päästä määräajassa ja joita ei saa sen jälkeen ylittää. Suunnittelussa tulee huolehtia siitä,
ettei ko. raja-arvoja ylitetä.  Ne eivät ole voimassa ajoväylillä tai esimerkiksi teollisuusalueilla.

suomich
Korostus
Valtakunnallisissa alueidenkäyttötavoitteissa on paljon muitakin tavoitteita, joiden kesken ilmanlaadun huomioon ottamista on tasapainoitettava.
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Raja-arvon saavuttaminen ei Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) mukaan vielä takaa terveellistä ym-
päristöä. Erityisesti pienhiukkasten raja-arvo on korkea havaittuihin terveyshaittoihin nähden (Lanki 2014).

Ilmanlaadun ohjearvot (Valtioneuvoston päätös nro 480/1996) ohjaavat ilmansuojelun suunnittelua. Ne
ilmaisevat ilmanlaadun tavoitteet sekä lyhyellä että pitkällä aikavälillä. Ohjearvot on otettava huomioon
mm. maankäytön ja liikenteen suunnittelussa sekä ilman pilaantumisen vaaraa aiheuttavien toimintojen
sijoittamisessa. Tavoitteena on, että niiden ylittyminen estetään ennakolta. Terveydellisten haittojen ehkäi-
semiseksi niitä on annettu  mm. typpidioksidille ja hengitettäville hiukkasille. Ohjearvot ovat vuodelta 1996,
jonka jälkeen tietämys ilmansaasteiden haitoista on lisääntynyt huomattavasti. Tuolloin ei ollut tietoa esi-
merkiksi pienhiukkasten terveysvaikutuksista, joten niille ei ole kansallisia ohjearvoja. WHO:n ohjearvot
(WHO 2006) ohjaavat terveysvaikutusten arviointia pienhiukkasten osalta. WHO on antanut terveysperus-
teiset ohjearvot myös muille ilman epäpuhtauksille ja ne vastaavat raja-arvoja pienhiukkasia ja hengitettä-
viä hiukkasia lukuunottamatta.

Taulukko xx. Raja-arvot terveyden suojelemiseksi. Valtioneuvoston asetus n:o 38/2011 ilmanlaadusta.
Aika Raja-arvo, µg/m3 Sallitut ylitykset

Hengitettävät
hiukkaset
PM10

vuosi
vrk

40
50

-
35 vrk/vuosi

Pienhiukkaset
PM2,5

vuosi 25 -

Typpidioksidi
NO2

vuosi
tunti

40
200

-
18 h/vuosi

Taulukko xx. Valtioneuvoston päätös n:o 480/1996 ilmanlaadun ohjearvoista.
Aika Ohjearvo,

µg/m3
Tilastollinen määrittely

Hengitettävät
hiukkaset
PM10

vrk 70 kuukauden toiseksi suurin vrk-arvo

Typpidioksidi
NO2

vrk
tunti

70
150

kuukauden toiseksi suurin vrk-arvo
kuukauden tuntiarvojen 99. prosenttipiste

Taulukko xx. WHO:n ilmanlaadun ohjearvot (WHO 2006).
Aika Ohjearvo, µg/m3

Hengitettävät
hiukkaset
PM10

vuosi
vrk

20
50

Pienhiukkaset
PM2,5

vuosi
vrk

10
25

Typpidioksidi
NO2

vuosi
tunti

40
200

2.5 Ympäristöministeriön asetus kaavoissa käytettävistä merkinnöistä sekä ympäristöministeriön oppaat
kaavamerkinnöistä - ja määräyksistä

Ympäristöministeriön (2000) asetuksessa kaavamerkinnöistä on esitetty merkinnät, joita käytetään maa-
kunta-, yleis- ja asemakaavoissa. Asetuksessa (1 §) todetaan edelleen, että

- kaavoissa voidaan käyttää muitakin merkintöjä,
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- kun käytetään asetuksen mukaista merkintää, sitä tulee käyttää asetuksessa esitetyllä tavalla ja että
- merkintää voidaan täsmentää kaavamääräyksillä.

Asetuksessa ei ole esitetty varsinaisia, suoraan ilmanlaadun huomioon ottamista koskevia kaavamerkintöjä,
joskin joitakin merkintöjä voi käyttää myös tässä tarkoituksessa. Asiaa on tarkasteltu lähemmin luvussa 6.

Julkaisussa Asemakaavamerkinnät ja – määräykset (Ympäristöministeriö 2003 c) todetaan ilmansuojelusta
seuraavaa

”Ilmanlaatu tulee ottaa huomioon ennen muuta liikennesuunnittelussa osana kaavoitusta mukaan lukien
tulevan liikenteen kuormitus. Ilmansuojeluun liittyvät kaavoitukselliset keinot perustuvat toimintojen
sijoittamiseen siten, että haitat mahdollisuuksien mukaan vältetään. Kaavoituksella voidaan lisäksi vaikut-
taa mm. liikenteen kokonaismäärään ja kulkumuotojakaumaan ja siten liikenteestä aiheutuviin päästöi-
hin. Ilmansuojelua koskevat kaavoitukselliset keinot ovat suurelta osin sellaisia, että ne on otettava
huomioon jo yleiskaavoituksessa. ”

2.6 Rakennusjärjestys

Kunnan rakennusjärjestyksessä voidaan antaa määräyksiä, jotka liittyvät ilmansuojeluun.

2.7 Suomen rakentamismääräyskokoelma

Suomen rakentamismääräyskokoelmassa, osassa D2 (Ympäristöministeriö 2012) todetaan mm. seuraavaa:

Määräys 2.1.2
”Rakennuksen suunnittelussa ja rakentamisessa on terveellisen, turvallisen ja viihtyisän sisäilmaston saa-
vuttamiseksi otettava yleensä huomioon seuraavat rakennukseen vaikuttavat tekijät:”
”2) ulkoiset kuormitustekijät kuten sää- ja ääniolot, ulkoilman laatu ja muut ympäristötekijät; sekä
3) sijainti ja rakennuspaikka.”

Määräys 3.3.1
”Tuloilman suodatustaso määräytyy sisäilman laadulle asetettujen vaatimusten ja ulkoilman laadun perus-
teella. Oleskelutilojen tuloilma on yleensä suodatettava.”

Ohje 3.3.1.1
”Tuloilman suodatus suunnitellaan yleensä siten, että ilmansuodattimien erotusaste on vähintään 80 % 1,0

m:n hiukkasilla suodattimen käyttöiän aikana. Tätä vastaava ilmansuodattimen luokka on F7.”

Määräys 3.4.1
”Ulkoilmalaitteet on sijoitettava siten, että rakennukseen tuleva ulkoilma on mahdollisimman puhdasta.”

Ohje 3.4.1.4
”Jos rakennus sijaitsee 50 m:ä lähempänä vilkasliikenteisen ajoväylän keskiviivaa, rakennuksen ulkoilmalait-
teet sijoitetaan mahdollisimman ylös, yleensä rakennuksen liikenneväylän vastakkaiselle puolelle. Tie tai
katu katsotaan vilkasliikenteiseksi ainakin silloin, kun keskivuorokausiliikenne on yli 10 000 autoa vuoro-
kaudessa.”

suomich
Tarralappu
Marked, asettaja suomich
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3. TALOKOHTAISET TULISIJAT JA ILMANLAATU

Ilmanlaadun heikkeneminen savukaasujen takia on mahdollista tiiviisti rakennetulla pientaloalueella, jos
taloja lämmitettään puuta polttamalla. Savukaasuissa on terveydelle haitallista häkää, hiilivetyjä ja pien-
hiukkasia. Puun pienpolton arvioidaan aiheuttavan noin neljänneksen Suomen pienhiukkaspäästöistä (Ah-
toniemi ym. 2010).

Kaavaa laadittaessa tulee pyrkiä arvioimaan pienpolton savukaasuista aiheutuvat vaikutukset ilmanlaatuun
ja tulokset niistä tehtyine johtopäätöksineen tulee ottaa huomioon suunnittelussa. Mikäli kaavakohdetta
vastaavalta alueelta on mittaustuloksia, voidaan niitä hyödyntää tässä. Muussa tapauksessa arvion tekemi-
nen on haastavaa.

Kaavoituksella voidaan vähentää pienpolton savukaasuhaittoja seuraavin keinoin:
- Ei asuintaloja notkelmiin, joissa ilman vaihtuminen on heikkoa.
- Korkeuserot otetaan huomioon rakennusten sijoittelussa niin, etteivät naapurien savut päädy tu-

loilman kautta sisätiloihin eivätkä esimerkiksi alempana sijaitsevan savut purkaudu ylempänä rin-
teessä olevan asuvien hengityskorkeudelle.

- Rakennusten sijoittelussa otetaan huomioon alueen tuulettuvuus ja vallitseva tuulensuunta lämmi-
tyskaudella.

Olisi hyvä, jos rakentamismääräyskokoelmaan saataisiin määräyksiä, jotka säätelisivät talokohtaista puun-
polttoa hyvän ilmanlaadun turvaamiseksi. Kunnat voisivat myös tontinluovutusehdoissaan kiinnittää asiaan
huomiota.  Niissä voitaisiin edellyttää esimerkiksi halkovajan rakentamista puuta polttavilla kiinteistöillä.
Näin vähennettäisiin märkien ja sen myötä paljon päästöjä tuottavien polttopuiden käytön riskiä.

4. ILMANLAATUTILANTEEN KARTOITUS

 4.1 Taustaksi

Maankäyttö- ja rakennuslain 9 §:ssä säädetään (MRL 132/1999), että kaavoja laadittaessa on selvitettävä
suunnitelman ja tarkasteltavien vaihtoehtojen toteuttamisen ympäristövaikutukset. Ilmanlaatu on yksi näis-
tä.  Ilman pilaantumisen riski on syytä arvioida riittävän varhaisessa vaiheessa kaavaprosessia, jotta tulokset
voidaan ottaa huomioon suunnittelussa. Maakuntakaava on yleispiirteinen. Kriittiset paikat voidaan yleensä
arvioida toiminnan luonteen perusteella ilman varsinaisia selvityksiä ilmanlaadusta.

Yleiskaava on kunnan merkittävin kaava. Sen tarkoituksena on kunnan tai sen osan yhdyskuntarakenteen ja
maankäytön yleispiirteinen ohjaaminen ja toimintojen yhteen sovittaminen. Siinä esitetään tavoitellun ke-
hityksen periaatteet ja osoitetaan tarpeelliset alueet yksityiskohtaisen kaavoituksen ja muun suunnittelun
sekä rakentamisen ja maankäytön perustaksi. Siinä tulee ottaa kantaa myös ilmanlaatuun liittyviin kysy-
myksiin osana kokonaisuutta. Ilmanlaatuvyöhykkeiden ja tarvittaessa muidenkin tässä luvussa mainittujen
keinojen käyttö vaikutusten arvioinnissa tarjoaa tähän hyvän apuvälineen. Yleiskaava voidaan laatia myös
kuntien yhteisenä.

Asemakaavat ovat yksityiskohtaisia kaavoja, joissa ilmanlaadun huomioon ottaminen konkretisoituu.

suomich
Korostus
Ilmanlaatu heikkenee savukaasujen vuoksi jo nyt väljilläkin e=0,25 pientaloalueilla ei vain TIIVIISTi rakennetuilla. Energiamääräysten vuoksi pakollinen koneellinen ilmanvaihto tehostaa savukaasujen joutumista myös uusien tiiviiden talojen sisäilmaan.

suomich
Korostus
Säädösten kehittämistoiveet voisi liittää oppaassa omaksi luvukseen, jos sellaisia oppaaseen halutaan sisällyttää.
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Kaavan ympäristövaikutukset arvioidaan tilanteessa, jossa siinä esitetty maankäyttövaihtoehto on toteutu-
nut. Ilmanlaatutilanne arvioidaan ja torjunta mitoitetaan esimerkiksi sovittavan ennustevuoden (usein ny-
kyhetki + noin 20 vuotta) liikennemäärän mukaan. Ennusteiden epävarmuuden vuoksi ilmansuojelu kannat-
taa mitoittaa huonoimman kehitysvaihtoehdon mukaan, jossa liikennemäärä ja päästöt ovat suurimmat
mahdollisesti toteutuvat.  Nykytilaa kuvaavat mittaus- tai mallilaskelmilla saadut tulokset eivät siis yksinään
riitä.

Ilmanlaatuvaikutuksia tarkastellaan ensisijaisesti ilmanlaatuvyöhykkeillä. Tarvittaessa turvaudutaan mah-
dollisesti jo tehtyjen tai tehtävien mittausten tuloksiin. Mikäli haitalliset ilmanlaatuvaikutukset ovat ilmei-
siä, kohteesta laaditaan ilmanlaatuarvio. Se tehdään em. keinojen sekä maankäytön perusteella. Haastavis-
sa kohteissa, kuten risteysalueilla, tunnelin suulla tai huonosti tuulettuvilla alueilla, voi olla tarpeen täyden-
tää ilmanlaatuarviota päästöjen leviämislaskelmilla. Ilmanlaatuarvion tulee sisältää seuraavat seikat:

tapauksen kuvaus ja lähtötiedot
kuvaus käytetyistä menetelmistä
arvio ilmanlaadusta lähtötilanteessa ja kaavan toteuduttua, arvio ilmanlaadun vaikutuksesta maan-
käyttöön sekä ehdotus siitä, miten tuloksen on välityttävä kaavaratkaisuun.

Liitteenä on yksityiskohtaisempi malli siitä, mitä ilmanlaatuarvion tulee sisältää.

Ympäristövaikutusselvityksiä laaditaan myös osana hankkeiden ympäristövaikutusten arviointeja (YVA), tie-
ja ratasuunnitelmia sekä ympäristöluvanvaraisten laitosten lupahakemuksia ja valvontaa.

4.2 Ohje- ja raja-arvon ylittymisen arviointi

Suunnittelua ohjaavista ohjearvoista tiukin on typpidioksidin vuorokausiohjearvo (70 g/m3). Tämä ylittyy
vuosittain pääkaupunkiseudun vilkasliikenteisillä alueilla. Pääkaupunkiseudun mittaustuloksia voidaan hyö-
dyntää ohje- ja raja-arvon ylittymisen arvioinnissa. Kohteen pitoisuuteen vaikuttavat lähikatujen päästöt
mutta mm. myös taustapitoisuus ja tuulettuvuus.

HSY:n tekemistä jatkuvatoimisista typpidioksidin mittauksista pääkaupunkiseudulla jaksolla 2004–2013 (10
v) voidaan vetää johtopäätöksiä vuosikeskiarvon ja vuorokausiohjearvon ylittymisen todennäköisyydestä.
Typpidioksidin vuorokausiohjearvo ylittyy:

aina (100 %), jos vuosikeskiarvo on 31 g/m3 tai yli
melko usein (43 %), jos vuosikeskiarvo on välillä 26–30 g/m3
melko harvoin (21 %), jos vuosikeskiarvo on välillä 21–25 g/m3
ei koskaan (0 %), jos vuosikeskiarvo on alle 20 g/m3 tai alle.

Lisäksi jos vuosipitoisuus on välillä 23–27 g/m3  --> 35% ohjearvoylityksiä (12/34 sarjoista).

suomich
Korostus
Mitoitus näin tehden  - huonoimman kehitysvaihtoehdon mukaan - jatkaa kaupungin kehittämistä autoilulle alisteisena. Tulisi sanoa: mitoittaa maltillisen kehitysvaihetoehdon mukaan, jossa huomioidaan kasvuennusteet sekä maltillinen kehitys ajoneuvojen päästöissä.
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Kuva xx. HSY:n mittausasemilla mitatut typpidioksidin vuosipitoisuudet (X-akseli) ja vuorokausiohjearvoon
verrannolliset pitoisuudet (Y-akseli) vuosina 2004 – 2013. Typpidioksidin vuorokausiohjearvo on 70 g/m3

on esitetty punaisella viivalla.

Raja-arvot ovat haaste vilkasliikenteisillä ja yhtenäisen rakennusrintaman reunustamilla kaduilla. Katukui-
lussa (kuva xx) saasteiden puhdistuminen on heikkoa. Ilmanlaatu on sitä huonompi, mitä kapeampi katukui-
lu ja suurempi liikennemäärä tai raskaan liikenteen osuus on.  Tuulettuvuus paranee, kun rakennusten kor-
keuden suhde kadun leveyteen on pienempi kuin 1:2. Raja-arvot voivat ylittyä HSY:n mittausten mukaan
katukuiluissa, joissa (Helsinki 2014)

raskaan liikenteen määrä on suurempi kuin 2000 ajoneuvoa vuorokaudessa
 liikennemäärä nykyisellä ajoneuvokannalla ylittää 25 000 ajoneuvoa vuorokaudessa.

Katukuiluja on myös muissa Suomen kaupungeissa, mutta niissä ei ole tehty ilmanlaatumittauksia.

Kuva. Katua reunustaa korkea ja yhtenäinen rakennusrintama. Rakennukset estävät ilmansaasteiden pois-
tumista, kun rakennusten korkeuden suhde kadun leveyteen on suurempi kuin 0,5-0,7. Katukuiluun syntyy
pyörre, joka kierrättää saasteita eivätkä ne pääse laimenemaan lähialueelle tai yläpuoliseen ilmaan. Kuvas-
sa on ilman NO2-pitoisuus prosentteina verrattuna katutason pitoisuuteen (HSY 2010).
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4.3 Ilmanlaatuvyöhykkeet

Ajoneuvoliikenteen päästöt vaikuttavat voimakkaasti lähistön ilmanlaatuun. Liikenteen vaikutus ilmanlaa-
tuun laskee nopeasti tiestä etäännyttäessä ja on taustan tasolla 200 - 300 metrin etäisyydellä. Koska hiuk-
kasten terveyshaitoille ei tunneta kynnysarvoa, jokainen väylästä etäännyttävä metri on tärkeä.

HSY ja THL ovat asiantuntija-arviona tarkistaneet yhteistyössä pääkaupunkiseudun kuntien kanssa ilmanlaa-
tuvyöhykkeet, jotka pohjautuvat 1990-luvulta lähtien pääkaupunkiseudulla käytössä olleisiin minimietäi-
syyksiin liikenteen haittojen vähentämiseksi (YTV 2002). Ilmanlaatuvyöhykkeillä pyritään vähentämään
pienhiukkasten ja muiden liikenteen päästöjen terveyshaittoja pääkaupunkiseudulla (HSY 2014 b).

Noudatettaessa minimietäisyyksiä esimerkiksi keuhkosyövän ja uusien sydänoireiden sekä muiden vakavien
terveyshaittojen riski laskee huomattavasti. Suositusetäisyys on kompromissi päättyen 150 metrin tasoon,
jolloin liikenteen vaikutus on laskenut lähes taustan tasolle. Herkkien kohteiden suositusetäisyys on kaksin-
kertainen asutuksen suositusetäisyyteen verrattuna 200 metriin asti.

Ilmanlaatuvyöhykkeillä ja pitoisuuksilla on yhteys. Asuntojen suositusetäisyydellä typpidioksidin pitoisuus
on 20 µg/m3, joka on 50 % vuosiraja-arvosta (40 µg/m3) ja pienhiukkaspitoisuus on noin 8,5 µg/m3, joka on
85 % WHO:n vuosiohjearvosta (10 µg/m3). Asuntojen minimietäisyydellä typpidioksidin pitoisuus on noin
24 µg/m3 ollen 60 % vuosiraja-arvosta ja pienhiukkaspitoisuus on noin 10 µg/m3, joka WHO:n vuosiohjear-
vo. Arvio perustuu pitoisuuksien laimenemismallinnuksiin avoimen väylän varrella, jotka HSY on teettänyt
Ilmatieteen laitoksella.

Kuva xx. HSY:n ilmanlaatuvyöhykkeet ja altistuminen liikenteen päästöille liikennemäärän ja etäisyyden
suhteen. Liikennemääränä käytetään ennustetta ajoneuvojenmäärästä arkivuorokaudessa. Suositusetäisyys
määrittelee vyöhykkeen, jota lähemmäksi ei tulisi kaavoittaa asutusta tai herkkiä kohteita uusilla alueilla.
Minimietäisyys on tarkoitettu sovellettavaksi kaavoja muutettaessa jo rakennetuilla alueilla ja täydennysra-
kentamisessa.

suomich
Korostus
Ilmanlaatuvyöhykkeiden soveltaminen

Oppaan keskeisenä työkaluna ovat HSY:n etäisyysvyöhyketaulukot ja niihin liittyvä menettelytapakaavio ja -taulukko sivuilla 20 ja 21. Ohje kuvaa menettelytapoja etäisyysvyöhykkeiden alittuessa kantakaupunkialueilla ja täydennysrakentamisessa, mutta ei uusilla alueilla. Tällaisia tilanteiden ja rajankäyntien (täydennysrakentamista vai ei) varalta pitäisi muille alueille olla menettelytapaohje tai pitäisi todeta kantakaupunkimaisen tilanteen ohjeen olevan sovellettavissa.

Jos kaupunkirakennetta ei voida tiivistää myös muilla alueilla, on seurauksena kaupunkirakenteen hajaantumisen jatkuminen ja sitä kautta yksityisautoilun kulkuosuuden kasvu ja ilmanlaatu- ja hiilipäästöongelmien eskaloituminen. Oppaassa tiedostetaan yhdyskuntarakenteen tiivistämisen ja siitä johtuvan liikkumistarpeen vähenemisen ja ilmanlaaturiskien kasvamisen paradoksaalinen yhteys. Painopiste saisi kuitenkin selvemmin olla autoliikenteen vähentämisessä ja raskaan liikenteen ohjauksessa. Ilmanlaadun raja- ja ohjearvojen mitatut ylitykset jo rakennetuilla alueilla tulisi tulevassa lainsäädännössä kenties nähdä tarpeena laatia liikennesuunnitelmia ja -ratkaisuja, joilla alueiden ilmanlaatua voitaisiin parantaa. 

Ohjeen noudattaminen tarkoittaa jatkossa Helsingin kantakaupunkialueella lisäselvitystarvetta käytännössä kaikissa asuntokaavahankkeissa, koska ilmanlaatuvyöhykkeiden minimirajat tulevat urbaanissa kadunvarsirakentamisessa nopeasti vastaan. Löytyykö konsulttialalta mittaus- ja mallinnuskapasiteettia tarpeeksi taas uutta kaavan taustaselvitystarvetta varten?  Muista vastaavista kohteista olemassa olevan mittaustiedon varassa tehdyt arviot saatetaan kyseenalaistaa asemakaavojen lausuntovaiheessa, mikä saattaa pitkittää kyseisiä kaavaprosesseja.

Oppaan mukaan poikkeamispäätöksissä tulisi noudattaa ilmanlaatuvyöhykkeiden suositusetäisyyksiä. Kantakaupunkialueella se karsii suuren osan ullakkorakentamisen mahdollisuuksista ja käyttötarkoitusten muutoksista asumiseen.

Pitäisikö liikenteen suurimman sallitun nopeuden tai laskennallisen keskinopeuden olla huomioitavissa etäisyyden lisäksi ilmanlaatuvyöhyketarkasteluissa?

Helsingin kaupungin kehittämisessä ilmanlaaturatkaisuja edistetään strategisella maankäytön ohjauksella, suunnittelupolitiikan muutoksen mahdollistamisella ja  ajoneuvojen määrien rajoittamisessa. Keinovalikoimaan kuuluvat joukkoliikenteen ilmansuojelua tukevat ratkaisut kuten raideliikenteen verkosto.

suomich
Korostus
Ilmanlaatuvyöhykkeiden taulukon etäisyydet ovat tiiviin kaupungin kaavoittajan kannalta jotenkuten siedettäviä minietäisyyksien osalta eli jo rakennetuilla alueilla. 

Sen sijaan suositusetäisyydet (uudet alueet) ja tavoite kokonaisvaltaisesti tiiviistä kaupungista ovat sovittamattomassa ristiriidassa, jos autoilun määrä ei  vähene. Minietäisyyksien ja suositusetäisyyksien ero on niin suuri, että edessä on taatusti kiistelyä siitä, mikä on uutta ja mikä täydentävää rakentamista. 

Suositusetäisyydet tuottavat tyylipuhdasta 1960-luvun kaltaista kaupunkia, jossa asutusta ympäröi maata tuhlailevat suojavyöhykkeet ja molemmin puolin kaupunkimetsään rajoittuvat moottoriväylät, jotka syöttävät liikennettä pussukoiden periin. Tosin on syytä tuoda esiin, että osittain ongelmat johtuvat juurikin modernistisesta, välitystehokkuutta korostavasta liikennesuunnittelukulttuurista. 

Jos tavoitteeksi uusilla alueilla otettaisiin tiheä ja kytkeytynyt katuverkko, jonka hierarkia-asteikko on pieni, liikenteen rasitus ympäristölle jakautuisi alueella tasaisemmin.

Ongelmakohtia eivät nykyään olekaan asuntokadut (usein umpikujia) vaan niille liikennettä johtavat väylät. Jos tavoitteena on sekoittunut kaupunkirakenne, on myös liikenneverkkoa sekoitettava.
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4.4. Ilmanlaatuvyöhykkeiden käyttö vaikutusten arvioinnissa

Aloita ilmanlaadun arviointi kohteessa ilmanlaatuvyöhykkeiden avulla. Mikäli suunnittelukohde on mini-
mietäisyyttä lähempänä liikennettä, altistuminen ilman epäpuhtauksille on suurta eikä kohde täytä terveel-
lisen elinympäristön tavoitetta.

Ilmanlaadun arviointiin ilmanlaatuvyöhykkeillä tarvitaan seuraavat tiedot:

• liikennemäärä, ajoneuvoa vuorokaudessa arkivuorokautena nykyisin ja ennustetilanteessa

• etäisyys metreinä ajoradan reunasta rakennuksen julkisivulle

• etäisyys metreinä ajoradan reunasta oleskelualueiden reunaan

Kun noudatetaan suositusetäisyyksiä asuntorakentamiselle, ohje- ja raja-arvot arvot alittuvat. Minimietäi-
syydellä alitetaan typpidioksidin raja-arvot sekä todennäköisesti ohjearvo ja pienhiukkaset ovat noin
WHO:n vuosiohjearvotasolla. Asuinrakentamisen suositusetäisyys on herkkien kohteiden minimietäisyys.

Suositusetäisyyttä lähemmäksi ei tulisi kaavoittaa asutusta tai herkkiä kohteita uusilla alueilla. Minimietäi-
syyttä on tarkoitettu sovellettavaksi kaavoja muutettaessa jo rakennetuilla alueilla ja täydennysrakentami-
sessa. Suositusetäisyyttä lähempänä tulisi käyttää tehokkaita suojauskeinoja ja arvioida hankkeen toteut-
tamismahdollisuuksia yhteistyössä kunnan ympäristöviranomaisten ja muiden asiantuntijoiden kanssa sekä
pyrkiä liikenteen päästöjen vähentämiseen. Kun suunnittelukohde on minimietäisyyttä lähempänä liiken-
nettä, tulisi ilmanlaadun hyväksyttävyyttä arvioida yhteistyössä kunnan ilmansuojeluviranomaisten ja mui-
den asiantuntijoiden kanssa.

Ilmanlaatuvyöhykkeiden käytössä on rajoituksensa, koska ne yksinkertaistavat altistumista. Ne kuvaavat
riskiä ilmansaasteiden haitoille avoimessa ympäristössä. Raskaan liikenteen osuudeksi on arvioitu 10 %.

Epäpuhtauksien taso nousee, kun ympäristön rakennukset ja maastonmuodot heikentävät tuulettuvuutta.
Esimerkiksi katutilan sulkeutuessa ilmanlaatu heikkenee. Samoin käy, jos raskaan liikenteen osuus kasvaa.
Tiiviisti rakennetuilla paikoilla kuten keskustoissa alueen liikenne nostaa taustapitoisuutta kadun vaikutus-
aluetta laajemmin. Erityiskohteissa, kuten risteysalueella, tunnelin suulla ja huonosti tuulettuvilla alueilla,
on tarpeen arvioida ilmansaasteiden vaikutuksia tarkemmin kuin ilmanlaatuvyöhykkeiden avulla.

4.5 Mittaustulosten hyödyntäminen

Ilmanlaadun mittaustuloksia voidaan hyödyntää kaavoituksessa silloin, kun mittauspiste on suunnittelualu-
eella tai välittömästi sen läheisyydessä tai jos havaintopaikan liikennemäärä ja olosuhteet ovat muutoin
vastaavat kuin kaava-alueella. Ilmasta mitataan yleensä typpidioksidin ja hengitettävien hiukkasten pitoi-
suuksia mutta harvemmin pienhiukkasia. Mittaustulokset ovat suunnittelijoiden käytössä maksutta.

Etenkin katupölyn ilmanlaatuvaikutuksista saadaan paras arvio mittaustulosten perusteella, koska sen mal-
lintaminen on vielä kehitysvaiheessa.

Mittaukset kertovat ilmanlaadun lähtötilanteesta kohteessa. Ilmanlaatu muuttuu kaavoituksen myötä, kos-
ka kohteen tuulettuvuus muuttuu samoin kuin päästötaso. Tämän vuoksi mittaustulos juuri kyseisestä koh-

suomich
Korostus
KORJAA: tilalle sana suositellaan

suomich
Korostus
Ei voida soveltaa tiiviisti rakennetun urbaanin ympäristön kuten Helsingin kantakaupungin täydennysrakentamisessa. 
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teesta ei riitä ilmanlaatuvaikutusten arvioksi vaan tarvitaan tarkastelu toteutunutta kaavaa vastaavissa olo-
suhteissa.

Ilmanlaatuvaikutuksia voidaan selvittää erillismittauksin kaavoitettavaa aluetta vastaavissa kohteissa. Mit-
tausasemaa kevyempiä ja edullisempia menetelmiä on käytettävissä. Sellaisia ovat passiivikeräimet tai tule-
vaisuudessa kevyet mittalaitteet tai -anturit. Jo muutaman kuukauden mittauksia voidaan verrata mittaus-
asemien tuloksiin ja siten myös raja-arvoihin. Esimerkiksi pääkaupunkiseudulla on passiiikeräimillä koottu
tietoa 400 kohteesta (HSY 2014c, Helsinki 2014).

4.6 Leviämislaskelmat

Haastavissa kohteissa, kuten risteysalueilla, tunnelin suulla tai huonosti tuulettuvilla alueilla, voi olla tar-
peen täydentää ilmanlaatuarviota päästöjen leviämislaskelmilla. Leviämismallien avulla havainnollistetaan
epäpuhtauksien alueellista jakautumista ja ajallista vaihtelua sekä arvioidaan tulevaa ilmanlaatua erilaisissa
suunnitteluvaihtoehdoissa.  Malleilla arvioidaan riskiä ilmanlaadun ohje- tai raja-arvojen ylittymiselle.

Tulevia suunnittelukohteita mallitettaessa tulisi tilanne kiinnittää nykytilaan ja verrata mallin antamia tulok-
sia mittaustuloksiin vastaavista kohteista. Mallilaskelmalla tulee nykytilan lisäksi arvioida huonoin kehitys-
vaihtoehto ja korkein päästötaso. Tulevaisuuden liikenteen päästöjen arvioiminen on haastavaa, koska lii-
kenne-ennusteet ovat epävarmoja ja päästökertoimet eivät kuvaa päästötasoa kaupunkiajossa. Mallinnuk-
sessa tulisi käyttää todellisiin päästöihin perustuvia kertoimia kuten HBEFA-kertoimia (Handbook of Emissi-
on Factors for Road Transport)(HBEFA 2014)). Katupölyn päästöissä ei ole näköpiirissä merkittäviä vähen-
nyksiä, minkä vuoksi nykytilan mukaisten katupölyn päästökerrointen (PM10 ja PM2.5 hiukkaset) käyttö on
perusteltua mallinnettaessa tulevia suunnittelukohteita.

Kaupunkisuunnittelua varten tehtäviin ilmanlaatuselvityksiin käytetään tyypillisesti paikallistason malleja,
jotka on suunniteltu kuvaamaan liikenteen päästöjen leviämistä viivalähteistä ympäristöltään avoimien
väylien varsilla tai alueilla, joissa on leviämisen esteitä. Mallin tulisi pystyä kuvaamaan suunnittelukohteessa
olevien voimakkaiden maastonmuotojen ja rakennusten vaikutus epäpuhtauksien leviämiseen. Mallien
alueellisen erottelukyvyn on yleensä tarpeen olla muutamien metrien luokkaa ja ajallisen tarkkuuden tunti-
tasolla. Kerrostalojen reunustamilla katuosuuksilla on tarpeen käyttää katukuilumalleja, jotka huomioivat
rakennusten vaikutuksen liikenteen päästöjen leviämiseen. Ympäristöltään kaikkein haastavimmissa koh-
teissa voidaan harkita virtausmallintamista. Virtausmallien käyttäminen kaupunkisuunnittelussa on kuiten-
kin ollut ainakin toistaiseksi harvinaista, koska niiden tekemiseen tarvitaan runsaasti resursseja.

Yleisesti voidaan sanoa, että malli soveltuu hyvin käyttötarkoitukseensa, jos seuraavat kriteerit täyttyvät:
• käytettävät lähtötiedot (päästöt, meteorologia, maastonmuodot ja muut leviämisesteet sekä taustapitoi-
suudet) ovat riittävän yksityiskohtaiset ja luotettavat sovelluskohteen tarpeita varten.
 • Mallin alueellinen ja ajallinen erottelukyky on riittävä tulosten käyttötarkoitusta varten.
 • Malli huomioi ne fysikaaliset ja kemialliset prosessit, jotka kohteen kuvaaminen vaatii.
 • Mallin luotettavuus kyseiseen käyttötarkoitukseen on osoitettu asianmukaisesti. Toisin sanoen mallin
luotettavuus tulee olla todistettu perustutkimustyyppisellä tutkimuksella jo ennen, kuin sitä voidaan käyt-
tää kaupunkisuunnittelukohteissa.

suomich
Korostus
Leviämismallilaskelmilla saavutetaan harvoin kovin merkittävää lisäinformaatiota kaavaratkaisun pohjaksi.

Tulevan tilanteen arviointi sisältää aina isoja epävarmuuksia, eikä tarkallakaan mallilla välttämättä tällöin pystytä kuvaamaan epätarkkaa suunnittelutilannetta yhtään paremmin.
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Leviämisselvitystä tilattaessa on hyödyllistä keskustella mallinnuspalveluita tarjoavien toimijoiden kanssa
mm. työn sisällöstä. Tarjouspyynnössä tai tilauksessa kuvataan suunnittelukohde ja mahdolliset vaihtoeh-
toiset suunnitelmat sekä esitetään selvityksen tavoitteet. Tilaajan tulee esittää myös työn laatu- ja rapor-
tointivaatimuksia. Näin varmistetaan mahdollisimman vertailukelpoiset tarjoukset sekä työn laadukas lop-
putulos, josta on hyötyä suunnitteluprosessille. Julkaisun lopussa on liite, jossa kerrotaan, mitä leviämissel-
vityksen loppuraportin eli ilmanlaatuarvioon tulee sisältää.

4.7 Ilmanlaadun ja melun yhteisvaikutusten arviointi

Vilkkaasti liikennöityjen teiden ja katujen ympäristöä kuormittavat sekä ilman epäpuhtaudet että melu.
Joidenkin tutkimusten mukaan liikenteen aiheuttamien ilmansaasteiden määrä sekä melun voimakkuus
korreloivat jossain määrin keskenään (Kim ym.  2013). Molempien altisteiden vaikutukset on kuitenkin kar-
toitettava erikseen, sillä ilmansaasteiden ja melun yhteisvaikutuksista tiedetään vielä vähän.

Laskennallinen meluselvitys tehdään pääsääntöisesti aina, kun suunnitellaan esim. asumista vilkkaaseen
liikenneympäristöön. Kun kadunpuoleiseen julkisivuun kohdistuvat melutasot ovat voimakkaita, on syytä
kiinnittää huomiota myös ilmanlaatuun etenkin huonosti tuulettuvissa katuympäristöissä.  Jos arviontien
tuloksena on, että molempien osalta ollaan hyväksyttävyyden alarajoilla, tämän yhteisen vaikutuksen on
katsottava rajoittavan kaava-alueen soveltuvuutta asumiseen enemmän kuin erillisten vaikutusten yksi-
nään.

5.  ILMANLAADUN HUOMIOON OTTAMINEN VARSINAISESSA SUUNNITTELUVAIHEESSA

5.1 Yleiset periaatteet

5.1.1 Ilmanlaadun tavoitetaso maankäytön suunnittelussa

Tavoitteena on, että ilmanlaatu ei saa huonontua kaavoitettavalla alueella.

Tässä ohjeistuksessa tavoitetasoa määriteltäessä tarkasteltavat epäpuhtaudet ovat

- typpidioksidi (NO2),
- hengitettävät hiukkaset (PM10) ja
- pienhiukkaset (PM2,5).

Käytännössä muitakin epäpuhtauksia (esimerkiksi haju) voidaan ottaa huomioon, mikäli niillä katsotaan
olevan merkitystä ko. kaava-alueella. Raja-arvot (Valtioneuvoston asetus 38/2011) on alitettava kaikkialla,
missä ihmisiä oleskelee. Lisäksi tavoitteena on annettujen ohjearvojen (Valtioneuvoston päätös nro
480/1996, WHO 2006) alittuminen (ks. luku 2.3) asuntoalueilla sekä herkkien kohteiden alueilla.

Riittävän hyvä ilmanlaadun taso katsotaan saavutettavan, kun
Uudella alueella (kaava rakentamattomalle tai niukasti rakennetulle alueelle)

- noudatetaan ilmanlaatuvyöhykkeiden mukaisia suositusetäisyyksiä asuntojen ja herkkien kohteiden
alueille tai

-  ilmanlaadulle asetetut raja-arvot ja kansalliset ohjearvot sekä WHO:n pienhiukkasten ohjearvot
alittuvat mittaustulosten tai leviämislaskelmien perusteella tehdyn arvion mukaan. Ilmanlaatu tulee
arvioida kaavan mukaisessa tilanteessa ja nykytilanteessa.

suomich
Tarralappu
Leviämismallinnuksen tulosten epävarmuuden +/- 50 %, johdosta laskentoja kannattaa teettää vain erityiskohteissa (tunnelien suuaukot yms.). MRL:n mukaan asemakaavojen pitää perustua riittäviin selvityksiin, mikä yleensä on perusteena leviämismallinuksen tilaamiselle. Muuten niitä ei kannata tehdä, sillä ne ovat kalliita ja tulokset epävarmoja.


suomich
Korostus
Kappaleen viimeinen lause riittää, muutoin kappale pois.
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- Puistoissa noudatetaan samaa tavoitetasoa kuin asuntoalueilla ainakin keskeisillä oleskelualueilla.

Vanhalla alueella (kaavamuutos jo rakennetulla alueella, täydennysrakentaminen)
- noudatetaan ilmalaatuvyöhykkeiden mukaisia minimietäisyyksiä asuntojen ja herkkien kohteiden

alueille tai
- ilmanlaadulle asetetut raja-arvot ja kansalliset ohjearvot sekä WHO:n pienhiukkasten ohjearvot alit-

tuvat mittaustulosten tai leviämislaskelmien perusteella tehdyn arvion mukaan. Ilmanlaatu tulee
arvioida kaavan mukaisessa tilanteessa ja nykytilanteessa.

- Puistoissa noudatetaan samaa tavoitetasoa kuin asuntoalueilla ainakin keskeisillä oleskelualueilla.
- Poikkeuksena ovat kohteet, joissa korkean taustapitoisuuden vuoksi ohjearvojen saavuttaminen ei

ole mahdollista (katso eteenpäin tätä lukua).
- Mikäli suositusetäisyys alittuu tai ohjearvo ylittyy, laadittavassa kaavassa tulee pyrkiä ilman epä-

puhtaushaittojen vähentämiseen.

Ohje- ja raja-arvojen alittumisella selvästi tarkoitetaan sitä, että mallinnetut tai mittausten perusteella arvi-
oidut pitoisuudet alittavat kriittisimmän normin eli yleisimmin ylittyvän typpidioksidin vuorokausiohjearvon
(kuva xx). Se alittuu selvästi kun, typpidioksidin vuosikeskiarvot ovat enintään uudella alueella 20 µg/m3 ja
vanhalla alueella 25µg/m3. Se todennäköisesti ylittyy, kun typpidioksidin vuosipitoisuudet ovat yli 31
µg/m3. Vastaavasti pienhiukkasten vuosipitoisuuksien tulee kohteessa olla uudella alueella enintään 85 %
ja vanhalla alueella enintään 100 % WHO:n vuosiohjearvoista kuten ilmanlaatuvyöhykkeet määrittelevät.

Keskusta-alueilla suositus- ja minimietäisyyksistä voidaan joutua tinkimään. Tällöinkin tulee huolehtia, ett-
eivät ilmanlaadun raja-arvot ylity katualueilla, joissa ihmiset oleskelevat ja liikkuvat, ja että ilmanlaatu- ja
meluolosuhteet asuinalueilla ja herkissä kohteissa voidaan suunnitteluratkaisuin saada välttäviksi.

Mikäli asuntoja tai herkkiä kohteita on tarkoitus rakentaa ilmanlaatuvyöhykkeiden mukaisia minimietäi-
syyksiä lähemmäksi tietä tai katua, on suunnitelmista tarpeen neuvotella tapauskohtaisesti kunnan ilman-
suojeluviranomaisen ja muiden asiantuntijoiden kanssa riittävien haittojen torjuntatoimien määrittelemi-
seksi. Toimet voivat koskea mm. rakennusten sijoittelua, korkeutta ja massoittelua, liikennejärjestelyjä,
katualueen leveyttä, asuintilojen, piha-alueiden ja parvekkeiden sijoittelua, kadunpuoleisten rakennusosien
ja/tai alimpien kerrosten käyttöä sekä rakenteita ja ilmanvaihdon järjestämistä.

 Edellä tässä luvussa esitettyjen tavoitteiden perusteella laadittu suunnitteluohje on esitetty taulukossa ZZ

suomich
Korostus
Kevyenliikenteen väylien sijoittamista ei tule ohjeistaa. Kadulla oleilun ilmanlaatua ei tule ohjeistaa.  Tiukasti tulkittuna tämä tarkoittaisi sitä, että Mechelininkadulla ei saisi enää kävellä saati pyöräillä. Tällä on merkitystä niin vanhoilla alueilla kuin tulevillakin keskusta-alueilla. 
Helsingin näkökulmasta sekoittuneiden kaupunkibulevardien eli urbaanien katumiljöiden kehittyminen ei onnistu.

On hyvä, että oppaassa oletetaan poikkeuksia tehtävän keskusta-alueilla. Tämä poikkeaminen pitäisi laajentaa käsittämään kaikkia kantakaupunkimaisella tehokkuudella rakennettavia alueita, ei vain valmisteilla olevassa Helsingin uudessa yleiskaavassa ns. punaiseksi väritettyjä keskusta-alueiksi merkittyjä kohtia. Tämän poikkeamisen tulisi koskea niin vanhoja kuin uusia alueita. 




suomich
Korostus
Helsingin tapauksessa uuden yleiskaavan kaupunkibulevardit edellyttävät tässä suositeltuja toimia. Ongelmat ratkeavat osittain toteuttamissuunnitelman kautta bulevardien vaiheistuksella ja tekniikan kuten moottoritekniikan kehittymisellä.

suomich
Korostus
KORVAA SANA vanha: Olevalla alueella tai Rakennetulla alueella. 
Helsingin kaupungin tapauksessa täydennysrakennettavat "vanhat" alueet sijoittuvat monesti keskusta-alueille tai niistä on jatkossa tarve suunnitella niiden kaltaisia.

suomich
Korostus
korjaa ajatusvirhe: Ohjearvot ovat ohjeellisia. Pitäisi lukea: tavoitteena on ohjearvojen alittaminen.
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Taulukko: Ilmanlaatu ja alueen sopiminen rakentamiseen

Ilmanlaatu-
tilanteen
arviointi

Tilanne Soveltuvuus rakentamiseen
Herkät kohteet Asutus, uusi

maankäyttö
Asutus, kaava-
muutos/ täyden-
nysrakentami-
nen

Jos rakentamispaineita, lisäselvi-
tystarve

Ilmanlaa-
tuvyöhyk-
keet

Kohde sijait-
see asuntojen
minimie-
täisyyttä lä-
hempänä tietä
tai katua

Ei herkkiä
kohteita

Ei asuntora-
kentamista

Ei asuntoja,
josta poikkeuk-
sena rakentami-
nen keskusta-
alueilla tietyin
edellytyksin

Tapauskohtainen tarkastelu ilman-
laatuongelmien ratkaisumahdolli-
suuksista, johon voi kuulua mitta-
ustuloksiin tai leviämismallilaskel-
maan perustuva ilmanlaatu arvio

Ilmanlaa-
tuvyöhyk-
keet

Kohde sijait-
see asuntojen
minimi- ja
suositusetäi-
syyden välissä

Ei herkkiä
kohteita

Ei asuntora-
kentamista.

Asuntorakenta-
minen mahdol-
lista.

Ilmanlaatuvyöhykkeet riittävä
arviointikeino. Ei yleensä tarvetta
lisäselvityksiin.

Ilmanlaa-
tuvyöhyk-
keet

Kohde sijait-
see asuntojen
suositustäi-
syydellä tiestä
tai kadusta

Ei herkkiä
kohteita uusille
alueille. Täy-
dennysraken-
tamisessa
sopii välttäväs-
ti.

Sopii asunto-
rakentamiseen

Sopii asuntora-
kentamiseen

Ilmanlaatuvyöhykkeet riittävä
arviointikeino.  Ei yleensä tarvetta
lisäselvityksiin

Ilmanlaa-
tuvyöhyk-
keet

Kohde sijait-
see
herkkien
kohteiden
suositusetäi-
syydellä tiestä
tai kadusta

Sopii raken-
tamiseen

Sopii asunto-
rakentamiseen

Sopii asuntora-
kentamiseen

Ilmanlaatuvyöhykkeet riittävä
arviointikeino. Ei tarvetta lisäselvi-
tyksiin

Pitoisuudet
mittausten
tai malli-
laskelmien
perusteella
arvioituna

Raja-arvo
ylittyy

Ei herkkiä
kohteita

Ei asutonra-
kentamista.

Ei asuinraken-
tamista

.

Pitoisuudet
mittausten
tai malli-
laskelmien
perusteella
arvioituna

WHO:n pien-
hiukkasten
ohje-arvo
ylittyy

Ei herkkiä
kohteita

Ei asuntora-
kentamista.

Ei asuntoja,
josta poikkeuk-
sena rakentami-
nen keskusta-
alueilla tietyin
edellytyksin

Tapauskohtainen tarkastelu ilman-
laatuongelmien ratkaisumahdolli-
suuksista, johon voi kuulua le-
viämismallilaskelmaan perustuva
ilmanlaatuarvio

Pitoisuudet
mittaustu-
loksien tai
mallilas-
kelmien
perusteella
arvioituna

Kansallinen
ohjearvo ylittyy
melko usein

Ei herkkiä
kohteita

Ei asuinraken-
tamista

Ei asuntoja,
josta poikkeuk-
sena rakentami-
nen keskusta-
alueilla tietyin
edellytyksin

Tapauskohtainen tarkastelu ilman-
laatuongelmien ratkaisumahdolli-
suuksista, johon voi kuulua le-
viämismallilaskelmaan perustuva
ilmanlaatuarvio

Pitoisuudet
mittaustu-
loksien tai
mallilas-
kelmien
perusteella
arvioituna

Raja- ja oh-
jearvot alittu-
vat selvästi

Sopii raken-
tamiseen

Sopii asunto-
rakentamiseen

Sopii asuntora-
kentamiseen

-

5.1.2 Ilmanlaatu ja melu

Ilman epäpuhtauksien ja melun torjuntaan voidaan usein vaikuttaa samoilla ratkaisuilla. Etäisyyden kasvat-
taminen päästölähteeseen eli tiehen tai katuun vähentää niin ilman epäpuhtaus- kuin meluhaittojakin.

suomich
Tarralappu
Ilmanlaatuvyöhykkeet kategorisesti toteutettuina eivät mahdollista Helsingin rakentumista.

suomich
Korostus
Helsingin tavoitteena on kantakaupungin laajeneminen uusiksi kaduiksi bulevardisoitavien väylien varsille. Kaavamerkintävä on yleiskaavassa kantakaupunki-merkintä. Tämä kohta on ristiriidassa Helsingin kaupungin maankäyttötavoitteiden kanssa.
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Myös esim. toimintojen, rakennusten, asuintilojen, pihojen ja parvekkeiden sijoittelulla voidaan vähentää
ilmansaasteille ja melulle altistumista. Meluntorjunnassa usein käytettävät yhtenäiset, muurimaiset kadun
suuntaiset rakennusmassat parantavat myös sisäpihojen ilmanlaatua. Yhtenäiset rakennusmassat voivat
kuitenkin heikentää ilmanlaatua kadun puolella, jos muodostuu katukuilu, jossa päästöt eivät pääse laime-
nemaan.  Sama vaikutus on korkeilla meluaidoilla.

Kuva QQ: Kaavio ilmanlaatu kaavoituksessa.

5.2 Ilmansuojelu ja liikennesuunnittelu maankäytön suunnittelun eri tasoilla

5.2.1 Maakuntakaava ja liikennejärjestelmäsuunnitelma

Maakuntakaavalla ja liikennejärjestelmäsuunnitelmalla tulee pyrkiä vähentämään liikennetarvetta asunto-
jen, palveluiden ja työpaikkojen tarkoituksenmukaisella sijoittelulla. Maakuntakaavassa voidaan vaikuttaa

suomich
Tarralappu
Tämä luku esittelytekstiä, joka sopisi paremmin raportin alkuun
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liikenteen ilmapäästöjen syntyyn suunnittelemalla yhdyskuntarakennetta, joka mahdollistaa tehokkaan
joukkoliikennejärjestelmän sekä hyvät edellytykset kävelylle ja pyöräilylle.

5.2.2 Yleiskaava ja liikennejärjestelmän suunnittelu

Yleiskaava on kunnan tärkein kaava. Siinä ratkaistaan pitkälle toiminnan sijoittelu. Liikennetarpeen mini-
mointi asuntojen, palveluiden, työpaikkojen ja muiden toimintojen tarkoituksenmukaisella sijoittelulla on
keskeistä. Joukkoliikenteen toimintaedellytykset ratkaistaan tällä kaavatasolla. Yleiskaavatasolla määritel-
lään myös kävelyn ja pyöräilyn pääreitistö sekä kävelykeskustat.  Ilmaa pilaavan liikenneväylän ja asutuksen
tai herkkien toimintojen välille pitää jättää riittävä etäisyys. Tämän määrittelyssä voidaan käyttää ilmanlaa-
tuvyöhykkeistöä (ks. edellinen luku). Vastaavasti tulee välttää jalankulku- ja pyöräteiden pääreitistön sijoit-
tamista välittömästi vilkkaasti liikennöidyn ajotien reunaan.  Yleiskaavan kaavamääräyksillä tulee turvata
edellytykset ottaa ilmanlaatu riittävästi huomioon sekä asemakaavoitettavilla että hajarakentamisalueilla.

5.2.3 Asemakaava ja tie/katusuunnittelu

Asemakaavan tehtävänä on yleiskaavatasoisessa suunnittelussa esitettyjen periaateratkaisujen yksilöinti.
Ilman epäpuhtauksista aiheutuvia haittoja voidaan vielä tässä vaiheessa vähentää merkittävästi yksityiskoh-
taisella suunnittelulla, valittaessa kortteleiden ja rakennusten sijoittelua sekä käyttötarkoitusta ja varaamal-
la riittävät suoja-alueet. Vastaavasti tie- ja katusuunnitelmissa yksilöidään näiden toteutustapa.

Ilmanlaatuongelmien ratkaisemiselle tulee taata edellytykset, eikä jättää niitä rakennuslupavaiheeseen.

5.2.4 Suunnittelutarveratkaisut ja poikkeamispäätökset

Rakentamista tulee ensisijaisesti ohjailla kaavoituksella, sillä siinä ympäristövaikutukset voidaan ottaa hyvin
huomioon. Mikäli joudutaan turvautumaan suunnittelutarveratkaisuihin tai/ja poikkeamispäätöksiin, ha-
kemuksia käsiteltäessä ja päätöksiä tehtäessä tulee noudattaa ilmanlaadun osalta soveltuvin osin samoja
käytäntöjä kuin asemakaavoituksessa. Asunnot sekä herkät kohteet tulee rakentaa niin, että noudatetaan
ilmanlaatuvyöhykkeiden mukaisia suositusetäisyyksiä.

5.2.5 Rakennusluvat

Rakennusluvilla ja -valvonnalla tulee varmistaa, että ylemmän asteen suunnittelussa ilmansuojelusta mah-
dollisesti annetut määräykset toteutuvat.

Rakennusjärjestyksessä voi esimerkiksi määritellä koneellisen ilmanvaihdon tuloilman suodatuksen taso ja
antaa muita ohjeita ilmanlaadun huomioon ottamiseksi rakentamisessa ja sen valvonnassa. Näissä ohjeissa
määritellään yleinen linja kunnassa. Niistä on apua hyvän, yhtenäisen käytännön toteuttamisessa rakennus-
lupia myönnettäessä niin uudis- kuin täydennysrakentamisessakin.

5.2.6 Yleisten alueiden suunnittelu

Puistosuunnitelmalla voidaan ohjata puiston käyttöä myös ilmansuojelun näkökulmasta (MRA 895/1999, 46
§) keskittämällä oleskelu osiin, joissa ilma on puhtainta.

suomich
Korostus
Helsingin uudessa yleiskaavassa asia on huomioitu poikkileikkavana mm. mahdollistamalla raideliikenteen verkoston kasvuedellytykset kaupunkibulevardeilla ja poikittaisyhteyksinä sekä tiivistäminen raideliikenteen vaikutusalueella.

suomich
Korostus
Helsingin tapauksessa uusiksi kaduiksi bulevardisoitavat entiset väylät eivät säily väylinä.

suomich
Korostus
Helsingin uudessa strategisessa yleiskaavassa liikennetarpeiden minimointi on mahdollistettu raideliikenteen verkolla mahdollisimman lähelle asutusta.

suomich
Korostus
Se, että ilmanlaatuongelmien ratkaisemiselle luo kaavassa edellytykset ,ei tarkoita sitä, että kaavassa tulee esittää tarkka ratkaisu.
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5.3. Ilmansuojelun toteuttaminen kaavaa laadittaessa

5.3.1 Liikennesuunnittelu

Tie- ja katuliikenne on keskeinen ilmanlaatua heikentävien päästöjen lähde maassamme. Päästöjen purkau-
tuminen ihmisten hengityskorkeudelle lisää niiden merkitystä. Maankäyttöä ja liikennettä tulee suunnitella
yhdessä siten, että ne muodostavat toimivan kokonaisuuden. Tavoitteena tulee olla liikennetarpeen vähen-
täminen, mikä on todettu jo valtakunnallisissa alueidenkäyttötavoitteissa (Ympäristöministeriö 2009). Ilman
epäpuhtaushaittoja voidaan rajoittaa myös

- autoliikennettä vähentävällä liikennejärjestelmän suunnittelulla,
- tukemalla kaavoituksella vähäpäästöisiä ja/tai tehokkaita kulkumuotoja (pyöräily, kävely, raide- ym.

joukkoliikenne),
- ohjaamalla pitkämatkainen ja raskas autoliikenne pois taajamien keskustoista.

Viime aikoina kaavoituksen tavoitteeksi on yleisesti asetettu yhdyskuntarakenteen tiivistäminen, mikä on
osittain ristiriidassa hyvän ilmanlaadun kanssa. Tiivistämisen tuloksena liikkumistarve vähenee, mutta ihmi-
set aktiviteetteineen kootaan pienelle alueelle. Riski huonosti tuulettuvista alueista kasvaa ja mahdollisuu-
det käyttää suojavyöhykkeitä huononevat. Liikenteenohjauksella ja liikennejärjestelmäsuunnittelulla pul-
maa voidaan lievittää. Esimerkiksi asutuksen keskittäminen rautatieaseman ympärille mahdollistaa tehok-
kaan, joukkoliikenteeseen sekä kävelyyn ja pyöräilyyn perustuvan yhdyskuntarakenteen. Tavoitteena tulisi
olla tasapaino yhdyskuntarakenteen tiiviyden ja riittävän hyvän ilmanlaadun välillä.

5.3.2 Uudet kohteet

Kun kaavoitetaan rakentamatonta tai hyvin niukasti rakennettua uutta aluetta, mahdollisuudet ilmanlaatu-
kysymysten hoitamiseen ovat hyvät. Tällöin tulisi noudattaa seuraavia yleisperiaatteita:

- Osoitetaan uusia asuntoja ja/tai herkkiä toimintoja ilmanlaatuvyöhykejaon mukaisille alueille tai
sellaisille, jotka mittausten tai mallilaskelmien perusteella on todettu soveltuviksi.

- Huolehditaan kadun tuulettuvuudesta ja samalla myös meluntorjunnasta.
-  Vältetään asuntojen ja/tai herkkien kohteiden sijoittamista lähelle suuria risteyksiä
-  Vältetään asuntojen ja/tai herkkien kohteiden sijoittamista lähelle raskaan liikenteen varikoi-

ta/pysäköintipaikkoja, lastaus- ja purkupaikkoja sekä bussiterminaaleja.
- Vältetään mahdollisuuksien mukaan jalankulku- ja pyöräteiden pääreitistön sijoittamista välittö-

mästi vilkkaasti liikennöidyn ajotien reunaan. Mikäli väylän varressa on melueste, kevyen liikenteen
väylä osoitetaan sen suojanpuolelle.

Yksityiskohtaisia sovellutusohjeita on esitetty luvussa 5.3.4.

suomich
Korostus
Helsingin uuden yleiskaavan laadinnassa on toteutettu käytännössä maankäytön ja liikenteen suunnittelua yhdessä yhtenä kokonaisuutena seudulliset näkökulmat huomioiden.

suomich
Korostus
Helsingin yleiskaavassa mm. raideliikenteen verkko toteuttaa ja mahdollistaa autoliikennettä vähentävän liikennejärjestelmän suunnittelun.

suomich
Korostus
Kts kommentti yläpuolella. Kävelykeskustat , virkistysverkosto, polkupyöräilyn verkostosuunnittelu toteuttavat tätä.

suomich
Korostus
Kielenhuolto:  Onko tavoitteena suojavyöhykkeiden käyttö? 

suomich
Korostus
Lauseen asettelu ei huomioi muita tekijöitä, jotka puhuvat tiiviiden mutta laadukkaiden asumisratkaisujen puolesta. Tiivis asuminen mahdollistaa mm. omasta autosta luopumisen ja joukkoliikenneratkaisujen käyttöön oton aiempaa laajemmin. 

suomich
Korostus
Helsingin uutta yleiskaavaa varten teetätetyissä raporteissa ja vaikutusarvioinneissa liikkumisen tarve ei asukkailla vähene. Sen sijaan mahdollisuus luopua omasta autosta mahdollistuu, kun vaihtoehdot liikkumisen tarpeeseen omalla autolla lisääntyvät. Tiiviin rakentumisen myötä joukkoliikenneratkaisut ja lyhyet vuorovälit sekä kävely- ja polkupyöräily-ympäristöt mahdollistuvat aiempaa paremmin.

suomich
Korostus
Meluesteet eivät edusta hyvää Helsingin tavoittelemaa urbaania katumiljöötä. Itse melun  lähteeseen tulisi pystyä aiempaa paremmin puuttumaan.

suomich
Korostus
Oppaassa tulisi ottaa huomioon myös tulevat autotekniset muutokset polttomoottoritekniikassa ilmastonmuutoksen ja ilmanlaadun tavoitteita aiempaa paremmin tukeviin tekniikoihin.  

suomich
Korostus
Kielenhuolto/Korjaa tilalle: raideliikenteen vaikutusalueelle. 
Rautatie viittaa raskaaseen junaliikenteeseen. Kaupungeissa on myös raitiovaunuliikenteeseen perustuvia solmukohtia, joissa yhtä lailla asutusenkeskittäminen on ilmanlaadun näkökulmasta edullista.

suomich
Korostus
LISÄÄ: ovat yleensä hyvät. Helsingin tapauksessa ovat pääsääntöisesti rajoitetut.
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Kuva ZZ (Espoo 2014)
Malliesimerkkejä rakentamisesta liikenneväylien varteen, joissa

- vilkkaan väylän varteen on sijoitettu ilmansaasteille vähemmän herkkiä toimintoja
- ilmastoinnin tuloilma otetaan rakennusten suojanpuolelta ja korkealta
- parvekkeet on sijoitettu rakennusten suojanpuolelle

Lisää espoolaisia malliesimerkkejä rakentamismahdollisuuksista liikenneväylien varteen on esitetty liitteissä
2 - 4.

5.3.3 Kaavan muutokset jo rakennetuilla alueilla/täydennysrakentaminen

Tieliikenteen ilmapäästöjen raskaasti kuormittamien vanhojen asuntoalueiden kaavamuutoksilla on huo-
mattavasti edellistä vaikeampaa päästä puhtaaseen ympäristöön.  Näissä tapauksissa on hyvä soveltaa seu-
raavia käytäntöjä:
- Ilmanlaatu ei saa huonontua asunto-  eikä herkkien kohteiden alueella kaavamuutoksen myötä.

- Tutkitaan, mitä mahdollisuuksia on ilmanlaadun parantamiseen esimerkiksi muuttamalla liikennejärjeste-
lyjä.

- Sovelletaan edellisen luvun ohjeita mahdollisuuksien mukaan.

5.3.4. Yksityiskohtaisia määräyksiä/ohjeita riittävän ilmanlaadun turvaamiseksi

Määräys koneellisesta ilmanvaihdosta tuloilman ottokohtineen ja suodatuksineen
Kohteessa, jossa ilman epäpuhtaushaittoja on tarpeen pyrkiä vähentämään, tuloilma tulee määrätä otetta-
vaksi mahdollisimman korkealta rakennuksen puhtaalta puolelta ja suodatettavaksi tehokkaasti.

Parvekkeet
Oleskeluparvekkeet ja -terassit rinnastetaan asuntojen pihoihin. Niiden rakentamista vilkkaasti liikennöity-
jen katujen /teiden puoleisille julkisivuille tulee välttää niin ilmanlaatu- kuin meluhaittojenkin vähentämi-
seksi.

Asuntojen pohjaratkaisuja koskevat määräykset, kun ilmanlaatu on huono kadun/tien puolella
Jos liikenteen ilmapäästöt ja melu kuormittavat merkittävästi asuinrakennuksen kadun/tien puolta, on kaa-
vassa tarpeen määrätä asunto avautumaan myös puhtaamman ilman puolelle. Tämä mahdollistaa ikkuna
tuulettamisen.

suomich
Tarralappu
Malli, jossa toimistoja sijoitetaan suojaamaan asuinrakennuksia melulta ja ilmansaasteilta ei yleensä toimi käytännössä sillä kaavaan merkittyjen toimistotalojen rakentaminen usein viivästyy tai niitä ei toteuteta lainkaan vähäisen kysynnän johdosta. 

Pelkkien toimistojen tai vastaavan ei-asumisen sijoittaminen vilkkaasti liikennöiden kadun varteen ei ole läheskään aina mahdollista tai toivottavaa. 

suomich
Korostus
Pitäisi olla muodossa: Ilmanlaatu ei saisi merkittävästi huonontua.


suomich
Korostus
Kaavoittajan tulee voida harkita yksityiskohtaisten määräysten käyttöä tapauskohtaisesti mm. sen mukaan, mikä on tarpeellista ilman epäpuhtauksille altistusmisen vähentämiseksi ja mikä on mahdollista kaavan suunnittelutarkkuutta ja toteuttamisedellytyksiä ajatellen.

suomich
Tarralappu
. Raportin malliesimerkit Espoosta eivät vastaa monissa paikoissa Helsingin tiiviin kaupunkirakenteen ja urbaanin katumiljöön tavoitteisiin. Kuvan voisi sijoittaa liitteeseen muiden vastaavien kuvien yhteyteen.


suomich
Korostus

suomich
Korostus
Parvekkeet
Oppaassa todetaan, että parvekkeiden rakentamista tulisi välttää vilkkaasti liikennöityjen katujen puoleisilla julkisivuilla. Sitä ei kuitenkaan tulisi tulkita kategorisesti kielletyksi, koska parvekkeita on mahdollista käyttää myös muuten kuin oleskelupihoihin rinnastettavalla tavalla ja ne voivat mm. lasitettuina muodostaa merkittävän osan rakennuksen melusuojauksesta. Tapauksissa, joissa asuntoon kuuluu suojaisan puolen parveke, toinen parveke pitäisi olla mahdollista rakentaa meluisampaan suuntaan.

Mm. parvekkeisiin liittyvää problematiikkaa on tutkittu mm. Helsingin yleiskaavan selvityksessä: Asuinkorttelit kaupunkibulevardien varrella - rakentamisen konsepteja, Serum arkkitehdit, Helsingin kaupunkisuunnitteluviraston yleissuunnitteluosaston selvityksiä 2014:30.
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Liike- tms. tiloja asuintalon ensimmäiseen kerrokseen
Asuntoalueella voidaan vähentää ilman epäpuhtaushaittoja antamalla kaavamääräys siitä, että rakennuk-
sen ensimmäiseen/ensimmäisiin kerroksin sijoitetaan liikehuoneistoja, toimistoja, pysäköintipaikkoja, va-
rastoja tms. tiloja ja asuntoja vasta näiden yläpuolelle, missä ilma on hieman puhtaampaa (vrt. luvun 4.2
kuva).

Liikennetunnelit, pysäköinti-, lastaus- ja purkupaikat

Pysäköinti- sekä lastaus- ja purkupaikkojen sijoittelussa on otettava huomioon niistä aiheutuvat päästöt
ilmaan.

Asuinrakennusten ja pihojen sijoittelu tontilla

Asuinrakennukset, herkät kohteet ja oleskelupihat sijoitetaan mahdollisuuksien mukaan  tontin osaan, mis-
sä ilma on puhtainta.

Korttelirakenne

Korttelialueella asunnot, herkät toiminnot ja niiden pihat sijoitetaan mahdollisuuksien mukaan korttelin
osiin, missä ilma on puhtainta.

Virkistysalueet ja puistot

Käytännössä ilmanlaadulle asetetuista tavoitteista voidaan joutua tinkimään, jotta vilkkaillekin alueille taa-
jamissa saadaan puistoja. Puiston käyttötarkoitus on tärkeää ottaa huomioon. Mikäli puistoa tms. virkistys-
aluetta ei voida sijoittaa kokonaisuudessaan puhdasilmaiselle alueelle, tulee ainakin leikki- ja muut run-
saassa käytössä olevat oleskelualueet osoittaa mahdollisimman kauas kaduista/teistä.

Ympäristöluvat ja kaavoitus

Ympäristönsuojelulain (527/2014) mukaan ympäristöluvanvaraisen toiminnan sijoituspaikan soveltuvuutta
arvioitaessa on otettava huomioon mm. alueen ja sen ympäristön nykyinen ja tuleva, oikeusvaikutteisessa
kaavassa osoitettu käyttötarkoitus ja aluetta koskevat kaavamääräykset.

Kaavoittajan tulee puolestaan ottaa huomioon suunnittelualueen mahdolliset ympäristöluvanvaraiset lai-
tokset, niiden ympäristövaikutukset ja niitä koskevat lupaehdot. Tietoja näistä voi saada kunnan ympäris-
tönsuojeluviranomaiselta. Tavoitteena tulee olla, että laitoksen toimintamahdollisuudet eivät heikkene niin
kauan kuin luvanvarainen toiminta ko. alueella aiotaan säilyttää/sallia.

6. ILMANLAATUUN LIITTYVÄT MERKINNÄT JA MÄÄRÄYKSET KAAVOISSA JA RAKENNUSJÄRJESTYKSESSÄ

Ilmansuojelu kirjataan kaavakarttaan kaavamerkintöinä ja -määräyksinä.

Ympäristöministeriö on antanut asetuksen kaavoissa käytettävistä merkinnöistä (Ympäristöministeriö
2000) (vrt. luku 2.5). Ministeriö on edelleen laatinut oppaat kaavamerkinnöistä erikseen kullakin kaavata-
solla (Ympäristöministeriö 2003 a-c). Näissä ei kuitenkaan ole esitetty suoraan ilmanlaatua koskevia kaa-
vamerkintöjä.

suomich
Korostus
KORJAA: sijoittelua on pyrittävä vältettämään ilmanottoaukkojen läheisyyteen.
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Julkaisussa Asemakaavamerkinnät ja –määräykset  (Ympäristöministeriö 2003 c) todetaan ilmansuojelusta
seuraavaa:.

”Ilmanlaatu tulee ottaa huomioon ennen muuta liikennesuunnittelussa osana kaavoitusta mukaan lukien
tulevan liikenteen kuormitus. Ilmansuojeluun liittyvät kaavoitukselliset keinot perustuvat toimintojen sijoit-
tamiseen siten, että haitat mahdollisuuksien mukaan vältetään. Kaavoituksella voidaan lisäksi vaikuttaa
mm. liikenteen kokonaismäärään ja kulkumuotojakaumaan ja siten liikenteestä aiheutuviin päästöihin. Il-
mansuojelua koskevat kaavoitukselliset keinot ovat suurelta osin sellaisia, että ne on otettava huomioon jo
yleiskaavoituksessa.”

Joitakin kaavamerkintöjä ja niitä täydentäviä määräyksiä voidaan käyttää myös ilmansuojelua turvaamaan.
Tällainen on esimerkiksi TY-korttelialuemerkintä , jonka määräysosassa todetaan ”Korttelialueelle ei saa
sijoittaa laitosta, joka aiheuttaa… …ilman pilaantumista… … tai muuta häiriötä”.

Kunnat, jotka ovat kaavoissaan ottaneet huomioon ilmanlaadun, ovat kehittäneet tätä varten omia, sanalli-
sia määräyksiään (esim. Malkki 2000). Niitä on hyödynnetty seuraavassa esitettäviä malli- ilmanlaatumää-
räyksiä kirjoitettaessa.

”Rakennukset on varustettava koneellisella ilmanvaihdolla, jonka tuloilma otetaan riittävän korkeal-
ta/tasolta nn ja suodatetaan tehokkaasti.”

”Asuinrakennuksen ensimmäiseen kerrokseen kadun puolella tulee sijoittaa vain liike- tai toimistohuoneis-
toja.”

”Leikki- ja oleskelupihat tulee sijoittaa rakennusten suojaan mahdollisimman kauaksi kadusta.”

”Asuintalon XX-kadun puoleiselle julkisivulle ei saa sijoittaa parvekkeita huonon ilmanlaadun ja korkean
melutason takia.”

”Liikennetunnelin/pysäköintilaitoksen poistoilmahormi on johdettava… (korkeus ja paikka) .”

”Asuinrakennukseen ei saa rakentaa huoneistoja, jotka avautuvat pelkästään (vilkkaasti liikennöidyn) XX –
kadun puolelle”.
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LIITE 1
ILMANLAATUARVIO, ASEMAKAAVA

Seuraavassa luettelossa olevien asioiden tulee ilmetä asemakaavan ilmanlaatuarviossa.

Taustatiedot
-  Tapauskuvaus tarkoituksenmukaisessa laajuudessa.

Lähtötiedot

- Meteorologinen aineisto
- Tie/katuliikennetiedot (määrä lähtö- ja ennustetilanteessa, raskaan liikenteen osuus, nopeudet)
- Päästökertoimet
- Taustapitoisuudet
- Mahdolliset muut päästökohteet kuin tie/katuliikenne
- Maastomalli
- Ympäristön kuvaus sisältäen maastonmuodot ja muut leviämisesteet
- Lähtötietojen mahdolliset puutteet ja heikkoudet sekä arvio niiden vaikutuksesta tulokseen.

Menetelmät

- Kuvaus selvityksen teossa käytetyistä laskentamenetelmistä ja/tai mittauksista, niiden epävarmuus-
tekijöistä ja epävarmuustekijöiden vaikutuksesta tulokseen.

Tulokset

- Ilmanlaadun mittaustulokset ja/tai päästöjen leviämislaskelmien tulokset kaava-alueelta tai vastaa-
vasta kohteesta

- Sanallinen kuvaus tuloksista verrattuna raja- ja ohjearvoihin
- Kartta kaava-alueesta, jossa on esitetty ohje/raja-arvoihin verrattavissa olevat typpidioksidin, hen-

gitettävien hiukkasten (PM10) ja pienhiukkasten (PM 2,5) pitoisuuskäyrät
o lähtötilanteessa
o  toteutuneen kaavan mukaisessa tilanteessa

- Mahdollisten kaavoitusvaihtoehtojen vertailu.
- Arvio kaavan mahdollisen vaiheittaisen toteutuksen vaikutuksista ilmanlaatutilanteeseen.

Tulosten tarkastelu, johtopäätökset

- Sanallinen tulosten ja ilmanlaatuvaikutusten arviointi maankäytön kannalta.
- Ehdotus siitä, miten tuloksen on välityttävä kaavaratkaisuun
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LIITE 2

Malliesimerkkejä rakentamisesta liikenneväylien varteen, joissa
- vilkkaan väylän varteen on sijoitettu ilmansaasteille vähemmän herkkiä toimintoja
- ilmastoinnin tuloilma otetaan rakennusten suojanpuolelta
- parvekkeet on sijoitettu rakennusten suojanpuolelle

Lähde: Espoo 2014
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LIITE 3

Malliesimerkkejä rakentamisesta liikenneväylien varteen, joissa
- väylän varteen on ensimmäiseen kerrokseen sijoitettu ilmansaasteille vähemmän herkkiä toiminto-

ja
- ilmastoinnin tuloilma otetaan rakennusten suojanpuolelta
- parvekkeet on sijoitettu rakennusten suojanpuolelle

Lähde: Espoo 2014
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LIITE 4

Malliesimerkkejä rakentamisesta liikenneväylien varteen, joissa
- vilkkaan väylän varteen on sijoitettu ilmansaasteille vähemmän herkkiä toimintoja
- ilmastoinnin tuloilma otetaan rakennusten suojanpuolelta
- parvekkeet on sijoitettu rakennusten suojanpuolelle

Lähde: Espoo 2014




