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Lausunto Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskukselle 
opasluonnoksesta Ilmanlaadun huomioon ottaminen maankäytön 
suunnittelussa
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Dnro UUDELY/1698/2014

Päätös

Kaupunkisuunnittelu- ja kiinteistötointa johtava apulaiskaupunginjohtaja 
päättää antaa Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskukselle 
(Uudenmaan ELY-keskus) seuraavan lausunnon:

Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskus on pyytänyt 
Helsingin kaupungilta lausuntoa laatimastaan opasluonnoksesta 
"Ilmanlaadun huomioon ottaminen maankäytön suunnittelussa."

Julkaisuun on kirjattu ELY -keskuksen ja Helsingin seudun 
kuntayhtymän (HSY) yhdessä hankkeen tukiryhmän kanssa kokoamat 
ja kehittämät suositukset ilmanlaadun huomioon ottamisesta 
maankäytön suunnittelussa. Oppaassa käsitellään ensisijaisesti 
tieliikenteestä ilmaan joutuvia epäpuhtauksia kaikilla kaavatasoilla ja 
vähäisessä määrin rakentamisen ohjausta. Lausuntopyyntö koskee 
oppaan ensimmäistä versiota. Lopullinen, versio on tarkoitus julkaista 
suosituksena keskuksen Opas-sarjassa.

Lausunto

Helsingin kaupunki on lausuntopyynnön mukaisesti pyytänyt asiasta 
kaupunkisuunnitteluviraston, rakennusvalvontaviraston ja 
ympäristökeskuksen lausunnot ja toteaa niitten pohjalta seuraavaa:  

Yleistä opasluonnoksesta

Ilmanlaadun kuin myös terveellisen elinympäristön kannalta kestävä 
kaupungin kehittäminen edellyttää liikenteen ja maankäytön aiempaa 
tehostuneempaa ja tavoitelähtöisempää yhteissuunnittelua. Oppaan 
tavoitteet hyvistä käytännöistä maankäytön suunnittelussa ovat sinänsä 
kannatettavia. 

Oppaassa esitettyjen suositusten soveltaminen on Helsingin 
olosuhteissa kuitenkin ongelmallista ja kaupungin näkemyksen mukaan 
myös monilta osin ristiriidassa kaavoitusta ohjaavien valtakunnallisten 
alueidenkäyttötavoitteiden ja valtion pääkaupunkiseudun kunnille 
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asettamien asuntotuotannon ja asemakaavoituksen tavoitteiden 
kanssa. Nämä näkökohdat tulisi opasluonnoksen jatkokehittelyssä 
ottaa huomioon.

Ilmanlaadun huomioon ottamisesta maankäytön suunnittelussa

Suurissa kaupungeissa, kuten Helsingissä, asukkaiden ja työpaikkojen 
suuri määrä ja sen tuottama liikenne tekee ilmanlaadun huomioon 
ottamisen maankäytön suunnittelussa erittäin haastavaksi. 
Ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi Helsingissä on jo pitkään ollut 
periaatteena tiivistää kaupunkirakennetta etenkin hyvien 
liikenneyhteyksien varrella. Kaupunkirakenteen tiivistämiseen tähtäävät 
valtakunnalliset alueidenkäyttötavoitteet sekä valtion 
pääkaupunkiseudun kunnille asettamat asuntotuotannon ja 
asemakaavoituksen tehostamistavoitteet tekevät tämän kuitenkin 
entistä haastavammaksi.  

Parhaillaan valmisteltavana olevan Helsingin uudessa yleiskaavassa 
varaudutaan kaupungin väestöennusteen mukaiseen asukasmäärän 
kasvuun, jossa väkiluku jatkaa kasvua noin 860 000 asukkaan 
kaupungiksi vuoteen 2050 mennessä. Merkittävän väestönkasvun 
hallinta edellyttää riittävää kaavavarantoa, jonka tulee lisäksi sijoittua 
siten, että vahvistetaan kestävää kaupunkirakennetta.

Valtioneuvoston hyväksymät ja 13.11.2008 tarkistamat valtakunnalliset 
alueidenkäyttötavoitteet sisältävät Helsingin seutua koskevia 
erityistavoitteita. Tavoitteiden mukaan tulee merkittävä rakentaminen 
sijoittaa joukkoliikenteen, erityisesti raideliikenteen palvelualueelle. 
Peruslähtökohtana on maankäytön tiivistäminen. Tähän tavoitteeseen 
istuu huonosti ohjeeseen sisältyvät suositusetäisyydet, kuinka lähelle 
väyliä uutta rakentamista tulisi mahdollistaa.

Valtion ja pääkaupunkiseudun kuntien v. 2014 solmima sopimus 
edellyttää MAL -aiesopimuksen 2012-15 mukaisen asuntotonttien 
asemakaavoitustavoitteen saavuttamista ja kuntien sitoutumista 
kasvattamaan asuntotonttien kaavoitusta vuosina 2016-2019 
edelliseen kauteen nähden 25%. Asuntotonttien kaavoituksen lisäys 
tulee sopimuksen mukaan sijoittaa joukkoliikenteen kannalta hyvin 
saavutettaville alueille ja erityisesti nykyisiin ja toteutumassa oleviin 
ratakäytäviin. 

Pääkaupunkiseudulla 1990-luvulta lähtien käytössä olleet 
ilmanlaatuvyöhykkeet suojaetäisyyksineen ovat käytännössä entistä 
vaikeammin sovellettavissa kasvavan ja tiivistyvän sekoittuneen 
kaupunkirakenteen ilmanlaadun ohjaamiseen. Kaupunkirakenteen 
muutos on liian alisteisessa suhteessa ajoneuvoliikenteelle. Tämä 
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asetelma korostuu oppaaseen kootussa hyvän ilmanlaadun 
varmistamisen keinovalikoimassa. Muilta ominaisuuksiltaan hyvä 
kaupunkiympäristö joutuu väistämään liikenteestä tulevia haittoja, mikä 
taas hajauttaa yhdyskuntarakennetta ja tuottaa lisää liikennettä. 

Oppaassa esitetyt suositukset

ELY-keskuksen lausuntopyynnössä toivotaan parannusehdotuksia 
julkaisun tekstiin ja siinä esitettyihin suosituksiin.

Ilmanlaadun tavoitteet ovat yksi kaupunkisuunnittelussa huomioitavista 
osatekijöistä. Ohjeistukseen koottuja hyviä käytäntöjä ja 
suunnitteluperiaatteita sovelletaan tapauskohtaisesti Helsingin 
suunnittelussa osana normaalia suunnitteluprosessia.

Kategorisesti noudatettuina oppaan suositukset rajoittavat Helsingin 
kaltaisten tiivistyvien kaupunkien rakentumista, missä huomattava 
määrä asumisen ja työpaikkojen uutta maankäyttöpotentiaalia - uusia 
kaupunginosia ja olevien kaupunginosien täydennyksiä - ollaan 
ulottamassa hierarkisesti kaduiksi muutettavien sisääntuloväylien 
reunavyöhykkeille. Tästä syystä oppaassa tulisi nostaa esille myös 
strategisen maankäytön ja liikenteen suunnittelun keinot, joilla voidaan 
vähentää haittaa aiheuttavan liikenteen määrää. 
Täydennysrakentamisessa joidenkin kohteiden ilmanlaatu- ja 
melutilanne voi myös parantua, kun väylän ja kohteen väliin tulee 
lisärakentamista.

Oppaan tulisi olla menettelytapaohje hyvistä käytännöistä ilmanlaadun 
huomioon ottamisessa. Siinä ei tulisi antaa lainsäädännön ja 
ministeriön ohjeiden ohi kaavoitusta koskevia sisällöllisiä ohjeita ja 
määräyksiä. Nyt opas sisältää kannanottoja, joita voi pitää 
normatiivisina. Oppaaseen sisältyy myös tulkintoja kuten 
oleskeluparvekkeiden ja -terassien rinnastaminen oleskelupihoihin, 
mitkä tiiviissä kaupunkirakenteessa tuottavat asumisen laadun ja 
viihtyvyyden kannalta epätarkoituksenmukaisia ratkaisuja.

Ilmanlaadun kuin myös terveellisen elinympäristön kannalta kestävä 
kaupungin kehittäminen edellyttää liikenteen ja maankäytön aiempaa 
tehostuneempaa ja tavoitelähtöisempää yhteissuunnittelua. Tämän 
näkökulman ja sitä tukevan keinovalikoiman esille nostaminen 
oppaassa olisi toivottavaa ja edesauttaisi pääkaupunkiseudun 
asuntotuotantotavoitteiden saavuttamista.

Lausunnon liitteenä ovat kaupunkisuunnitteluviraston, 
rakennusvalvontaviraston ja ympäristökeskuksen lausunnot sekä 
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yksityiskohtaiset kommentit ilmanlaadun raporttiin " Ilmanlaadun 
huomioon ottaminen maankäytön suunnittelussa."

Lisätiedot
Katri Erroll, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36024

katri.erroll(a)hel.fi
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Anni Sinnemäki
apulaiskaupunginjohtaja

Pöytäkirja on pidetty yleisesti nähtävänä Helsingin kaupungin 
kirjaamossa (Pohjoisesplanadi 11-13) 20.02.2015.
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MUUTOKSENHAKUOHJEET

1
MUUTOKSENHAKUKIELTO

Tähän päätökseen ei saa hakea muutosta, koska päätös koskee asian 
valmistelua tai täytäntöönpanoa.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 91 § 


