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ILMANLAADUN HUOMIOON OTTAMINEN MAANKAYTON SUUNNITTELUSSA

Muun muassa Helsingin rakennusvalvontayksikké on mainittu
otsikkokohdan tarkoittaman lausuntopyynnén jakeluluettelossa. Asia
lienee ymmarrettava siten, ettd Helsingin rakennusvalvontavirasto voi
toimittaa kommenttinsa suoraan ELY-keskukselle. Viraston kommentit
lahetetdén myds Helsingin kaupunginkansliaan.

Ohjeen antamisen valtuudet

Ohje on tarkoitettu ensisijaisesti otettavaksi huomioon maankaytsn
suunnittelussa. Vahaisessa maarin ohjeessa kasitellaan myss
rakentamisen ohjausta.

Suomen perustustain (731/1999) 80 § koskee asetuksen antamista ja
lainsdadantdvallan siirtémista. Tasavallan presidentti, valtioneuvosto ja
ministerié voivat antaa asetuksia perustuslaissa tai muussa laissa
séadetyn valtuuden nojalla. Pykélan 2 momentin mukaan myds muu
viranomainen voidaan lailla valtuuttaa antamaan oikeussaantsja
madratyisté asioista, jos siihen on saantelyn kohteeseen liittyvia
erityisia syité eikd sadntelyn asiallinen merkitys edellyts, etta asiasta
saadetéan lailla tai asetuksella. Tallaisen valtuutuksen tulee olla
soveltamisalaltaan tdsmallisesti rajattu.

Ohjeessa viitataan ymparistdnsuojelulain (527/2014) 144 §:n
saanntkseen. Sen mukaan kunnan on kéytettavissa olevin keinoin
turvattava hyva ilmanlaatu ottaen huomioon ympéristén
laatuvaatimukset ja tavoitteet. Saman pykalan 2 momentin mukaan
kunta voi ilmanlaadun turvaamiseksi laadittujen
iimansuojelusuunnitelman ja lyhyen aikavélin toimintasuunnitelman
toimeenpanemiseksi antaa muiden kuin luvanvaraisten ja
rekistergitavien toimintojen rajoittamista ja keskeyttamista koskevia

maarayksia.
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Valtioneuvoston asetuksella iimanlaadusta (38/2011) on pantu
taytant66n Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (2008/50/EY),
joka koskee muun muassa ilman epépuhtauksien sitovia ja
tavoitteellisia enimmaispitoisuuksia.

Missdéan lainsaadanndssa ei ole annettu ELY-keskuksille valtuutta
antaa oikeussaantdja ilmanlaadun huomioon ottamisesta. Vaikka
kysymys on ohjeesta, on silla selvésti tarkoitettu vaikuttaa kuntien
kaavoituskaytantdon. Virasto joutuu toteamaan, etta ohjeelta puuttuu
selked juridinen perusta. On my6s kysyttava, miksi ohjetta ylipaataan
tarvitaan, kun muutoinkin ilmaniaadun huomioon ottamisesta
saadetdan normistossa riittavalla tarkkuudella.

Joitakin sisélléllisia kommentteja

Rakentamisessa noudatetaan rakentamisen teknisten vaatimusten
osalta Suomen rakentamisméarayskokoelmassa julkaistuja asetuksia.
Asetukset siséltavat seka sitovia maarayksia etta ei-sitovia ohjeita.
Ohjetasolla esitetdaan hyvaksyttavia ratkaisuja, mutta niiden liséksi
voidaan kayttaé muitakin ratkaisuja, jotka tayttavat maaraysten
vahimmaistason.

Virasto ei pida suotavana, ettd ohjeessa lahdetsan ottamaan kantaa
kysymyksiin, joista saadetsdsn Suomen
rakentamismaérayskokoelmassa. Muun muassa luvussa 3 esitetaan
nakemyksia, kuinka rakentamismaérayskokoelmaa tulisi itmanlaadun
turvaamiseksi kehittda. Samassa luvussa puututaan kuntien
tontinluovutusehtoihin ja suositellaan, etta tontinluovutusehdoilla
voitaisiin edellyttaa esimerkiksi halkovajan rakentamista.
Taméantapainen ohjeistus ei viraston mielesta kuulu ELY-keskuksille.

Kysymys talokohtaisista tulisijoista on seikka, joka selvasti pitsa
ratkaista valtakunnallisena kysymyksena. Valtakunnallista saantelya
puun pienpolttoon soveltuvien tulisijojen rakentamisesta esitettiinkin
takavuosina, mutta siité luovuttiin liian pitkalle menevana. Talokohtaisia
tulisijoja pidetaan yleisesti hyddyllising muun muassa varautumisen
kannalta. On vaikea kuvitella, miten puun pienpoittoa voitaisiin
viranomaistoimin rajoittaa muutoin kuin yksiselitteisesti kieltamalla
tulisijat. Pienpoiton valvonta ei sovellu ainakaan rakennusvalvonnalie.

Sama koskee rakennusjarjestyksen kayttda iimanlaatua turvattaessa.
Rakennusjérjestykseen ei pida sisallyttaa maarayksia, joiden
noudattamista ei kaytanndssa pystyta valvomaan.
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Kaavojen tarkkuustasoa pidetaan yleisesti nyky&an pikemminkin liian
pitkdlle menevana. Hyvin tarkat kaavat aiheuttavat hallinnollista
lisaty6ta ja johtavat rakennuslupavaiheessa lisaéntyviin poikkeamisiin.
Virasto ei voi kannattaa ohjeen perusideologiaa, joka johtaisi entistd
tarkempaan kaavoitukseen hyvan ilmanlaadun turvaamiseksi. Tahan
sindnsa hyvaan tavoitteeseen voidaan paastd muutoinkin riittéavasti. On
myds otettava huomioon vaitioneuvoston asetukseen ilmanlaadusta
(38/2011) sisallytetty oikeasuhtaisuuden periaate. Asetuksen 20 §
s&4ataa, kuinka altistumisen pitoisuuskaton ja altistumisen
vidhennystavoitteen saavuttamiseen pyritdan oikeasuhtaisin
valtakunnallisin ja kansainvélisin toimin. Toimista ei mydskaén saa
asetuksen mukaan aiheutua kohtuuttomia kustannuksia.

Valtioneuvoston hyvaksymat ja 13.11.2008 tarkistamat valtakunnalliset
alueidenkayttotavoitteet sisaltavat Helsingin seutua koskevia
erityistavoitteita. Tavoitteiden mukaan tulee merkittdva rakentaminen
siioittaa joukkoliikenteen, eritvisesti raideliikenteen palvelualueelle.
Peruslahtékohtana on maankaytén tiivistaminen. Tahan tavoitteeseen
istuu huonosti ohjeeseen sisaltyvat suositusetaisyydet, kuinka lahelle
véaylia uutta rakentamista tulisi mahdollistaa.

Lopuksi virasto toteaa, ettei se voi yhtyad ndkemykseen, jonka mukaan
oleskeluparvekkeet ja —terassit rinnastetaan asuntojen pihoihin.
Parvekkeet ovat asumisen laatua ja viihtyisyytta lisddva elementti. On
nurinkurista rajoittaa niiden toteuttamista. Jarkevaa sen sijaan on
pyrkia sijoittamaan parvekkeet edullisiin ilmansuuntiin ja, mikali
mahdollista, valttada niiden rakentamista kaikkein meluisimpiin kohtiin
sifloin kun muitakin ratkaisuja on kéytettavissa.
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