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Ympäristökeskuksen lausunto ELY-keskuksen opasluonnoksesta

HEL 2014-015004 T 10 00 00

ELY-keskuksen valmistelema luonnos ”Ilmanlaadun huomioiminen 
maankäytön suunnittelussa”-oppaaksi on hyödyllinen työkalu 
kaavoittajille ja suunnittelijoille, jotka joutuvat arvioimaan työssään 
erilaisten alueiden soveltuvuutta rakentamiseen ilmanlaadun kannalta. 
Ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi ja liikkumistarpeen vähentämiseksi 
kaupunkirakennetta tiivistetään, jolloin on riski, että uusi asutus altistuu 
liikenteen aiheuttamille ilmanepäpuhtaus- ja melupäästöille. Hyvällä 
kaavoituksella tätä riskiä voidaan merkittävästi vähentää. Oppaan 
laadinnassa on kuultu kiitettävästi ympäristö- ja kaavoitusviranomaisia 
jo aiemmissa vaiheissa ja annetut kommentit on otettu huomioon 
oppaan viimeistelyssä.

Ympäristökeskus toteaa, että suurissa kaupungeissa, kuten 
Helsingissä, asukkaiden ja työpaikkojen suuri määrä lisää liikennettä, 
mikä tekee ilmanlaadun huomioimisen erittäin haastavaksi. 
Ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi Helsingissä on jo pitkään ollut 
periaatteena tiivistää kaupunkirakennetta etenkin hyvien 
raideliikenneyhteyksien varrelle. 

Parhaillaan kaupungille laaditaan uutta yleiskaavaa, jossa yhtenä 
täydennysrakentamisalueena ovat kaupungin sisääntuloväylien varret. 
Näiden ns. kaupunkibulevardien varsille rakentamisessa haasteena on, 
miten asumiselle luodaan terveelliset ja turvalliset olosuhteet ja 
suojataan asukkaita liikenteen ilmanlaatu- ja meluhaitoilta. Yleiskaavan 
valmistelussa on teetetty Asuinkorttelit kaupunkibulevardien varrella 
–selvitys, joka sisältää kolme erilaista korttelimallia 
asuntorakentamiselle liikenteen haitta-alueilla. Selvitykseen on koottu 
suunnittelun avuksi erityiskeinoja melu- ja ilmanlaatuhaittojen 
vähentämiseksi. Kaupunkibulevardien ilmanlaatuselvityksessä on 
arvioitu tarkemmin esitettyjä kolmea korttelivaihtoehtoa ilmanlaadun 
kannalta. 

Tiiviissä kaupunkirakenteessa, toisin kuin harvemmin asutuilla alueilla, 
on hyvät mahdollisuudet joukkoliikenteen käyttöön sekä kävelyyn ja 
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pyöräilyyn, mikä vähentää autoliikennettä ja sen aiheuttamia 
ilmanlaatuhaittoja. Oletuksena on, että tulevaisuudessa 
ajoneuvoteknologian kehittyminen, sähkö- ja hybridiautojen 
lisääntyminen ja kestävien liikkumismuotojen yleistyminen vähentävät 
liikenteen haittavaikutuksia. Muutos on kuitenkin melko hidasta ja 
joukkoliikenteen palvelutason nostaminen vaatii merkittävää 
panostusta.

Kommentit oppaan lukuihin

Asukkaiden suojaaminen liikenteen haitoilta on erittäin tärkeää, koska 
liikenteen päästöt aiheuttavat merkittäviä terveyshaittoja. 
Nykytietämyksen mukaan hiukkaset ovat suurin terveyshaittojen 
aiheuttaja. Myös liikenteen epäsuorien päästöjen eli katupölyn on 
todettu aiheuttavan vakavia terveyshaittoja ja lisäävän kuolleisuutta, 
vaikka sen aiemmin uskottiin aiheuttavan vain lieviä terveyshaittoja ja 
heikentävän viihtyisyyttä. Lukuun 1.3 on syytä lisätä, että 
pienhiukkasten lisäksi myös hengitettävät hiukkaset aiheuttavat 
vakavia terveyshaittoja. 

Luvussa 1.4 todetaan, että myös tienpinnan kulumisesta, talvirenkaista 
ja hiekoituksesta aiheutuvat hengitettävien hiukkasten ja 
pienhiukkasten päästöt ovat haaste, jollei talvikunnossapidossa tai 
liikkumistavoissa tapahdu mullistuksia. Tähän listaan voisi lisätä 
nastarenkaiden osuuden: ”jollei talvikunnossapidossa, 
nastarengasosuuksissa tai liikkumistavoissa tapahdu mullistuksia”.  
Pääkaupunkiseudulla tehtyjen tutkimusten mukaan nastarenkaat 
kuluttavat tiepäällystettä merkittävästi ja tuottavat uutta pölyä.

Luvussa 2.4 mainitaan, että ilmanlaadun raja-arvot eivät ole voimassa 
väyläalueilla.  Valtioneuvoston ilmanlaatuasetuksen mukaan raja-
arvojen noudattamista ei arvioida ajoradoilla eikä teiden keskialueilla, 
paitsi jos yleisöllä on pääsy keskialueelle. Esimerkiksi vilkasliikenteisillä 
puistokaduilla raitioliikenteen pysäkit ja pyörätiet sijaitsevat usein 
keskialueella.

Luvussa 3 todetaan, että kaavaa laadittaessa tulee pyrkiä arvioimaan 
pienpolton savukaasuista aiheutuvat vaikutukset ilmanlaatuun ja 
tulokset niistä tehtyine johtopäätöksineen tulee ottaa huomioon 
suunnittelussa ja mikäli kaavakohdetta vastaavalta alueelta on 
mittaustuloksia, voidaan niitä hyödyntää tässä. Pienpolton vaikutukset 
ilmanlaatuun vaihtelevat kuitenkin suuresti pientaloalueiden välillä ja 
sisällä. Mittausaseman sijoituspaikalla on myös suuri vaikutus 
pitoisuustasoihin, sillä lähitaloista peräisin olevat päästöt korostuvat 
mittaustuloksissa. Pienpolton päästöihin vaikuttavat lisäksi 
merkittävästi asukkaiden tulisijankäyttötavat ja käyttötiheys sekä 
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poltetun puun laatu ja määrä sekä sääolot. Näistä syistä kaavaa 
laadittaessa on erittäin vaikeaa arvioida tulevan kohteen aiheuttamaa 
vaikutusta ympäröivän alueen ilmanlaatuun. 

Luvun 3 pienpolton haittojen vähennyskeinojen listassa ehdotetaan 
ohjeeksi välttää asuintalojen sijoittamista notkelmiin, joissa ilman 
vaihtuminen on heikkoa. Tällaista keinoa on käytännössä mahdotonta 
noudattaa tiiviin kaupunkirakenteen täydennysrakentamisessa, jossa 
on tarve ottaa käyttöön kaikki täydennysrakennuskelpoiset tontit. 
Väljemmillä alueilla siihen on paremmin mahdollisuuksia. Listan 
toisessa kohdassa kannattaisi selkeämmin esittää, että rakennusten 
tuloilmanottoaukot on sijoitettava niin, että lähitalojen piipuista tulevat 
savut eivät päädy sisätiloihin. Pelkkien korkeuserojen huomioiminen ei 
tässä ole riittävä vaan sijainti kokonaisuudessaan. 

Luvun 3 ehdotus, että kunnat edellyttäisivät esimerkiksi 
tontinluovutusehdoissa halkovajan rakentamista puuta polttavilla 
kiinteistöillä on kannatettava, koska useilla kiinteistöillä ei ole tätä 
nykyä puun kuivana säilyttämiseen soveltuvaa varastoa.

Luvussa 4.3 ilmanlaatuvyöhykkeistä todetaan, että noudatettaessa 
minimietäisyyksiä esimerkiksi keuhkosyövän ja uusien sydänoireiden 
sekä muiden vakavien terveyshaittojen riski laskee huomattavasti. 
Lisäksi todetaan, että suositusetäisyys on kompromissi päättyen 150 
metrin tasoon, jolloin liikenteen vaikutus on laskenut lähes taustan 
tasolle. Sekä minimi- että suositusetäisyydet ovat 
kompromissiratkaisuja, koska hiukkasten aiheuttamille terveyshaitoille 
ei ole kynnysarvoa eli kaikki altistuminen on terveydelle haitallista. 

Kansainvälisissä tutkimuksissa on todettu asumisen alle 150 metrin 
etäisyydellä vilkasliikenteistä väylää (yli 10 000 KVL) aiheuttavan selviä 
terveyshaittoja. Käytännössä tiiviissä kaupunkirakenteessa näin 
suurten etäisyyksien noudattaminen ei kuitenkaan ole mahdollista, 
koska se lisäisi autoilua, joten kompromissien tekeminen on tarpeen. 
Täydennysrakentamisessa joidenkin kohteiden ilmanlaatu- ja 
melutilanne voi myös parantua, kun väylän ja kohteen väliin tulee 
lisärakentamista. 

Luvussa 4.4 lause ”Minimietäisyydellä alitetaan typpidioksidin raja-arvot 
sekä todennäköisesti ohjearvo ja pienhiukkaset ovat noin WHO:n 
vuosiohjearvotasolla” voi jäädä epäselväksi. Lausetta kannattaa 
selventää, esimerkiksi ”avoimessa ympäristössä minimietäisyydellä 
typpidioksidin raja-arvot alittuvat, samoin typpidioksidin ohjearvot 
todennäköisesti alittuvat ja pienhiukkaspitoisuudet ovat noin WHO:n 
vuosiohjearvon tasolla”. 
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Luvussa 4.6 todetaan, että tulevaisuuden liikenteen päästöjen 
arvioiminen on haastavaa, koska liikenne-ennusteet ovat epävarmoja 
ja päästökertoimet eivät kuvaa päästötasoa kaupunkiajossa. 
Epävarmuutta lisää se, että myös uusien Euro 6- normit täyttävien 
henkilöautojen typenoksidipäästöt ovat todellisessa kaupunkiajossa 
osoittautuneet jopa 4-6 kertaa suuremmiksi kuin laskennalliset päästöt. 
Täten nykyliikenteen päästöjenkin mallinnuksessa käytetyt kertoimet 
voivat aliarvioida typpidioksidipitoisuuksia. 

Luvussa 5.1.1 vanhan alueen täydennysrakentamista koskevassa 
luettelossa on viimeisenä kohtana tilanne, jossa suositusetäisyys 
alittuu. Suurten kaupunkien keskustojen täydennysrakentamisessa 
minimietäisyyttäkään ei kuitenkaan aina pystytä noudattamaan, ja tätä 
koskeva kappale kannattaisi nostaa sivun alalaidasta heti luettelon 
perään.  

Selvennystä kaipaa luvun 5.1.1 kohta ”Ohje- ja raja-arvojen 
alittumisella selvästi tarkoitetaan sitä, että mallinnetut tai mittausten 
perusteella arvioidut pitoisuudet alittavat kriittisimmän normin eli 
yleisimmin ylittyvän typpidioksidin vuorokausiohjearvon (kuva xx). Se 
alittuu selvästi kun, typpidioksidin vuosikeskiarvot ovat enintään uudella 
alueella 20 µg/m3 ja vanhalla alueella 25µg/m3.” Jää epäselväksi, 
miten tämä suhtautuu luvussa 4.2 annettuihin pitoisuuksiin minimi- ja 
suositusetäisyydellä ja miten pitoisuus voi riippua siitä, onko kyseessä 
uusi vai vanha alue. Lauseesta jää myös epäselvyys, viittaako ”se 
alittuu” edellä mainittuihin ohje- vai raja-arvoihin vai molempiin, jolloin 
pitäisi olla monikko ”ne”.

Luvussa 5.3.2 kehotetaan uusien alueiden liikennesuunnittelussa 
välttämään mahdollisuuksien mukaan jalankulku- ja pyöräteiden 
pääreitistön sijoittamista välittömästi vilkkaasti liikennöidyn ajotien 
reunaan. Mikäli väylän varressa on melueste, kevyen liikenteen väylä 
kehotetaan osoittamaan sen suojanpuolelle. Myös 
täydennysrakentamisessa voidaan rakentaa uusia jalankulku- ja 
pyöräilyreittejä, ja tällöin olisi myös suositeltavaa sijoittaa reitit 
kauemmas vilkkaista väylistä. Myös vilkkaiden väylien varsilla 
bussipysäkit olisi mahdollisuuksien mukaan hyvä suojata esimerkiksi 
sijoittamalla ne sivurampeille ja meluesteiden taakse, jolloin pysäkeillä 
odottavien matkustajien altistuminen ilmansaasteille ja melulle 
vähenee.
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