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Rakennusviraston lausunto Inkoon yleiskaavasta

HEL 2015-007738 T 10 03 01

Kaupunginhallitus pyytää rakennusviraston lausuntoa Inkoon 
yleiskaavasta 3.8.2015 mennessä.

Rakennusvirasto toteaa, että yleiskaava-alueeseen kuuluu Helsingin 
kaupungin omistamia alueita sekä Elisaaren että Orslandet saarista.  
Helsingin kaupunki omistaa Elisaaren saaresta laajoja maa-alueita, 
yhteensä 360 hehtaaria, jotka on pääosin varattu yleiseen 
virkistykseen. Lisäksi Elisaaren virkistysalueeseen kuuluu noin 90 
hehtaaria vesialueita.

Rakennusviraston vastuulla on kaupungin maanomistuksessa olevien 
alueiden luonnonhoidon suunnittelu sekä toteutus sekä saaren 
länsipäässä olevan luonnonsuojelualueen hoidon ja käytön suunnittelu 
ja toteutus. Elisaaren eteläpuolella sijaitsevan Orslandet-saaren 
puolella on niin ikään pienilainen Rövassin luonnonsuojelualue, jonka 
hoidosta rakennusvirasto vastaa.

Liikuntavirasto ylläpitää alueella vierasvenesatamaa ja 
ulkoilupalveluita. Orslandetin saaresta on hankittu noin kahden 
hehtaarin kokoinen alue, jonne Helsingin kaupunki on rakentanut 
Elisaaren ulkoilualueelle tulevia ulkoilijoita varten pysäköintialueen ja 
ajoyhteyden. Rövassin alue palvelee Elisaareen autolla saapuvia 
vierailijoita. Lisäksi Elisaaren tekninen huolto laiturialueineen sijaitsee 
kiinteistöllä.

Inkoon sisäsaariston yleiskaavan tarkistuksen lähtökohtana on ollut, 
että alueen nykyinen maankäyttö pääpiirteissään säilyy. Helsingin 
kaupungin omistuksessa olevien alueiden osalta oleellisimmat 
muutokset maankäytössä ovat joidenkin nykyisten retkeily- ja 
virkistyskäytössä olevien alueiden muuttuminen 
luonnonsuojelualueiksi. Yleiskaavatarkistuksessa on Elisaareen 
merkitty kaksi uutta luonnonsuojelualueeksi perustettavaa kohdetta: 
Elisaaren itäosaan, Storvikenin lahteen rajautuva metsäalue (60,8 ha) 
sekä saaren kaakkoiskärjessä sijaitseva pienialainen vanhan metsän 
alue Balgedet (6,4 ha). Luontoselvitysten tietojen mukaan alueiden 
suojeluun on vahvat, tuoreisiin ja asiantunteviin luontoinventoihin 
perustuvat perusteet.
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Lisäksi kaavaehdotuksessa esitetään  Elisaaren tammiston 
luonnonsuojelualueen laajentamista liittämällä nykyiseen 
suojelualueeseen sen pohjoispuolella sijaitsevat laajat niitty- ja 
ruovikkoalueet. Laajennuksen pinta-ala on n. 17 hehtaaria. Rantaniityn 
kuivempia osia on viime vuosikymmenen aikana laidunnettu, mikä on 
monipuolistanut lajistoa. Laidunsopimukset on tehty kaupungin 
omistamille maille rakennusviraston vuokrasopimuksilla. 
Laidunsopimus on kaupungille vaivaton ja kustannustehokas keino 
huolehtia rantaniittyjen ja kulttuurimaisemien säilymisestä. 
Laidunalueiden liittäminen nykyiseen luonnonsuojelualueeseen 
todennäköisesti helpottaisi laiduntoiminnan jatkumista alueella.

Kaavassa suojelualueiksi varattujen alueiden yhteispinta-ala Helsingin 
omistamille maa-alueille on n. 80 hehtaaria. Luonnonsuojelualueiksi 
merkittyjen alueiden kokonaispinta-ala kasvaa merkittävästi nykyiseen 
verrattuna. Perustettujen suojelualueiden pinta-ala on tällä hetkellä 
yhteensä 18 hehtaaria. Helsingin kaupungin omistamille alueille 
Elisaaressa on retkeily- ja virkistysalueeksi merkitty yhteensä 285 
hehtaaria.

Inkoon sisäsaariston yleiskaavatyön tarkistusta varten on laadittu 
mittavia luonto-, maisema-, ja rakennetun kulttuurin selvityksiä. 
Kaavaan on näiden selvitysten tulosten perusteella osoitettu erilaisia 
kohteita ja alueita, joiden arvo halutaan säilyttää ja suojella. 
Valmistuneista selvityksistä saadaan arvokasta tuoretta lähtötietoa 
Helsingin omistamien maiden luonnonhoidon ja virkistyskäytön 
kehittämisen suunnitteluun.

Kaavamääräysten mukaan VR, SL, S-1 ja luo-alueilla on voimassa 
maa- ja rakennuslain 128 §:n mukainen toimenpiderajoitus, joka 
koskee kaivamista, louhimista, tasoittamista, täyttämistä, puiden 
kaatamista tai muuta näihin verrattavaa toimenpidettä. 
Toimenpiteeseen on oltava MRL 128 § mukainen maisematyölupa. 
Luvan käsittelee ja hyväksyy kunnan ympäristöviranomainen.

Rakennusviraston edustajia on kuultu kaavan valmistelutyön 
yhteydessä. Erityisesti luontoselvityksissä esille tulleista uusista 
kohteista ja lajiesiintymistä on saatu etukäteen lisätietoa, jotta tietoa on 
voitu hyödyntää alueen luonnonhoidon suunnittelussa ja toteutuksessa 
jo kaavan valmisteluvaiheessa.

Rakennusviraston muistutus yleiskaavaehdotukseen:

- Helsingin kaupungin omistuksessa Rövassin Sonavikissa 
olevan maa-alueen osalta kaavamerkintä suojelualue (S-1) muutetaan 
retkeilyalueeksi. Yleiskaavatyötä varten laaditusta luontoselvityksestä 
ei löydy perusteita ehdotetulle suojelumerkinnälle. Ulkoilijoita ja 
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Elisaaren teknistä huoltoa palveleva alueen toiminta tulee turvata 
jatkossa.

- Retkeily- ja virkistysalueiden osalta on voimassa MRL 
128§ mukainen toimenpiderajoitus, mikä pitää huomioida alueen 
luonnonhoitotöiden suunnittelussa ja toteutuksessa. Virkistys- ja 
retkeilyalueille on kaavakarttaan osoitettu lukuisia arvokohteita, jotka 
on tarkoitus huomioida saaren luonnonhoidossa ja käytön 
ohjaamisessa. Näitä ovat mm. luo-merkinnällä osoitetut luonnon 
monimuotoisuuden kannalta erityisen tärkeät alueet ja sm –merkinnän 
muinaisjäännöskohteet. Kaavan luo-merkinnän määräyksissä ei ole 
riittävän selvästi määritelty minkälaisia rajoitteita luonnon hoidolle ja 
virkistyksen ohjaukselle kyseisille alueille kohdistuu. Rakennusvirasto 
katsoo, että retkeilyalueiden (VR)  luonnon hoito tulee olla jatkossakin 
mahdollista alueen ominaispiirteet ja arvokkaat luontoarvot 
huomioiden. Kaavamääräyksiä tulisi tarkentaa, jotta alueelle on 
mahdollista perustaa uusia virkistyskäyttöä palvelevia rakenteita kuten 
polkuja ja pitkosreittejä. Luo-merkinnän aluerajaus tulisi olla 
ohjeellinen. Luo-merkinnöillä ja aluerajauksilla on kaavassa osoitettu 
myös Metsälain 10§ määrittelemät arvokkaat elinympäristöt. Nämä 
alueet on huomioitava metsälain mukaisesti jo muutenkin, joten 
kaavamerkintä aluerajauksineen näiden osalta on tarpeeton.
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