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43 §
Helsingin kaupungin muistutus Inkoon sisäsaariston 
osayleiskaavaehdotuksesta

HEL 2015-007738 T 10 03 01

Päätös

Kaupunkisuunnittelu- ja kiinteistötointa johtava apulaiskaupunginjohtaja 
päätti antaa Inkoon kunnalle seuraavan muistutuksen Inkoon 
sisäsaariston osayleiskaavaehdotuksesta:

Helsingin kaupunki omistaa yleiskaava-alueella maa-alaa noin 360 ha 
ja vesialaa noin 90 ha. Ne sijaitsevat Bärösundin alueella, Inkoon 
keskustasta länteen. Maa- ja vesialue muodostavat merellisen 
Elisaaren ulkoilualueen.

Yleiskaavan tarkistusta varten on laadittu luonto-, maisema-, ja 
rakennetun kulttuurin selvityksiä. Kaavaehdotuksen vaikutukset 
luontoon, maisemaan ja rakennettuun ympäristöön ovat 
pääsääntöisesti myönteiset. Kaavan tarkistuksen myötä varsinkin 
suojelualueiden ja suojelukohteiden määrä on kuitenkin kasvanut 
huomattavasti. Nykyiset suojelualueet on merkitty sellaisinaan 
kaavaehdotukseen. Uusia suojelualueita ja -kohteita on merkitty 
laadittujen selvitysten perusteella. Myös Helsingin omistamille alueille 
on kaavaehdotuksessa osoitettu useita luonnonsuojelualueiden 
laajennuksia ja kokonaan uusia suojelualueita. 
Yleiskaavaehdotuksessa on esitetty kaupungin aiemmin omasta 
aloitteestaan suojeleman, noin 18 ha:n kokoisen ja  Natura 2000 -
ohjelmaan kuuluvan luonnonsuojelualueen laajentamista 
kaksinkertaiseksi sekä osoitettu kokonaan uusia laajoja suojelualueita 
kaupungin maille. Kaiken kaikkiaan noin 40 %, eli runsaat 140 ha 
Helsingin kaupungin maista on ehdotuksessa osoitettu 
luonnonsuojeluun SL- ja luo - merkinnöin. Kaupunki toivoo, että alueen 
nykyinen pääkäyttö virkistysalueena ja laajennettavat suojelualueet 
sovitetaan hyvällä tavalla yhteen. 

Vuonna 1971 Elisaareen perustettiin ulkoilualue. Vuonna 1994 saaren 
länsipään tammilehtometsiköiden metsäkuvioista muodostettiin 
kaupungin omasta aloitteesta yhteensä 16,9 hehtaarin laajuinen 
luonnonsuojelualue.  Se on nykyisin myös Natura 2000- verkostoon 
kuuluva alue. Metsä on Uudenmaan laajin tammilehto ja  kuuluu myös 
valtakunnalliseen lehtojensuojeluohjelmaan. Osa siitä on myös 
luokiteltu valtakunnallisesti arvokkaaksi perinnebiotoopiksi, jolla elää 
uhanalaista sienilajistoa ja huomionarvoista kasvilajistoa. Helsingin 
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kaupunki hoitaa nykyään sekä Natura-aluetta että ehdotettua 
luonnonsuojelualueen laajennusosaa perinnebiotoopin säilymisen ja 
paranemisen edellyttämällä tavalla. Suojelun laajentaminen on sinänsä 
perusteltua, sillä se tukee nykyisten Natura- ja luonnonsuojelualueiden 
suotuisan suojelutason säilymistä. Hoidon ansiosta syntyy myös uusia 
elinympäristöjä kasvi- ja sienilajistolle.  Hoidettu hakamaa on 
maisemallisesti kaunis, mikä lisää myös alueen virkistysarvoa. 
Kaavamääräyksissä pitää kuitenkin varmistaa, että suojelu- ja 
virkistyskäyttö voivat rinnakkain hyvällä tavalla toteutua.

Elisaaren ulkoilualueesta ja ulkoilu- ja virkistyspalveluista vastaa 
Helsingin kaupungin liikuntavirasto. Ulkoilualueen 
luonnonsuojelualueesta ja saaren luonnonhoidosta vastaa 
rakennusvirasto. Rakennusviraston vastuulla on kaupungin 
maanomistuksessa olevien alueiden luonnonhoidon suunnittelu sekä 
toteutus sekä saaren länsipäässä olevan luonnonsuojelualueen hoidon 
ja käytön suunnittelu ja toteutus. Elisaaren eteläpuolella sijaitsevan 
Orslandet-saaren puolella on niin ikään pienialainen Rövassin 
luonnonsuojelualue, jonka hoidosta rakennusvirasto vastaa.

Ulkoilualueella on satapaikkainen vierasvenesatama monipuolisten 
eritasoisiin huvila- tai majarakennuksiin. Ulkoilualueen 
päärakennuksena toimii Mellangårdin tila. Jo 1500-luvulta tunnetulla 
tilalla on edustava 1800-luvun lopun uusrenessanssityylinen 
päärakennus ja vanhoja talousrakennuksia. Mellangård on eheä ja 
erityisen hyvin säilynyt kokonaisuus, jota ympäröi laidunnettu 
niittymaisema. Se on rakennushistoriallisesti, kulttuurihistoriallisesti ja 
maisemallisesti arvokas kohde. 

Elisaaren vierassatama, joka kaavaehdotuksessa on osoitettu 
merkinnällä LV, on kesäisin hyvin suosittu ja lomakauden aikana hyvin 
vilkkaasti käytetty, etenkin matkaveneilijöiden keskuudessa. 
Vierassatamaan on rakennettu merenkulun ympäristönsuojelulain 
vaatimusten mukainen septitankkien tyhjennyslaitteisto. Septitankin 
tyhjennysasema viemäriliittymineen sijaitsee Ramsjösundin 
eteläpuolella, Orslandetissa Rövassin alueella, johon on lossin kautta 
ajoyhteys mantereelta. Orslandetin puolella sijaitsee myös 
ulkoilualueen vierailijoiden pysäköinti- ja yhteysvenelaituri. Ahtaalle 
pysäköintialueelle on laajentamispaineita. Huoltoalue on kesäsesongin 
aikana vilkkaasti käytetty.

Osayleiskaavaehdotuksessa edellä kuvattu venesataman huoltoalue 
on Orslandetissa Rövassin puolella on merkitty pääosin 
luonnonsuojelualueeksi. Se todetaan kaavaehdotuksen 
luontoselvityksessä luonnonsuojelulain 29 §:n mukaiseksi 
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luontotyypiksi. Alueen luontoarvoja ei kuitenkaan ole kuvattu, joten tältä 
osin selvitys kaipaa täydennystä. Kaupunki katsoo muutoinkin tältä 
osin, että parempi vaihtoehto olisi joko ulottaa kaavan LV-merkintä 
Orslandetin huoltoalueen puolelle tai vaihtoehtoisesti merkitä se 
retkeilyalueeksi. Näin siksi, että vierasvenesataman 
imutyhjennyslaitteiston, huoltolaiturin sekä tierunkoon sijoitettujen 
viemäriputken kaapeleiden huolto-, korjaus- ja uusimistyöt ovat 
järkevästi toteutettavissa vain laaksopainanteen huoltotietä pitkin. 
Kaupunki toivookin, että ehdotettua Rövassin luonnonsuojelualueen 
rajausta voitaisiin muuttaa siten ettei tielinja ei kuulu 
luonnonsuojelualueeseen. Vähintäänkin tulee kaavan sallia 
kaavamääräyksin vierasvenesataman huollon, kunnostuksien ja 
korjaustoimien kannalta tarpeellinen liikkuminen ja kulkeminen, myös 
moottoriajoneuvoilla, sekä sallia kunnallisteknisten laitteistojen 
uusimisen ja korjaamisen vaatimat kaivutyöt. Toivottavaa olisi myös, 
että virkistysaluetta palvelevalle pysäköinnille voitaisiin osoittaa 
tarkoituksenmukainen laajennusvara jo nykyisen käytön mutta myös 
kaavan Elisaareen osoittaman mahdollisen tulevan lisärakentamisen 
tarpeita ajatellen.

Osayleiskaavaehdotuksessa kaupungin maista Elisaaressa on puolet 
osoitettu retkeilyalueeksi (VR-1). Retkeilyalueelle on osoitettu 3 000 km 
² rakennusoikeutta, mikä sinällään on riittävä. Kaupungin eri 
hallintokunnista koostunut työryhmä on esittänyt Elisaaren 
virkistyspalvelujen kehittämistä mm. vuonna 2009 valmistuneessa ja 
kaupunginhallitukselle luovutetussa siirtolapuutarha- ja 
kesämajatyöryhmän raportissa. Osayleiskaavaehdotuksessa on 
osoitettu Elisaaren pysyvän asutuksen rakennuspaikat. Mellangårdin 
tilan (3:56), joka on alueen virkistyspalvelujen päärakennus alueella, 
pysyvän asutuksen rakennuspaikat (2 kappaletta) on kuitenkin jätetty 
merkitsemättä tähän käyttöön. Kaupunki katsoo, että tilan rakennuksille 
tulisi osoittaa kaavassa rakennuspaikkaa ilmaisevat merkinnät. 

Merkittävin uusi suojelualue on noin 61 ha:n kokoinen Storvikenin 
suojelualue Elisaaren itäosassa.  Storvikenin alue muodostaa 
metsäluontotyyppien monipuolisen kokonaisuuden. Osa 
luontotyypeistä on uhanalaisia. Alueella esiintyy myös useita 
lintudirektiivin liitteen 1 lintulajeja. Lintulajisto kokonaisuudessaan 
kuvaa alueen luonnontilaisuutta, jota laajan suojelualueen 
perustaminen auttaa säilyttämään. Yhdessä pohjois- ja eteläpuolisten 
luonnontilaisten fladojen kanssa alue on hieno ja monipuolinen 
kokonaisuus. On kuitenkin vaarana, että Storvikeniin ehdotettu uusi 
luonnonsuojelualue näin laajana toteutuessaan voi vaikeuttaa 
retkeilyalueen kehittämistä hankaloittamalla mm. kävelyreittien ja 
luontopolkujen perustamismahdollisuuksia ellei näiden toimintojen 
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yhteen sovittamista huomioida kaavamääräyksin. Yleisesti tunnettua 
on, että poluin tai pitkospuin ja hyvin opastein ohjattu liikkuminen on 
paras tae myös luonnon säilymiselle.

Elisaaren keskiosiin on osoitettu monta luonnon monimuotoisuuden 
kannalta erityisen tärkeää aluekokonaisuutta (luo). Myös ne saattavat 
osaltaan  rajoittaa saaren virkistyskäyttömahdollisuuksia ellei 
kaavamääräyksiä näiltä osin täydennetä. 

Edellä olevilla perusteilla kaupunki tekee seuraavat muistutukset 
yleiskaavaehdotuksesta:

Mellangårdin tilan (3:56) pysyvän asutuksen rakennuspaikat tulee 
merkitä asianmukaisin rakentamisaluemerkinnöin osayleiskaavaan.

Merkintä LV tulee ulottaa Elisaaren ulkoilualueen pysäköinti- ja 
huoltoalueen puolelle Orslandetin Rövassiin, jotta yhdyslaituri ja 
septitankin tyhjennyspiste sekä niitä palveleva huoltoliikenne sekä 
pysäköintialueen laajennus mahdollistuvat. Vaihtoehtoisesti alue 
voidaan osoittaa myös retkeilyalueeksi.

Kaavamääräysten mukaan VR,SL,S-1 ja luo -merkinnöin varustetuilla 
alueilla on voimassa maankäyttö- ja rakennuslain mukainen 
toimenpiderajoitus, joka koskee kaivamista, louhimista, tasoittamista, 
täyttämistä, puiden kaatamista ja muuta näihin verrattavaa 
toimenpidettä. Kaavan luo- merkinnöissä ei ole riittävän selvästi 
määritelty minkälaisia rajoitteita luonnon hoidolle ja virkistyksen 
ohjaukselle tästä rajoituksesta aiheutuu. Retkeilyalueiden luonnon hoito 
ja virkistystä palvelevien rakenteiden, kuten polkujen ja pitkospuiden 
rakentaminen tulisi selkeästi sallia kaavamääräyksissä. Muutoinkin luo-
merkintöjen rajausten olisi hyvä olla ohjeellisia. Lisäksi luo-merkinnöin 
on osoitettu myös Metsälain 10 §:n määrittämät arvokkaat 
elinympäristöt, joten tältä osin merkintä on päällekkäinen ja tarpeeton.

Koska Elisaaren niitty/laidunnusalueen säilyminen vaatii kaupungin 
harjoittamaa aktiivista hoitoa ja laidunnusta, on tämä syytä ottaa 
kaavamerkinnässä ja -määräyksessä asianmukaisesti huomioon. Tätä 
ja muitakin kaavaehdotuksen luonnonsuojelualueiden rajauksia ja 
kaavamääräyksiä onkin syytä vielä harkita myös tästä näkökulmasta 
siten, että Elisaaren nykyinen pääkäyttö eli hallittu ja ohjattu 
virkistyskäyttö voivat siellä säilyä ja myös kehittyä uusista 
suojelualueista huolimatta. 

Kaupungilla ei ole muuta huomautettavaa kaavaehdotuksen johdosta. 

Lisätiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36024
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tanja.sippola-alho(a)hel.fi

Liitteet

1 Inkoon kunta, sisäsaariston osayleiskaava, kaavaehdotus
2 Yleiskaavaehdotus ja Helsingin maanomistus
3 Ympäristökeskuksen lausunto
4 Rakennusviraston lausunto
5 Kiinteistöviraston lausunto
6 Liikuntaviraston lausunto

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Inkoon kunta Päätösluonnosteksti

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai 
täytäntöönpano

Tiedoksi

Liikuntavirasto
Kiinteistövirasto
Rakennusvirasto
Ympäristökeskus
Kaupunginkanslia
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Anni Sinnemäki
apulaiskaupunginjohtaja

Pöytäkirja on pidetty yleisesti nähtävänä Helsingin kaupungin 
kirjaamossa (Pohjoisesplanadi 11-13) 14.08.2015.
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MUUTOKSENHAKUOHJEET

1
MUUTOKSENHAKUKIELTO

Pöytäkirjan 43 §.

Tähän päätökseen ei saa hakea muutosta, koska päätös koskee asian 
valmistelua tai täytäntöönpanoa.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 91 § 


