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Yleisten toiden lautakunnan lausunto Helsingin jalankulkuvaylien
kehittamisesta ja jalankulkijoiden turvallisuuden parantamisesta

HEL 2014-005777 T 08 00 04
Lausunto

Yleisten téiden lautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Autoliiton Helsingin osasto ry on esittanyt kuntalaisaloitteessaan
aiheellisen huolensa Helsingin jalankulun olosuhteiden kehittdmisesta.
Autoliiton Helsingin osasto on huolellisesti valmistellussa
kuntalaisaloitteessaan nostanut esille jalankulkuun liittyvia epakohtia ja
turvallisuuspuutteita.

Yleisten toiden lautakunta toteaa, etta padosa aloitteessa esitetyista
jalankulun puutteista kuuluvat kaupunkisuunnitteluviraston toimialaan ja
ovat nyt jo osa liikkennesuunnittelukaytantda. Nykyiset
suunnittelukaytannot seka tehdyt ja valmisteilla olevat selvitykset
parantavat jalankulun huomioimista likennesuunnittelussa, kehittavat
jalankulun olosuhteita kaupungissa ja lisaavat liikenneturvallisuutta.
Pyoraliikenteen selkea erottelu jalankulusta seka pyorateiden ja -
kaistojen yksisuuntaistaminen ovat kaupungin uusien pyorailyn
suunnitteluohjeiden perustava lIahtokohta. Uusien suunnitteluohjeiden
tavoitteena on vahentaa jalankulkijoiden ja pyorailijoiden valisia
konfliktitilanteita erityisesti risteysalueilla ja siten lisata turvallisuutta.
Toimenpiteet toteutetaan tarkoituksenmukaisina kokonaisuuksina
resurssien sallimissa puitteissa.

Aluesuunnittelussa ja vaylien kartoitustyossa kaydaan lapi olemassa
olevaa ymparistoa ja kiinnitetaan huomiota jalankulku- ja pyoraily-
yhteyksien turvallisuuteen, jatkuvuuteen, toimivuuteen ja
esteettomyyteen seka tehdaan toimenpidesuositukset epakohtien
poistamiseksi. Samoin suojateiden kuntoon, valaistuksen riittavyyteen
ja likennemerkkien nakyvyyteen tullaan kiinnittamaan entista
enemman huomiota. Rakennusviraston valvonta huomioi erityisesti
jalankulun turvallisuutta tydmaiden valiaikaisissa liikennejarjestelyissa
seka siirrettavien mainoslaitteiden sijoittelussa. Turvallisuuspuutteisiin
puututaan valittomasti.

Jalankulun olosuhteiden ja turvallisuuden parantamistoimenpiteiden
vieminen ohjelmatasolta toteutukseen parhaimpien
suunnittelukaytantdjen mukaisiksi, vaatii pitkajanteista tyota ja
resurssien kohdentamista. Rakennusvirasto sitoutuu omalta osaltaan
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Lausunto on ehdotuksen mukainen.

Autoliiton Helsingin osasto ry on esittanyt kuntalaisaloitteessaan
aiheellisen huolensa Helsingin jalankulun olosuhteiden kehittamisesta.

Kaupunginkanslia on pyytanyt kuntalaisaloitteesta yleisten tdiden
lautakunnan lausuntoa kaupunginhallitukselle 21.10.2014 mennessa.

Autoliiton Helsingin osasto ry on huolellisesti valmistellussa
kuntalaisaloitteessaan nostanut esille jalankulkuun liittyvia epakohtia ja
turvallisuuspuutteita. Naita ovat:

1. Jalankulkuvaylien ja jalkakaytavien reittien jatkuvuus ja vaaralliset
kadunylitykset reittien epajatkuvuuskohdissa.

2. Jalankulkuteiden ja -kaytavien epatasaiset nupukivipaallysteet,
jotka altistavat liikuntaesteisten kaatumisonnettomuuksille.
Esimerkkina vanhan paapostin ja Hankkijan talon edustan
jalankulkuvaylat.

3. Tarkeilla jalankulkuvaylilla sijaitsevien kaivantojen paallystysohjeet
kaivannon paallystamisesta reunasta reunaan tulisi koskea
kaikkia kaivantoja, jotta eri paallystyskerroksista ei aiheudu
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epatasaisuuksia. Kaivutdiden viimeistelyn lopputarkastukseen
tulee kiinnittaa erityista huomiota.

4. Jalankulkijoiden turvallisuuden lisaaminen pydrateiden ja
jalankulkuvaylien risteyksissa, esimerkiksi asentamalla pyoratien
puolelle hidasteita tai kaiteita, pydraliikenteen liikennevalojen
asentaminen jalankulun suojatieylityksiin seka pyodrateiden
yksisuuntaistaminen havainnoinnin helpottamiseksi.

5.  Kaupungin tulisi sanktioida voimakkaammin lainvastaisesti
jalkakaytavalla pyorailevat.

6. Tormaysvaara on merkittava niilla matkustajilla, jotka nousevat
pyoravaylan viereen pysahtyneesta tai pysakoidysta autosta
seka niillda matkustajilla, jotka nousevat linja-autosta, joissa
pyoratie kulkee pysakin ja pysahtyneen linja-auton valissa.

7.  Suojateiden turvallisuutta tulisi parantaa vahentamalla niiden
maaraa seka esimerkiksi valaistusta, likennemerkkeja ja
ajoratamaalauksia parantamalla. Paateiden suojatieylitykset
tulisi kaikkien olla valo-ohjattuja. Enemman kuin kahden
ajoradan ylittavalle suojatielle tulisi asentaa keskikorokkeet.

8. Jalankulkuteita ja erityisesti suojateita tulisi valaista nykyista
paremmin. Huonosti valaistuna katuna mainitaan esimerkkina
Arkadiankatu, jossa valaisimet ovat muiden katveessa keskella
ajorataa.

9. A-mainostelineiden sijoittelua tulee valvoa tehokkaammin ja
poistaa valittomasti havaitut esteet.

Autoliiton Helsingin osasto esittaa lopuksi, ettd rakennusviraston
alueiden vastaavat mestarit maarataan tekemaan joka kevat kierros
alueensa kevyen liikenteen vaylille, todetakseen talven aikana,
esimerkiksi aurauskaluston, aiheuttamat vahingot likennemerkeille ja
muulle ymparistolle. Kyseiset mestarit velvoitetaan saattamaan asiat
kuntoon valittomasti. Lisaksi Autoliiton Helsingin osasto esittaa, etta
kaupunki velvoittaa kayttdmansa urakoitsijan korjaamaan
aiheuttamansa vahingot.

Paaosa aloitteessa esitetyista jalankulun puutteista kuuluvat
kaupunkisuunnitteluviraston toimialaan ja ovat nyt jo osa
likennesuunnittelukaytantda. Kaupunkisuunnitteluvirasto on viime
aikojen suunnitelmissa ja paatoksissa pyrkinyt huomioimaan
jalankulkua entista paremmin. Jalankulun olosuhteiden parantamisen
toimenpiteita on esitetty Helsingin liikkumisen kehittamisohjelmassa
seka parhaillaan kaupunkisuunnitteluvirastossa laadittavassa Helsingin
likenneturvallisuuden kehittdmisohjelmassa.
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Kaupunkisuunnitteluvirastossa on lisaksi kaynnissa Helsingin keskusta-
alueiden jalankulun tutkimusohjelma ja lahivuosina ollaan
kaupunkisuunnitteluvirastossa laatimassa myds erillinen jalankulun
kehittdmisohjelma.

Jalankulkureittien jatkuvuus ja suojatieylitysten turvallisuus

Helsingin liikkkumisen kehittdmisohjelmassa kaupungin
likennesuunnittelussa ensisijaiseksi kulkutavaksi on asetettu
jalankulku. Jalankulun edellytyksia tukee muun muassa
kehittdmisohjelman toimintalinjaus ajonopeuksien laskeminen
likenteen hairioherkkyyden ja likennemelun vahentamiseksi seka
likenneturvallisuuden parantamiseksi. Kaupunkitila suunnitellaan
ihmisen mittakaavaan ja huolehditaan erityisesti kavely-yhteyksien
jatkuvuudesta, virikkeisyydesta, esteettomyydesta ja turvallisuudesta.
Vuonna 2012 hyvaksytyt Pyoraliikenteen suunnitteluohjeet selkeyttavat
jalankulun ja pyorailyn erottelua toisistaan, vahentavat konfliktitilanteita
ja jalankulkuliikenteelle aiheutuvia hairioita ja siten lisaavat jalankulun
turvallisuutta ja miellyttavyytta. Keskustan pyoratiehankkeiden myota
on tulossa entista enemman yksisuuntaisia pyoraliikennejarjestelyja,
jotka selkeyttavat erityisesti risteyksien konfliktitilanteita.
Liikenneturvallisuuden kehittamisohjelman painopisteina ovat lasten ja
nuorten liikenneturvallisuus, jalankulun ja pyorailijoiden
likenneturvallisuus ja omatoiminen liikkuminen (erityisesti lapset ja
ikaihmiset), paakatujen ja -vaylien turvallisuus (erityisesti suojateiden
turvallisuus) seka yhteistyo ja viestinta. Liikenneturvallisuuden
kehittdamisohjelman toimintalinjaukset vastaavat erityisesti jalankulun
yhteyksien epajatkuvuutta koskeviin huolenaiheisiin. Karkitoimenpiteina
on esitetty etta suojatiet ja muut ylityskohdat auditoidaan, niiden
tarpeellisuus arvioidaan ja turvallisuutta parannetaan kansallisten
suunnitteluperiaatteiden mukaisesti seka kavely- ja pyorailyreittien
turvallisuus ja jatkuvuus varmistetaan niin ikaan auditoimalla reitit
kansallisten suunnitteluperiaatteiden mukaisesti ja kartoittamalla
kriittisimmat kehittamiskohteet. Kaupunkisuunnitteluviraston teettama
Liikenneturvallisuuden kehittdamisohjelman on tarkoitus valmistua
syksyn 2014 aikana.

Rakennusviraston aluesuunnittelussa kartoitetaan olemassa olevaa
ymparistda. Kartoituksessa kiinnitetaan erityista huomiota jalankulku- ja
pyoraily-yhteyksien turvallisuuteen, jatkuvuuteen, toimivuuteen ja
esteettomyyteen. Samoin suojateiden kunto, valaistuksen riittavyys ja
likennemerkkien nakyvyys ovat kartoituksessa huomioitavia asioita.
Keskustan ja Kampin aluesuunnitelmassa 2008 toteutetun
kayttajakyselyn mukaan keskustan kavely-ymparisto koettiin
suhteellisen turvalliseksi.
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Jalankulkureittien paallysteet

Kadun pintamateriaaleista paatetaan katusuunnitelmassa. Jos
olemassa olevan kadun pintamateriaaleja halutaan muuttaa, edellyttaa
se uuden katusuunnitelman laatimista ja sen kasittelyd maankaytto- ja
rakennuslaissa saadetylla tavalla. Katusuunnitelman hyvaksyy yleisten
téiden lautakunta. Kaytannossa katusuunnitelmia laaditaan silloin, kun
on tarpeen rakentaa uusi katu tai peruskorjata vanhaa.
Katusuunnitelman laatimisen laukaisijana on yleensa uusi
likennejarjestely tai kaavamuutos. Katusuunnitelman laatimiseen liittyy
sidosryhmien kuuleminen ja asukasyhteistyo. Paallystemateriaaleihin
kantaa ottavat rakennusviraston lisaksi alueen asukkaat,
kaupunkisuunnitteluviraston asemakaavaosasto ja mahdollisesti
kaupunginmuseo. Edella mainitusta sidosryhmatyoskentelysta
muodostuu katu- ja puisto-osastolle kasitys siita, mita
paallystemateriaalia kadulle esitetdan. Katusuunnitelmaluonnosta
esitellaan alueen asukkaille yleisotilaisuudessa, jossa he voivat esittaa
mielipiteitddn. Katusuunnitelmaluonnos asetetaan virallisesti nahtaville,
jolloin suunnitelmasta voi kuka tahansa jattaa muistutuksen. Taman
jalkeen katusuunnitelmaluonnos, muistutukset ja katu- ja puisto-
osaston vastineet muistutuksiin viedaan yleisten tdiden lautakunnan
kasiteltavaksi. Lautakunta joko hyvaksyy katusuunnitelman tai
palauttaa sen uudelleen valmisteltavaksi.

Rakennusviraston julkaisussa Kivi-Helsinki (2001:17) on kasitelty
luonnonkiven kayttoa katupaallysteena Helsingin kantakaupungin
alueella Helsingin perinteista kivikaupunki-ilmetta kunnioittaen.
Julkaisussa on maaritelty sailytettava kivikaupunkialue seka
periaatteet, joilla olemassa olevia kivipaallysteita taydennetaan
kivikaupunkialueen yhtenaistamiseksi kaupunkikuvallisesti merkittavilla
katujaksoilla. Uusia luonnonkivipaallysteita on kaytetty l1ahinna
keskustan keskeisilla jalankulkualueilla, joiden peruskorjauksen
yhteydessa paallysteille on asetettu tavallista korkeammat
laatuvaatimukset. Uusi katukivipaallyste asennetaan paaosin
sahatuista ja poltetuista tai ristipaahakatuista luonnonkivista pinnan
tasaisuusvaatimusten tayttamiseksi. Paallysteen valintaa tehtaessa
harkitaan tarkasti katutilan kaytto-, likennditavyys-, yllapidettavyys- ja
esteettisyystarpeet seka kustannusvaikutukset.

Vanhojen alueiden luonnonkivipaallysteet pyritaan paaosin
sailyttamaan, mutta samalla jarjestetaan esteetdon kulku.
Rakennusvirastossa on lisaksi tekeilla Kaupunkitilaohje, jossa
aikaisempien ohjeiden paivitystarpeet puntaroidaan.
Kaupunkitilaohjeen tehtavana on luoda yleisten alueiden suunnittelulle
linjaus, joka vahvistaa Helsingin imagoa paakaupunkina ja sille
tyypillisia piirteita. Kaupunkitilaohje tehdaan tiiviissa yhteistyossa
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Helsingin eri hallintokuntien kanssa. Lisaksi pohditaan
materiaalivalikoimien kokonaisuutta, jossa toteutuu hyva tasapaino
historian sailyttamisen ja nykyaikaisen kaupungin vaatimusten valille.

Kaivutdiden ohjeistus ja lopputarkastus

Kaivutyot ja tilapaiset liikennejarjestelyt paakaupunkiseudulla -ohjeessa
on maaritetty laatuvaatimukset kaivannon tilapaiselle ja lopulliselle
paallysteelle. Ohjeistuksen tarkoituksena on varmistaa, ettei vaylille jaa
kohtuuttomia epatasaisuuksia. Paallystesaumojen tulee olla kadun
suuntaisia tai kohtisuoraan kulkusuuntaan nahden "Paallystystodiden
leikkausohje 1.3.2013” mukaisesti. Kaupungin erikseen maarittelemilla
alueilla paallystystyo suoritetaan koko leveydelta. Naita ovat lahinna
keskusta-alueella sijaitsevat jalkakaytavat, joilla on eniten
jalankulkijoita. Varilliset jalkakaytavat on aina korjattava koko
leveydeltaan samalla materiaalilla kuin ymparoiva paallyste on.
Ajoradoilla ja kevyenliikenteen vaylilla paallysteen pohjatyot on aina
suoritettava siten, ettei leikattu teravareunainen asfalttisauma aiheuta
likenteelle hairiota tai vaaraa. Paallystystyot on suoritettava
valittomasti pohjatdiden jalkeen. Kulutuskerros on tehtava paavaylilla ja
kokoojakaduilla 2 tyopaivan ja muilla alueilla 1 viikon kuluessa sidotun
kantavan kerroksen tekemisen jalkeen. Tarkastaja voi aina vaatia
sidotun pinnan, jos olosuhteet sen vaativat.

Jalkakaytavilla pyoraily

Pyoraliikenteen valvominen kuuluu yksiselitteisesti poliisille. Kaupunki
tukee lilkennesaantojen noudattamista omalta osaltaan rakentamalla
johdonmukaiset, turvalliset ja laadukkaat pyoraliikennejarjestelyt.

Linja-autopysakit ja pysakointikaistat pyorateiden vieressa

Pysakki- ja pysahtymisalueiden suunnittelussa ja peruskorjauksessa
pyritdan aina minimoimaan kulkuneuvoon/kulkuneuvosta nousevien
matkustajien ja pyorailijdiden konfliktitilanteet. Vanhassa olemassa
olevassa kaupunkirakenteessa haasteena on kapea katutila, johon on
sovitettava kaikki liikennetarpeet, jolloin suojaetaisyyksista on
tingittava. Liikenneturvallisuuspuutteet pyritaan ratkaisemaan tilan
puitteissa.

Jalankulkuteiden ja suojateiden valaistus

Helsingissa jouduttiin 90-luvulla pahan taloustilanteen seuraamuksena
sammuttamaan joka toinen katuvalaisin, mutta sittemmin
kaupunginhallituksen maarayksen mukaisesti kyseisesta tavasta
sammuttaa katuvalaistusta luovuttiin pysyvasti. Aloitteen tekijan
nakemys aiheesta yhtyy kaupunginhallituksen, rakennusviraston ja
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Helsingin Energian kantaan - kyseinen energiansaastotapa
sammuttamalla joka toinen valaisin on vaara toimenpide energian ja
rahan saastamiseksi. Julkisen ulkovalaistuksen tarkein lahtokohta on
turvata pimean ajan liikenneturvallisuus. Kaytannon tasolla se
tarkoittaa jalankulkijan nakokulmasta parasta valaistustasoa juuri
suojateiden kohdalla. Suojatiet ovat tyypillisesti risteysalueilla, jotka
aloitteenkin tekijan mielesta ovat hyvin valaistuja jo nykyisellaan.
Suojatiet ovat nk. pakkopisteita eli valoteknisessa suunnittelussa ne
valaistaan ensisijaisesti ja muu valaistussuunnittelu tapahtuu kyseisten
pakkopisteiden maaraamissa puitteissa. Helsingin Energialla
lahtokohdat ovat samat aloitteentekijan kanssa siina, etta
suunnitelmissa tulee ottaa huomioon huomiointikyvyiltdan hyvinkin
eritasoisia henkiloita turvallisuuden maksimoimiseksi. Koko katualueen
tasainen ja turvallinen valaistus on oleellista, koska jalankulkijat eivat
suinkaan aina kayta suojateita. Jalankulkijoiden
kadunylitysonnettomuustutkimuksen mukaan Helsingissa, muualla
kuin suojateilld sattuneiden onnettomuuksien osuus, on yolla
suurempi kuin paivalla, mutta ero ei ole kovin suuri
(Liikenneturvallisuuden pitkan aikavalin tutkimus- ja kehittdmisohjelma
LINTU-julkaisuja 7A/2007). Helsingissa valaistaan vallitsevien
standardien mukaisesti. Helsingissa on jo nykyaan varsin korkeat
valaistustasot seka jalkakaytavilla ja etta ajoradoilla.
Valaistussuunnittelun lahtdkohtana on ollut ja tulee myds jatkossa
olemaan jalankulkijoiden huomioiminen ja turvallisuuden parantaminen
hyvan valaistuksen avulla. Eri tyyppisia valaistustapoja ja niiden
turvallisuusvaikutuksia tutkitaan jatkuvasti eri puolilla maailmaa ja
Suomessa keskeisesti Aalto yliopistossa. Helsingin Energia seuraa
tiiviisti tutkimuksia ja paivittaa valaistussuunnittelun ohjeistusta tarpeen
mukaan. Menneina vuosina puiden istutuksia ei valttamatta aina
koordinoitu kyllin tehokkaasti siten, etta istutukset olisivat ottaneet
huomioon katuvalaistuksen. Nykyaan asiaan kiinnitetaan suurempaa
huomiota ja suunnittelutoimintaa koordinoidaan kaavoituksen seka
katu- ja valaistussuunnittelun kesken. Valaistusverkon turvallisen
toiminnan yllapitamiseksi on Helsingin Energialla laaja ja jatkuva
puiden karsintaohjelma, jota toteutetaan yhteistydssa rakennusviraston
kanssa. Kaupunkilaisten suuresti arvostamien jalopuiden osalta
joudutaan kuitenkin melko usein tekemaan kompromisseja. Tilanne on
erityisen hankala syyspimeilla, kun lehdet ovat viela puissa.

Siirrettavien mainoslaitteiden valvonta

Helsingin yleisilla alueilla voi liikkeen edustalla pitdd maksutta ja tietyin
ehdoin yhta siirrettdavaa mainostelinetta eli ns. A-standia. Viime
kevaana rakennusvirasto jarjesti asiasta keskustelutilaisuuden, johon
kutsuttiin muun muassa seka yrittajien etta Helsingin ja Uudenmaan
Nakovammaiset ry:n edustajia. Tilaisuuden jalkeen yleisten tdiden
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lautakunta vahvisti ohjeet siirrettavien mainostelineiden kaytosta
17.6.2014. Kaupunki valvoo ohjeen noudattamista ja tarpeen vaatiessa
poistaa vaarin sijoitettuja mainostelineita. Havaintoja mainostelineiden
sijoittelusta kerataan vuoden 2015 syksyyn mahdollisia
jatkotoimenpiteita varten.

Yllapidon aiheuttamien vaurioiden korjaus

Tyon valvonta perustuu yllapidossa pitkalti urakoitsijan omaan
valvontaan ja poikkeamaraportteihin. Sopimusasiakirjoissa edellytetaan
urakoitsijaa raportoimaan tilaajalle talvihoidon aikana sattuneista
vaurioista. Tilaajalla on sen lisaksi jonkin verran omaa valvontaa, joka
paaosin perustuu pistokokeisiin. Urakoitsija on velvollinen korjaamaan
talvihoidosta aiheutuneet vauriot.
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