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Kaupunkisuunnittelulautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle
kuntalaisaloitteesta, joka koskee Helsingin jalankulkuvaylien
kehittamista ja jalankulkijoiden turvallisuuden parantamista
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Lausunto

Kaupunkisuunnittelulautakunta antoi seuraavan lausunnon
kaupunginhallitukselle.

Lausunto

Autoliiton Helsingin osasto ry on esittanyt kuntalaisaloitteessaan
huolensa Helsingin jalankulun olosuhteiden kehittamisesta. Paaosa
aloitteessa esitetyista, kaupunkisuunnitteluviraston toimialaan
kuuluvista jalankulun olosuhteiden puutteista on suunnittelijoille tuttuja.
Kaupunkisuunnitteluvirasto on viime aikojen suunnitelmissa ja
paatoksissa pyrkinyt huomioimaan jalankulkua entista paremmin.
Jalankulun olosuhteiden parantamisen toimenpiteita on esitetty
Helsingin liikkkumisen kehittamisohjelmassa seka parhaillaan
laadittavassa Helsingin liikkenneturvallisuuden kehittamisohjelmassa.
Lahivuosina tullaan myos laatimaan kavelykeskustan
kaupunkirakenteellinen ja liikenteellinen yleissuunnitelma seka erillinen
jalankulun edistamisohjelma.

Helsingin liikkumisen kehittamisohjelman, jonka
kaupunkisuunnittelulautakunta paatti kokouksessaan 3.6.2014 lahettaa
kaupunginhallitukselle hyvaksyttavaksi, toimintalinjaukset vastaavat
erityisesti kuntalaisaloitteen jalankulun yhteyksien ep3ajatkuvuutta ja
laatua koskeviin huolenaiheisiin. Liikkumisen kehittamisohjelmassa
jalankulku on asetettu kaupungin liikennesuunnittelussa ensisijaiseksi
kulkutavaksi. Ohjelman toimintalinjauksissa jalankulku on huomioitu
usealla eri tasolla. Liikennejarjestelmatasolla jalankulun edellytyksia
tukee toimintalinjaus ajonopeuksien laskemiseksi liikenteen
hairioherkkyyden ja likennemelun vahentamiseksi ja
likenneturvallisuuden parantamiseksi.

Liikkumisen kehittdmisohjelman toimintalinjauksissa keskusta-alueiden
tasolla jalankulku on ollut erityisen huomion kohteena. Vahvimpana
linjauksena on esitetty, etta kaupunkikeskustat suunnitellaan ihmisten
mittakaavaan: kaupunkitila suunnitellaan kokonaisuutena ja
huolehditaan kavely-yhteyksien jatkuvuudesta, virikkeisyydesta,
esteettomyydesta ja turvallisuudesta. Jalankulun edellytyksia tukee
my0s keskusta-alueiden ajoneuvoliikenteen maaran, nopeuden ja
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pysakoinnin mitoittaminen ymparoivan kaupungin mukaan niin, etta
keskustojen vetovoima kasvaa. Linjaukset keskustan
pyorailyolosuhteiden selkiyttamisesta uusien suunnitteluohjeiden
mukaisiksi seka kaupunkijakelun tehostamisesta ja sen jalankulkijoille
aiheuttamien hairididen minimoimisesta tukevat niin ikdan jalankulun
turvallisuutta ja miellyttavyytta.

Keskusten valisten runkoyhteyksien tasolla kehittamisohjelmassa on
painotettu joukkoliikenteen keskeisten vaihtopaikkojen suunnittelua:
vaihtopaikat suunnitellaan kayttajalahtoisesti ja niiden
lahisaavutettavuutta kaikilla kulkutavoilla parannetaan. Suunnittelun
periaatteista on erikseen tarkennettu, etta kavelyn ja pyorailyn yhteydet
vaihtopaikoille suunnitellaan suoriksi ja viihtyisiksi.

Kaupunkisuunnitteluvirastossa on valmisteilla Helsingin
likenneturvallisuuden kehittdmisohjelma. Ohjelman laadinnassa ovat
nousseet esiin erityisesti jalankulkijoiden ja pydrailijdiden turvallisuus,
lasten, nuorten ja ikaihmisten turvallisuus seka paakatujen turvallisuus.
Toimenpide-esityksista on laadittu luonnos, jonka ohjelman
ohjausryhma on hyvaksynyt. Ohjelma valmistuu loppuvuodesta 2014.

Liikenneturvallisuuden kehittamisohjelman luonnoksessa on nostettu
Helsingin liikenneturvallisuustyolle yhdeksan lahiajan
karkitoimenpidetta. Naista kaksi koskee valittomasti jalankulun
turvallisuuden parantamista. Jalankulun turvallisuuden parantamiseksi
on karkitoimenpiteina esitetty, etta:

— suojatiet ja muut ylityskohdat auditoidaan, niiden tarpeellisuus
arvioidaan ja turvallisuutta parannetaan kansallisten
suunnitteluperiaatteiden mukaisesti; erityisena painopisteena
ovat paakatujen suojatiet

— kavely- ja pyorailyreittien turvallisuus ja jatkuvuus varmistetaan
mm. auditoimalla reitit kansallisten suunnitteluperiaatteiden
mukaisesti ja kartoittamalla kriittisimmat kehittamiskohteet.

Liikenneturvallisuuden kehittamisohjelmassa esitetyista
karkitoimenpiteista myds mm. kaupungin julkisen palveluverkon
suunnitteluyhteistyon kehittdminen ja nopeusrajoitusjarjestelman
kehittaminen vaikuttavat valillisesti jalankulun olosuhteisiin.

Pyoraliikenteen selkea erottelu jalankulusta seka pyorateiden ja -
kaistojen yksisuuntaistaminen ovat kaupungin uusien pyorailyn
suunnitteluohjeiden perustava lahtokohta. Pyoraliikkenteen jarjestelyjen
selkiyttaminen on aloitettu kantakaupungin alueella, missa
toimenpiteiden tarve on kiireellisin eri liikkujaryhmien runsaiden
kohtaamismahdollisuuksien vuoksi. Myos jalankulkijoiden ja
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pyorailijoiden risteamiskohtien ratkaisut tullaan vahittain muuttamaan
uuden suunnitteluohjeistuksen mukaisiksi ja kohtaamiset pyritaan
jarjestamaan turvallisesti niin valo-ohjatuissa kuin valo-
ohjaamattomissakin kohdissa. Kaupungin noin tuhannen kilometrin
mittaisella pyoratieverkolla, erityisesti esikaupungeissa, pyoraliikenteen
suunnitteluohjeen vieminen kaytantdon tulee olemaan pitkan aikavalin
projekti, jota toteutetaan tarkoituksenmukaisina kokonaisuuksina
resurssien sallimissa puitteissa.

Jalankulun olosuhteiden ja turvallisuuden parantamistoimenpiteiden
vieminen ohjelmatasolta toteutukseen parhaimpien
suunnittelukaytantojen mukaisiksi vaatii pitkajanteista tyota ja
resurssien osoittamista.

Esittelija
liikennesuunnittelupaallikkd
Ville Lehmuskoski
Lisatiedot
Hanna Strémmer, liikenneinsindori, puhelin: 310 37106
hanna.strommer(a)hel. fi
Lausuntoehdotus

Lausunto on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut
Kuntalaisaloite (28.4.2014)

Autoliiton Helsingin osasto ry, jonka kotipaikka on Helsinki, esittaa
jalankulkijoiden aseman ja turvallisuuden parantamiseksi Helsingissa
seuraavaa:

Koska jalankulkijoilla ei ole Helsingissa omaa etujarjestoa, toisin kuin
esimerkiksi polkupyorailijoilla, Autoliiton Helsingin osasto on paattanyt
tuoda kaupungin tietoon jalankulkuun liittyvia epakohtia ja
turvallisuuspuutteita.

Toisin kuin polkupydrailijat, jotka katsovat etuoikeudekseen pyorailla
ovelta ovelle, jopa Helsingin ydinkeskustassa jalkakaytavia pitkin,
joukkoliikenteen ja henkildautojen kayttajat muuttuvat jossain matkan
vaiheessa jalankulkijoiksi.

Jalankulku on olennainen osa kaupungissa liikkumista. Se liittyy
kaikkeen muuhun kulkemiseen. Yleisena kommenttina toteamme, etta
jalankulkua ei tahan mennessa ole suunniteltu kokonaisuutena - tai jos
on, siina on onnistuttu heikosti.
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Yleensa katujen jalkakaytavat, jalankulkuvaylat ja teiden pientareet
ovat erillisia patkia, jotka liittyvat toisiinsa tai sitten eivat liity.
Liittymakohdissa jalankulkijat joutuvat usein tekemaan vaarallisia
katujen ylityksia. Joskus jalankulkuun tarkoitetut vaylat vain loppuvat, ja
jalankulkijat joutuvat jatkamaan kavelemista ajoradan reunassa.
Tallaiset puutteet tulisi poistaa.

Jalankulkuteiden ja -kaytavien paallysteisiin tulisi myos kiinnittaa
huomiota. Yhtenaisyyden vuoksi ei vanhoja nupukivipaallysteita saisi
esiintya jatkuvilla jalankulkuteilla. Epatasainen kivetys altistaa erityisesti
vanhempia ja muutoinkin huonosti liikkuvia ihmisia kompuroinnille ja
kaatumisille.

Jalkakaytavien vanhoista luonnonkivipaallysteista tulisi kokonaan
luopua mm. Helsingin vanhan paapostin ja ns. Hankkijan talon kohdilla
- vain pari esimerkkia mainitaksemme.

Helsingin kaupunki on paattanyt, etta tarkoilla jalankulkuvaylilla
kaivannon tekijan tulee paallystaa jalankulkuvayla reunasta reunaan.
Tama saanto tulisi saada koskemaan kaikkia kaivantoja, jotta eri
paallystyskerroista ei aiheudu epatasaisuuksia.

Jalankulkijoiden turvallisuutta tulee lisata polkupyorateiden ja
jalankulkuvaylien risteyksissa. Keinoina olisivat polku pyoratien
paallystaminen vauhtia luonnollisella tavalla hidastavalla kivetyksella
(nupukiveys) tai pienelta toyssylla ennen jalankulkuvaylaa.
Aéritapauksissa pitaisi harkita kaiteita tai muita rakenteita, jotka
yksinkertaisesti estavat pyorailijdiden ajamisen vauhdilla suoraan
jalankulkuvaylan yli.

Paikoissa joissa pyoratie, joka on yhdistetty jalkakaytavaan, leikkaa
suojatien on pyorailijoille asennettava liikennevalot, jotka nayttavat
pyorailijoille, samoin kuin autoliikenteelle, punaista silloin, kun suojatien
kayttajille palaa vihrea. Talla estetaan jalankulkijoiden jaédminen
pyoratieta kiitavien pyorailijoiden yliajamaksi.

Koska jalankulkijat kiinnittavat yleensa huomionsa suuntaan, josta
autot ovat tulossa ennen kuin lahtevat ylittamaan katua, he eivat niin
helposti havaitse vastakkaisesta suunnasta tulevaa polkupyoraa, joten
paasaantoisesti pyoratiet tulisi saada yksisuuntaisiksi.

Polkupydraily on paasaantoisesti kielletty jalkakaytavilla yli 12-
vuotiailta. Tata saantoa rikotaan paljon ja suruttomasti. Kaupungin tulisi
ryhtya toimenpiteisiin, joilla ajaminen jalkakaytavalla sanktioitaisiin
voimakkaammin, koska lain jatkuva rikkominen vaarantaa
jalankulkijoiden turvallisuuden.
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Vaaratilanteita syntyy jatkuvasti erityisesti keskustassa, kun matkustaja
on poistumassa henkildautosta (yksityisauto tai taksi) jalkakaytavalle
eika osaa varoa takaa jalkakaytavaa pitkin kovaa vauhtia lahestyvaa
polkupyorailijaa. Tasta aiheutuu suuri vaara myds pyorailijalle itselleen.
Auton kuljettaja osaa yleensa katsoa peiliin ja varoa ennen kuin avaa
ovensa liikenteen puolelle.

Polkupyorailijoiden ja jalankulkijoiden yhteentormayksia tapahtuu
paljon myos linja-autoista poistuttaessa ja niihin noustaessa pyoratien
poikki. Bussista poistuvalla ei ole paljon mahdollisuuksia havaita kovaa
vauhtia pyoratieta kiitavaa polkupyorailijaa. Tama koskee erityisesti
lastenvaunujen tai rollaattorin kanssa liikkuvia. Pysakkien
suunnittelussa tulee kiinnittaa erityista huomiota tahan
turvallisuusnakokohtaan.

Jalankulkijoiden suojatieturvallisuudesta on viime aikoina puhuttu
paljon. Kaupungin suojateissa olisi todella parantamisen varaa.
Suojateita tulisi kehittaa systemaattisesti turvallisemmiksi. Tarkeaa olisi
jossain maarin vahentaa suojateiden maaraa ja tehda jaljelle jaavat
mahdollisimman havaittaviksi. Se tarkoittaa hyvaa valaistusta, nakyvia
ja hyvin sijoitettuja likennemerkkeja seka erottuvia ajoratamaalauksia,
jotka myos pidetaan kunnossa. Erityisesti koulujen laheisyydessa tulee
suojatiemerkit olla ledvalaistuja.

Taman lisaksi kaikkien paakatujen yli menevien suojateiden tulisi olla
valo-ohjattuja. Talla hetkella nain ei kaikkialla ole; valo-ohjatut ja
"pimeat" suojatiet vaihtelevat autoilijan nakdkulmasta epamaaraisesti
esimerkkina vaikkapa Mannerheimintie tai Makelankatu. Tama on
Helsingin liikenteessa suuri yksittainen riskitekija. Jos valo-ohjausta ei
jollekin suojatielle voida jarjestaa, kyseinen suojatie pitaisi poistaa
paavaylalta.

Paikoissa joissa on samaan suuntaan enemman kuin kaksi ajokaistaa
tulisi jalankulkijoiden turvallisuuden lisdamiseksi asentaa valikoroke
maksimissaan kahden kaistan valein.

Kaikissa suunnitelmissa on otettava huomioon se, etta autoja
kuljettavien ja jalankulkijoiden joukossa on huomiointikyvyiltaan
hyvinkin eritasoisia henkildita, joten turvallisuuden maksimoimiseksi
tulee kaikki suunnitelmat tehda heikoimpien ehdoilla.

Jalankulkuteita ja erityisesti suojateita tulee valaista nykyista
paremmin. VTI:n tutkimuksen mukaan valaistuksen puolittuminen (joka
toinen katuvalo on sammutettu) alentaa ajonopeutta 50 km/h alueella n
3 %, mutta vastaavasti jalankulkijan havaittavuus laskee 118 metrista
95 metriin (23 %) joka ei riitd auton pysayttamiseen 50 km/h
nopeudesta.
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Vanhaa perua katuvalot sijaitsevat keskella ajorataa, jolloin
jalkakaytavat ovat selvasti huonommin valaistuja tai sijaitsevat jopa
aivan katveessa puiden oksien alla esimerkkina Arkadiankatu.
Erityisesti ajoratojen risteykset ovat nykyisin hyvin valaistuja mutta
jatkossa risteysalueilla tulee keskittya suojateiden valaisuun.

Ajoratoihin keskittyva valaistusperiaate on ikivanha, ajalta jolloin
autoissa oli huonot valot. Nykyisien henkildautojen ajovalojen teho on
huomattavasti parantunut.

Koko katuvalojarjestelma tulee suunnitella uudelleen paatavoitteena
jalankulkijoiden turvallisuus.

Kaikkien jalankulkijoiden, mutta ennen kaikkea nakbvammaisten ja
muuten heikkonakdisten, turvallisuutta parantaisi huomattavasti mikali
kaupunki valvoisi paremmin jalkakaytaville asetettujen ns. A-
mainostelineiden sijoittelua seka poistattaisi vaarin asetetut telineet ja
muut esteet valittomasti.

Edella mainittujen jalkakaytavilta tehtyjen kaivutydmaiden viimeistelyyn
on Kiinnitettava erityistda huomiota ja lopputarkastukset otettava
kayttoon myos Helsingin kaupungin omilla tyomailla.

Autoliiton Helsingin osasto esittaa lopuksi, etta rakennusviraston
alueiden vastaavat mestarit maarataan tekemaan joka kevat kierros
alueensa kevyen liikenteen vaylille todetakseen talven aikana
esimerkiksi aurauskaluston aiheuttamat vahingot likennemerkeille ja
muulle ymparistolle.

Kyseiset mestarit myos velvoitetaan saattamaan asiat kuntoon
valittomasti. Talla hetkella ympari kaupunkia on monia joskus
kaadettuja suojatiemerkkeja joita ei ole kunnostettu vuosiin! Lisaksi
esitamme, etta kaupunki velvoittaa kayttamansa urakoitsijat
korjaamaan aiheuttamansa vahingot, esimerkiksi aurojen kuopimat
reunakivet ja nurmikot puistokaytavien reunoilta.

Autoliiton Helsingin osasto on 24.000 jasenen riippumaton etujarjesto,
joka on valmis ja halukas antamaan Helsingin kaupungin
likennesuunnittelusta lausuntoja jo niiden valmisteluvaiheissa.

Lausuntopyynto

Kaupunginkanslia on pyytanyt kaupunkisuunnittelulautakuntaa
antamaan asiasta lausunnon kaupunginhallitukselle 21.10.2014

mennessa.
Esittelija
liikennesuunnittelupaallikko
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Ville Lehmuskoski

Lisatiedot

Hanna Strémmer, liikenneinsindori, puhelin: 310 37106

hanna.strommer(a)hel. fi

Oheismateriaali

1 Autoliiton Helsingin osasto ryn kuntalaisaloite
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