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§ 261
Kaupunkisuunnittelulautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle 
kuntalaisaloitteesta, joka koskee Helsingin jalankulkuväylien 
kehittämistä ja jalankulkijoiden turvallisuuden parantamista 

HEL 2014-005777 T 08 00 04

Lausunto

Kaupunkisuunnittelulautakunta antoi seuraavan lausunnon 
kaupunginhallitukselle. 

Lausunto

Autoliiton Helsingin osasto ry on esittänyt kuntalaisaloitteessaan 
huolensa Helsingin jalankulun olosuhteiden kehittämisestä. Pääosa 
aloitteessa esitetyistä, kaupunkisuunnitteluviraston toimialaan 
kuuluvista jalankulun olosuhteiden puutteista on suunnittelijoille tuttuja. 
Kaupunkisuunnitteluvirasto on viime aikojen suunnitelmissa ja 
päätöksissä pyrkinyt huomioimaan jalankulkua entistä paremmin. 
Jalankulun olosuhteiden parantamisen toimenpiteitä on esitetty 
Helsingin liikkumisen kehittämisohjelmassa sekä parhaillaan 
laadittavassa Helsingin liikenneturvallisuuden kehittämisohjelmassa. 
Lähivuosina tullaan myös laatimaan kävelykeskustan 
kaupunkirakenteellinen ja liikenteellinen yleissuunnitelma sekä erillinen 
jalankulun edistämisohjelma.

Helsingin liikkumisen kehittämisohjelman, jonka 
kaupunkisuunnittelulautakunta päätti kokouksessaan 3.6.2014 lähettää 
kaupunginhallitukselle hyväksyttäväksi, toimintalinjaukset vastaavat 
erityisesti kuntalaisaloitteen jalankulun yhteyksien epäjatkuvuutta ja 
laatua koskeviin huolenaiheisiin. Liikkumisen kehittämisohjelmassa 
jalankulku on asetettu kaupungin liikennesuunnittelussa ensisijaiseksi 
kulkutavaksi. Ohjelman toimintalinjauksissa jalankulku on huomioitu 
usealla eri tasolla. Liikennejärjestelmätasolla jalankulun edellytyksiä 
tukee toimintalinjaus ajonopeuksien laskemiseksi liikenteen 
häiriöherkkyyden ja liikennemelun vähentämiseksi ja 
liikenneturvallisuuden parantamiseksi. 

Liikkumisen kehittämisohjelman toimintalinjauksissa keskusta-alueiden 
tasolla jalankulku on ollut erityisen huomion kohteena. Vahvimpana 
linjauksena on esitetty, että kaupunkikeskustat suunnitellaan ihmisten 
mittakaavaan: kaupunkitila suunnitellaan kokonaisuutena ja 
huolehditaan kävely-yhteyksien jatkuvuudesta, virikkeisyydestä, 
esteettömyydestä ja turvallisuudesta. Jalankulun edellytyksiä tukee 
myös keskusta-alueiden ajoneuvoliikenteen määrän, nopeuden ja 
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pysäköinnin mitoittaminen ympäröivän kaupungin mukaan niin, että 
keskustojen vetovoima kasvaa. Linjaukset keskustan 
pyöräilyolosuhteiden selkiyttämisestä uusien suunnitteluohjeiden 
mukaisiksi sekä kaupunkijakelun tehostamisesta ja sen jalankulkijoille 
aiheuttamien häiriöiden minimoimisesta tukevat niin ikään jalankulun 
turvallisuutta ja miellyttävyyttä.

Keskusten välisten runkoyhteyksien tasolla kehittämisohjelmassa on 
painotettu joukkoliikenteen keskeisten vaihtopaikkojen suunnittelua: 
vaihtopaikat suunnitellaan käyttäjälähtöisesti ja niiden 
lähisaavutettavuutta kaikilla kulkutavoilla parannetaan. Suunnittelun 
periaatteista on erikseen tarkennettu, että kävelyn ja pyöräilyn yhteydet 
vaihtopaikoille suunnitellaan suoriksi ja viihtyisiksi. 

Kaupunkisuunnitteluvirastossa on valmisteilla Helsingin 
liikenneturvallisuuden kehittämisohjelma. Ohjelman laadinnassa ovat 
nousseet esiin erityisesti jalankulkijoiden ja pyöräilijöiden turvallisuus, 
lasten, nuorten ja ikäihmisten turvallisuus sekä pääkatujen turvallisuus. 
Toimenpide-esityksistä on laadittu luonnos, jonka ohjelman 
ohjausryhmä on hyväksynyt. Ohjelma valmistuu loppuvuodesta 2014. 

Liikenneturvallisuuden kehittämisohjelman luonnoksessa on nostettu 
Helsingin liikenneturvallisuustyölle yhdeksän lähiajan 
kärkitoimenpidettä. Näistä kaksi koskee välittömästi jalankulun 
turvallisuuden parantamista. Jalankulun turvallisuuden parantamiseksi 
on kärkitoimenpiteinä esitetty, että:

 suojatiet ja muut ylityskohdat auditoidaan, niiden tarpeellisuus 
arvioidaan ja turvallisuutta parannetaan kansallisten 
suunnitteluperiaatteiden mukaisesti; erityisenä painopisteenä 
ovat pääkatujen suojatiet

 kävely- ja pyöräilyreittien turvallisuus ja jatkuvuus varmistetaan 
mm. auditoimalla reitit kansallisten suunnitteluperiaatteiden 
mukaisesti ja kartoittamalla kriittisimmät kehittämiskohteet. 

Liikenneturvallisuuden kehittämisohjelmassa esitetyistä 
kärkitoimenpiteistä myös mm. kaupungin julkisen palveluverkon 
suunnitteluyhteistyön kehittäminen ja nopeusrajoitusjärjestelmän 
kehittäminen vaikuttavat välillisesti jalankulun olosuhteisiin. 

Pyöräliikenteen selkeä erottelu jalankulusta sekä pyöräteiden ja -
kaistojen yksisuuntaistaminen ovat kaupungin uusien pyöräilyn 
suunnitteluohjeiden perustava lähtökohta. Pyöräliikenteen järjestelyjen 
selkiyttäminen on aloitettu kantakaupungin alueella, missä 
toimenpiteiden tarve on kiireellisin eri liikkujaryhmien runsaiden 
kohtaamismahdollisuuksien vuoksi. Myös jalankulkijoiden ja 
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pyöräilijöiden risteämiskohtien ratkaisut tullaan vähittäin muuttamaan 
uuden suunnitteluohjeistuksen mukaisiksi ja kohtaamiset pyritään 
järjestämään turvallisesti niin valo-ohjatuissa kuin valo-
ohjaamattomissakin kohdissa. Kaupungin noin tuhannen kilometrin 
mittaisella pyörätieverkolla, erityisesti esikaupungeissa, pyöräliikenteen 
suunnitteluohjeen vieminen käytäntöön tulee olemaan pitkän aikavälin 
projekti, jota toteutetaan tarkoituksenmukaisina kokonaisuuksina 
resurssien sallimissa puitteissa. 

Jalankulun olosuhteiden ja turvallisuuden parantamistoimenpiteiden 
vieminen ohjelmatasolta toteutukseen parhaimpien 
suunnittelukäytäntöjen mukaisiksi vaatii pitkäjänteistä työtä ja 
resurssien osoittamista.

Esittelijä
liikennesuunnittelupäällikkö
Ville Lehmuskoski

Lisätiedot
Hanna Strömmer, liikenneinsinööri, puhelin: 310 37106

hanna.strommer(a)hel.fi

Lausuntoehdotus

Lausunto on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Kuntalaisaloite (28.4.2014)

Autoliiton Helsingin osasto ry, jonka kotipaikka on Helsinki, esittää 
jalankulkijoiden aseman ja turvallisuuden parantamiseksi Helsingissä 
seuraavaa:

Koska jalankulkijoilla ei ole Helsingissä omaa etujärjestöä, toisin kuin 
esimerkiksi polkupyöräilijöillä, Autoliiton Helsingin osasto on päättänyt 
tuoda kaupungin tietoon jalankulkuun liittyviä epäkohtia ja 
turvallisuuspuutteita.

Toisin kuin polkupyöräilijät, jotka katsovat etuoikeudekseen pyöräillä 
ovelta ovelle, jopa Helsingin ydinkeskustassa jalkakäytäviä pitkin, 
joukkoliikenteen ja henkilöautojen käyttäjät muuttuvat jossain matkan 
vaiheessa jalankulkijoiksi.

Jalankulku on olennainen osa kaupungissa liikkumista. Se liittyy 
kaikkeen muuhun kulkemiseen. Yleisenä kommenttina toteamme, että 
jalankulkua ei tähän mennessä ole suunniteltu kokonaisuutena - tai jos 
on, siinä on onnistuttu heikosti.
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Yleensä katujen jalkakäytävät, jalankulkuväylät ja teiden pientareet 
ovat erillisiä pätkiä, jotka liittyvät toisiinsa tai sitten eivät liity. 
Liittymäkohdissa jalankulkijat joutuvat usein tekemään vaarallisia 
katujen ylityksiä. Joskus jalankulkuun tarkoitetut väylät vain loppuvat, ja 
jalankulkijat joutuvat jatkamaan kävelemistä ajoradan reunassa. 
Tällaiset puutteet tulisi poistaa.

Jalankulkuteiden ja -käytävien päällysteisiin tulisi myös kiinnittää 
huomiota. Yhtenäisyyden vuoksi ei vanhoja nupukivipäällysteitä saisi 
esiintyä jatkuvilla jalankulkuteillä. Epätasainen kivetys altistaa erityisesti 
vanhempia ja muutoinkin huonosti liikkuvia ihmisiä kompuroinnille ja 
kaatumisille.

Jalkakäytävien vanhoista luonnonkivipäällysteistä tulisi kokonaan 
luopua mm. Helsingin vanhan pääpostin ja ns. Hankkijan talon kohdilla 
- vain pari esimerkkiä mainitaksemme.

Helsingin kaupunki on päättänyt, että tarkoilla jalankulkuväylillä 
kaivannon tekijän tulee päällystää jalankulkuväylä reunasta reunaan. 
Tämä sääntö tulisi saada koskemaan kaikkia kaivantoja, jotta eri 
päällystyskerroista ei aiheudu epätasaisuuksia.

Jalankulkijoiden turvallisuutta tulee lisätä polkupyöräteiden ja 
jalankulkuväylien risteyksissä. Keinoina olisivat polku pyörätien 
päällystäminen vauhtia luonnollisella tavalla hidastavalla kivetyksellä 
(nupukiveys) tai pieneltä töyssyllä ennen jalankulkuväylää. 
Ääritapauksissa pitäisi harkita kaiteita tai muita rakenteita, jotka 
yksinkertaisesti estävät pyöräilijöiden ajamisen vauhdilla suoraan 
jalankulkuväylän yli.

Paikoissa joissa pyörätie, joka on yhdistetty jalkakäytävään, leikkaa 
suojatien on pyöräilijöille asennettava liikennevalot, jotka näyttävät 
pyöräilijöille, samoin kuin autoliikenteelle, punaista silloin, kun suojatien 
käyttäjille palaa vihreä. Tällä estetään jalankulkijoiden jääminen 
pyörätietä kiitävien pyöräilijöiden yliajamaksi.

Koska jalankulkijat kiinnittävät yleensä huomionsa suuntaan, josta 
autot ovat tulossa ennen kuin lähtevät ylittämään katua, he eivät niin 
helposti havaitse vastakkaisesta suunnasta tulevaa polkupyörää, joten 
pääsääntöisesti pyörätiet tulisi saada yksisuuntaisiksi.

Polkupyöräily on pääsääntöisesti kielletty jalkakäytävillä yli 12-
vuotiailta. Tätä sääntöä rikotaan paljon ja suruttomasti. Kaupungin tulisi 
ryhtyä toimenpiteisiin, joilla ajaminen jalkakäytävällä sanktioitaisiin 
voimakkaammin, koska lain jatkuva rikkominen vaarantaa 
jalankulkijoiden turvallisuuden.
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Vaaratilanteita syntyy jatkuvasti erityisesti keskustassa, kun matkustaja 
on poistumassa henkilöautosta (yksityisauto tai taksi) jalkakäytävälle 
eikä osaa varoa takaa jalkakäytävää pitkin kovaa vauhtia lähestyvää 
polkupyöräilijää. Tästä aiheutuu suuri vaara myös pyöräilijälle itselleen. 
Auton kuljettaja osaa yleensä katsoa peiliin ja varoa ennen kuin avaa 
ovensa liikenteen puolelle.

Polkupyöräilijöiden ja jalankulkijoiden yhteentörmäyksiä tapahtuu 
paljon myös linja-autoista poistuttaessa ja niihin noustaessa pyörätien 
poikki. Bussista poistuvalla ei ole paljon mahdollisuuksia havaita kovaa 
vauhtia pyörätietä kiitävää polkupyöräilijää. Tämä koskee erityisesti 
lastenvaunujen tai rollaattorin kanssa liikkuvia. Pysäkkien 
suunnittelussa tulee kiinnittää erityistä huomiota tähän 
turvallisuusnäkökohtaan.

Jalankulkijoiden suojatieturvallisuudesta on viime aikoina puhuttu 
paljon. Kaupungin suojateissä olisi todella parantamisen varaa. 
Suojateitä tulisi kehittää systemaattisesti turvallisemmiksi. Tärkeää olisi 
jossain määrin vähentää suojateiden määrää ja tehdä jäljelle jäävät 
mahdollisimman havaittaviksi. Se tarkoittaa hyvää valaistusta, näkyviä 
ja hyvin sijoitettuja liikennemerkkejä sekä erottuvia ajoratamaalauksia, 
jotka myös pidetään kunnossa. Erityisesti koulujen läheisyydessä tulee 
suojatiemerkit olla ledvalaistuja.

Tämän lisäksi kaikkien pääkatujen yli menevien suojateiden tulisi olla 
valo-ohjattuja. Tällä hetkellä näin ei kaikkialla ole; valo-ohjatut ja 
"pimeät" suojatiet vaihtelevat autoilijan näkökulmasta epämääräisesti 
esimerkkinä vaikkapa Mannerheimintie tai Mäkelänkatu. Tämä on 
Helsingin liikenteessä suuri yksittäinen riskitekijä. Jos valo-ohjausta ei 
jollekin suojatielle voida järjestää, kyseinen suojatie pitäisi poistaa 
pääväylältä.

Paikoissa joissa on samaan suuntaan enemmän kuin kaksi ajokaistaa 
tulisi jalankulkijoiden turvallisuuden lisäämiseksi asentaa välikoroke 
maksimissaan kahden kaistan välein.

Kaikissa suunnitelmissa on otettava huomioon se, että autoja 
kuljettavien ja jalankulkijoiden joukossa on huomiointikyvyiltään 
hyvinkin eritasoisia henkilöitä, joten turvallisuuden maksimoimiseksi 
tulee kaikki suunnitelmat tehdä heikoimpien ehdoilla.

Jalankulkuteitä ja erityisesti suojateitä tulee valaista nykyistä 
paremmin. VTI:n tutkimuksen mukaan valaistuksen puolittuminen (joka 
toinen katuvalo on sammutettu) alentaa ajonopeutta 50 km/h alueella n 
3 %, mutta vastaavasti jalankulkijan havaittavuus laskee 118 metristä 
95 metriin (23 %) joka ei riitä auton pysäyttämiseen 50 km/h 
nopeudesta.
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Vanhaa perua katuvalot sijaitsevat keskellä ajorataa, jolloin 
jalkakäytävät ovat selvästi huonommin valaistuja tai sijaitsevat jopa 
aivan katveessa puiden oksien alla esimerkkinä Arkadiankatu. 
Erityisesti ajoratojen risteykset ovat nykyisin hyvin valaistuja mutta 
jatkossa risteysalueilla tulee keskittyä suojateiden valaisuun.

Ajoratoihin keskittyvä valaistusperiaate on ikivanha, ajalta jolloin 
autoissa oli huonot valot. Nykyisien henkilöautojen ajovalojen teho on 
huomattavasti parantunut.

Koko katuvalojärjestelmä tulee suunnitella uudelleen päätavoitteena 
jalankulkijoiden turvallisuus.

Kaikkien jalankulkijoiden, mutta ennen kaikkea näkövammaisten ja 
muuten heikkonäköisten, turvallisuutta parantaisi huomattavasti mikäli 
kaupunki valvoisi paremmin jalkakäytäville asetettujen ns. A-
mainostelineiden sijoittelua sekä poistattaisi väärin asetetut telineet ja 
muut esteet  välittömästi.

Edellä mainittujen jalkakäytäviltä tehtyjen kaivutyömaiden viimeistelyyn 
on kiinnitettävä erityistä huomiota ja lopputarkastukset otettava 
käyttöön myös Helsingin kaupungin omilla työmailla.

Autoliiton Helsingin osasto esittää lopuksi, että rakennusviraston 
alueiden vastaavat mestarit määrätään tekemään joka kevät kierros 
alueensa kevyen liikenteen väylille todetakseen talven aikana 
esimerkiksi aurauskaluston aiheuttamat vahingot liikennemerkeille ja 
muulle  ympäristölle.

Kyseiset mestarit myös velvoitetaan saattamaan asiat kuntoon 
välittömästi. Tällä hetkellä ympäri kaupunkia on monia joskus 
kaadettuja suojatiemerkkejä joita ei ole kunnostettu vuosiin! Lisäksi 
esitämme, että kaupunki velvoittaa käyttämänsä urakoitsijat 
korjaamaan aiheuttamansa vahingot, esimerkiksi aurojen kuopimat 
reunakivet ja nurmikot puistokäytävien reunoilta.

Autoliiton Helsingin osasto on 24.000 jäsenen riippumaton etujärjestö, 
joka on valmis ja halukas antamaan Helsingin kaupungin 
liikennesuunnittelusta lausuntoja jo niiden valmisteluvaiheissa.

Lausuntopyyntö

Kaupunginkanslia on pyytänyt kaupunkisuunnittelulautakuntaa 
antamaan asiasta lausunnon kaupunginhallitukselle 21.10.2014 
mennessä.

Esittelijä
liikennesuunnittelupäällikkö
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Ville Lehmuskoski

Lisätiedot
Hanna Strömmer, liikenneinsinööri, puhelin: 310 37106

hanna.strommer(a)hel.fi

Oheismateriaali

1 Autoliiton Helsingin osasto ryn kuntalaisaloite
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