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§ 367
Yleisten töiden lautakunnan lausunto Helsingin jalankulkuväylien 
kehittämisestä ja jalankulkijoiden turvallisuuden parantamisesta

HEL 2014-005777 T 08 00 04

Lausunto

Yleisten töiden lautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan 
lausunnon:

Autoliiton Helsingin osasto ry on esittänyt kuntalaisaloitteessaan 
aiheellisen huolensa Helsingin jalankulun olosuhteiden kehittämisestä. 
Autoliiton Helsingin osasto on huolellisesti valmistellussa 
kuntalaisaloitteessaan nostanut esille jalankulkuun liittyviä epäkohtia ja 
turvallisuuspuutteita.

Yleisten töiden lautakunta toteaa, että pääosa aloitteessa esitetyistä 
jalankulun puutteista kuuluvat kaupunkisuunnitteluviraston toimialaan ja 
ovat nyt jo osa liikennesuunnittelukäytäntöä. Nykyiset 
suunnittelukäytännöt sekä tehdyt ja valmisteilla olevat selvitykset 
parantavat jalankulun huomioimista liikennesuunnittelussa, kehittävät 
jalankulun olosuhteita kaupungissa ja lisäävät liikenneturvallisuutta. 
Pyöräliikenteen selkeä erottelu jalankulusta sekä pyöräteiden ja -
kaistojen yksisuuntaistaminen ovat kaupungin uusien pyöräilyn 
suunnitteluohjeiden perustava lähtökohta. Uusien suunnitteluohjeiden 
tavoitteena on vähentää jalankulkijoiden ja pyöräilijöiden välisiä 
konfliktitilanteita erityisesti risteysalueilla ja siten lisätä turvallisuutta.  
Toimenpiteet toteutetaan tarkoituksenmukaisina kokonaisuuksina 
resurssien sallimissa puitteissa.

Aluesuunnittelussa ja väylien kartoitustyössä käydään läpi olemassa 
olevaa ympäristöä ja kiinnitetään huomiota jalankulku- ja pyöräily-
yhteyksien turvallisuuteen, jatkuvuuteen, toimivuuteen ja 
esteettömyyteen sekä tehdään toimenpidesuositukset epäkohtien 
poistamiseksi. Samoin suojateiden kuntoon, valaistuksen riittävyyteen 
ja liikennemerkkien näkyvyyteen tullaan kiinnittämään entistä 
enemmän huomiota. Rakennusviraston valvonta huomioi erityisesti 
jalankulun turvallisuutta työmaiden väliaikaisissa liikennejärjestelyissä 
sekä siirrettävien mainoslaitteiden sijoittelussa. Turvallisuuspuutteisiin 
puututaan välittömästi.

Jalankulun olosuhteiden ja turvallisuuden parantamistoimenpiteiden 
vieminen ohjelmatasolta toteutukseen parhaimpien 
suunnittelukäytäntöjen mukaisiksi, vaatii pitkäjänteistä työtä ja 
resurssien kohdentamista. Rakennusvirasto sitoutuu omalta osaltaan 
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liikennesuunnitelmissa ja kehittämisohjelmissa esitettyjen 
toimenpiteiden toteutukseen vuosittaisten talousarvioehdotuksen 
mukaisesti.

Esittelijä
osastopäällikkö
Silja Hyvärinen

Lisätiedot
Penelope Sala-Sorsimo, projektipäällikkö, puhelin: 310 39395

penelope.sala-sorsimo(a)hel.fi

Liitteet

1 Autoliiton Helsingin osasto ryn kuntalaisaloite
2 Autoliiton Helsingin osasto ryn kuntalaisaloite (julkaisuversio)

Otteet

Ote Otteen liitteet
Kaupunginhallitus Muutoksenhakukielto, valmistelu
Valmistelija

Lausuntoehdotus

Lausunto on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Autoliiton Helsingin osasto ry on esittänyt kuntalaisaloitteessaan 
aiheellisen huolensa Helsingin jalankulun olosuhteiden kehittämisestä. 

Kaupunginkanslia on pyytänyt kuntalaisaloitteesta yleisten töiden 
lautakunnan lausuntoa kaupunginhallitukselle 21.10.2014 mennessä.

Autoliiton Helsingin osasto ry on huolellisesti valmistellussa 
kuntalaisaloitteessaan nostanut esille jalankulkuun liittyviä epäkohtia ja 
turvallisuuspuutteita. Näitä ovat:

1. Jalankulkuväylien ja jalkakäytävien reittien jatkuvuus ja vaaralliset 
kadunylitykset reittien epäjatkuvuuskohdissa.

2. Jalankulkuteiden ja -käytävien epätasaiset nupukivipäällysteet, 
jotka altistavat liikuntaesteisten kaatumisonnettomuuksille. 
Esimerkkinä vanhan pääpostin ja Hankkijan talon edustan 
jalankulkuväylät.

3. Tärkeillä jalankulkuväylillä sijaitsevien kaivantojen päällystysohjeet 
kaivannon päällystämisestä reunasta reunaan tulisi koskea 
kaikkia kaivantoja, jotta eri päällystyskerroksista ei aiheudu 
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epätasaisuuksia. Kaivutöiden viimeistelyn lopputarkastukseen 
tulee kiinnittää erityistä huomiota.

4. Jalankulkijoiden turvallisuuden lisääminen pyöräteiden ja 
jalankulkuväylien risteyksissä, esimerkiksi asentamalla pyörätien 
puolelle hidasteita tai kaiteita, pyöräliikenteen liikennevalojen 
asentaminen jalankulun suojatieylityksiin sekä pyöräteiden 
yksisuuntaistaminen havainnoinnin helpottamiseksi.

5. Kaupungin tulisi sanktioida voimakkaammin lainvastaisesti 
jalkakäytävällä pyöräilevät.

6. Törmäysvaara on merkittävä niillä matkustajilla, jotka nousevat 
pyöräväylän viereen pysähtyneestä tai pysäköidystä autosta 
sekä niillä matkustajilla, jotka nousevat linja-autosta, joissa 
pyörätie kulkee pysäkin ja pysähtyneen linja-auton välissä.

7. Suojateiden turvallisuutta tulisi parantaa vähentämällä niiden 
määrää sekä esimerkiksi valaistusta, liikennemerkkejä ja 
ajoratamaalauksia parantamalla. Pääteiden suojatieylitykset 
tulisi kaikkien olla valo-ohjattuja. Enemmän kuin kahden 
ajoradan ylittävälle suojatielle tulisi asentaa keskikorokkeet.

8. Jalankulkuteitä ja erityisesti suojateitä tulisi valaista nykyistä 
paremmin. Huonosti valaistuna katuna mainitaan esimerkkinä 
Arkadiankatu, jossa valaisimet ovat muiden katveessa keskellä 
ajorataa.

9. A-mainostelineiden sijoittelua tulee valvoa tehokkaammin ja 
poistaa välittömästi havaitut esteet. 

Autoliiton Helsingin osasto esittää lopuksi, että rakennusviraston 
alueiden vastaavat mestarit määrätään tekemään joka kevät kierros 
alueensa kevyen liikenteen väylille, todetakseen talven aikana, 
esimerkiksi aurauskaluston, aiheuttamat vahingot liikennemerkeille ja 
muulle ympäristölle. Kyseiset mestarit velvoitetaan saattamaan asiat 
kuntoon välittömästi. Lisäksi Autoliiton Helsingin osasto esittää, että 
kaupunki velvoittaa käyttämänsä urakoitsijan korjaamaan 
aiheuttamansa vahingot.

Pääosa aloitteessa esitetyistä jalankulun puutteista kuuluvat 
kaupunkisuunnitteluviraston toimialaan ja ovat nyt jo osa 
liikennesuunnittelukäytäntöä. Kaupunkisuunnitteluvirasto on viime 
aikojen suunnitelmissa ja päätöksissä pyrkinyt huomioimaan 
jalankulkua entistä paremmin. Jalankulun olosuhteiden parantamisen 
toimenpiteitä on esitetty Helsingin liikkumisen kehittämisohjelmassa 
sekä parhaillaan kaupunkisuunnitteluvirastossa laadittavassa Helsingin 
liikenneturvallisuuden kehittämisohjelmassa. 
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Kaupunkisuunnitteluvirastossa on lisäksi käynnissä Helsingin keskusta-
alueiden jalankulun tutkimusohjelma ja lähivuosina ollaan 
kaupunkisuunnitteluvirastossa laatimassa myös erillinen jalankulun 
kehittämisohjelma.

Jalankulkureittien jatkuvuus ja suojatieylitysten turvallisuus

Helsingin liikkumisen kehittämisohjelmassa kaupungin 
liikennesuunnittelussa ensisijaiseksi kulkutavaksi on asetettu 
jalankulku. Jalankulun edellytyksiä tukee muun muassa 
kehittämisohjelman toimintalinjaus ajonopeuksien laskeminen 
liikenteen häiriöherkkyyden ja liikennemelun vähentämiseksi sekä 
liikenneturvallisuuden parantamiseksi. Kaupunkitila suunnitellaan 
ihmisen mittakaavaan ja huolehditaan erityisesti kävely-yhteyksien 
jatkuvuudesta, virikkeisyydestä, esteettömyydestä ja turvallisuudesta. 
Vuonna 2012 hyväksytyt Pyöräliikenteen suunnitteluohjeet selkeyttävät 
jalankulun ja pyöräilyn erottelua toisistaan, vähentävät konfliktitilanteita 
ja jalankulkuliikenteelle aiheutuvia häiriöitä ja siten lisäävät jalankulun 
turvallisuutta ja miellyttävyyttä. Keskustan pyörätiehankkeiden myötä 
on tulossa entistä enemmän yksisuuntaisia pyöräliikennejärjestelyjä, 
jotka selkeyttävät erityisesti risteyksien konfliktitilanteita. 
Liikenneturvallisuuden kehittämisohjelman painopisteinä ovat lasten ja 
nuorten liikenneturvallisuus, jalankulun ja pyöräilijöiden 
liikenneturvallisuus ja omatoiminen liikkuminen (erityisesti lapset ja 
ikäihmiset), pääkatujen ja -väylien turvallisuus (erityisesti suojateiden 
turvallisuus) sekä yhteistyö ja viestintä. Liikenneturvallisuuden 
kehittämisohjelman toimintalinjaukset vastaavat erityisesti jalankulun 
yhteyksien epäjatkuvuutta koskeviin huolenaiheisiin. Kärkitoimenpiteinä 
on esitetty että suojatiet ja muut ylityskohdat auditoidaan, niiden 
tarpeellisuus arvioidaan ja turvallisuutta parannetaan kansallisten 
suunnitteluperiaatteiden mukaisesti sekä kävely- ja pyöräilyreittien 
turvallisuus ja jatkuvuus varmistetaan niin ikään auditoimalla reitit 
kansallisten suunnitteluperiaatteiden mukaisesti ja kartoittamalla 
kriittisimmät kehittämiskohteet. Kaupunkisuunnitteluviraston teettämä 
Liikenneturvallisuuden kehittämisohjelman on tarkoitus valmistua 
syksyn 2014 aikana.

Rakennusviraston aluesuunnittelussa kartoitetaan olemassa olevaa 
ympäristöä. Kartoituksessa kiinnitetään erityistä huomiota jalankulku- ja 
pyöräily-yhteyksien turvallisuuteen, jatkuvuuteen, toimivuuteen ja 
esteettömyyteen. Samoin suojateiden kunto, valaistuksen riittävyys ja 
liikennemerkkien näkyvyys ovat kartoituksessa huomioitavia asioita. 
Keskustan ja Kampin aluesuunnitelmassa 2008 toteutetun 
käyttäjäkyselyn mukaan keskustan kävely-ympäristö koettiin 
suhteellisen turvalliseksi.
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Jalankulkureittien päällysteet

Kadun pintamateriaaleista päätetään katusuunnitelmassa. Jos 
olemassa olevan kadun pintamateriaaleja halutaan muuttaa, edellyttää 
se uuden katusuunnitelman laatimista ja sen käsittelyä maankäyttö- ja 
rakennuslaissa säädetyllä tavalla. Katusuunnitelman hyväksyy yleisten 
töiden lautakunta. Käytännössä katusuunnitelmia laaditaan silloin, kun 
on tarpeen rakentaa uusi katu tai peruskorjata vanhaa. 
Katusuunnitelman laatimisen laukaisijana on yleensä uusi 
liikennejärjestely tai kaavamuutos. Katusuunnitelman laatimiseen liittyy 
sidosryhmien kuuleminen ja asukasyhteistyö. Päällystemateriaaleihin 
kantaa ottavat rakennusviraston lisäksi alueen asukkaat, 
kaupunkisuunnitteluviraston asemakaavaosasto ja mahdollisesti 
kaupunginmuseo. Edellä mainitusta sidosryhmätyöskentelystä 
muodostuu katu- ja puisto-osastolle käsitys siitä, mitä 
päällystemateriaalia kadulle esitetään. Katusuunnitelmaluonnosta 
esitellään alueen asukkaille yleisötilaisuudessa, jossa he voivat esittää 
mielipiteitään. Katusuunnitelmaluonnos asetetaan virallisesti nähtäville, 
jolloin suunnitelmasta voi kuka tahansa jättää muistutuksen. Tämän 
jälkeen katusuunnitelmaluonnos, muistutukset ja katu- ja puisto-
osaston vastineet muistutuksiin viedään yleisten töiden lautakunnan 
käsiteltäväksi. Lautakunta joko hyväksyy katusuunnitelman tai 
palauttaa sen uudelleen valmisteltavaksi.

Rakennusviraston julkaisussa Kivi-Helsinki (2001:17) on käsitelty 
luonnonkiven käyttöä katupäällysteenä Helsingin kantakaupungin 
alueella Helsingin perinteistä kivikaupunki-ilmettä kunnioittaen. 
Julkaisussa on määritelty säilytettävä kivikaupunkialue sekä 
periaatteet, joilla olemassa olevia kivipäällysteitä täydennetään 
kivikaupunkialueen yhtenäistämiseksi kaupunkikuvallisesti merkittävillä 
katujaksoilla. Uusia luonnonkivipäällysteitä on käytetty lähinnä 
keskustan keskeisillä jalankulkualueilla, joiden peruskorjauksen 
yhteydessä päällysteille on asetettu tavallista korkeammat 
laatuvaatimukset. Uusi katukivipäällyste asennetaan pääosin 
sahatuista ja poltetuista tai ristipäähakatuista luonnonkivistä pinnan 
tasaisuusvaatimusten täyttämiseksi. Päällysteen valintaa tehtäessä 
harkitaan tarkasti katutilan käyttö-, liikennöitävyys-, ylläpidettävyys- ja 
esteettisyystarpeet sekä kustannusvaikutukset.

Vanhojen alueiden luonnonkivipäällysteet pyritään pääosin 
säilyttämään, mutta samalla järjestetään esteetön kulku. 
Rakennusvirastossa on lisäksi tekeillä Kaupunkitilaohje, jossa 
aikaisempien ohjeiden päivitystarpeet puntaroidaan. 
Kaupunkitilaohjeen tehtävänä on luoda yleisten alueiden suunnittelulle 
linjaus, joka vahvistaa Helsingin imagoa pääkaupunkina ja sille 
tyypillisiä piirteitä. Kaupunkitilaohje tehdään tiiviissä yhteistyössä 
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Helsingin eri hallintokuntien kanssa. Lisäksi pohditaan 
materiaalivalikoimien kokonaisuutta, jossa toteutuu hyvä tasapaino 
historian säilyttämisen ja nykyaikaisen kaupungin vaatimusten välille.

Kaivutöiden ohjeistus ja lopputarkastus

Kaivutyöt ja tilapäiset liikennejärjestelyt pääkaupunkiseudulla -ohjeessa 
on määritetty laatuvaatimukset kaivannon tilapäiselle ja lopulliselle 
päällysteelle. Ohjeistuksen tarkoituksena on varmistaa, ettei väylille jää 
kohtuuttomia epätasaisuuksia. Päällystesaumojen tulee olla kadun 
suuntaisia tai kohtisuoraan kulkusuuntaan nähden ”Päällystystöiden 
leikkausohje 1.3.2013” mukaisesti. Kaupungin erikseen määrittelemillä 
alueilla päällystystyö suoritetaan koko leveydeltä. Näitä ovat lähinnä 
keskusta-alueella sijaitsevat jalkakäytävät, joilla on eniten 
jalankulkijoita. Värilliset jalkakäytävät on aina korjattava koko 
leveydeltään samalla materiaalilla kuin ympäröivä päällyste on. 
Ajoradoilla ja kevyenliikenteen väylillä päällysteen pohjatyöt on aina 
suoritettava siten, ettei leikattu teräväreunainen asfalttisauma aiheuta 
liikenteelle häiriötä tai vaaraa. Päällystystyöt on suoritettava 
välittömästi pohjatöiden jälkeen. Kulutuskerros on tehtävä pääväylillä ja 
kokoojakaduilla 2 työpäivän ja muilla alueilla 1 viikon kuluessa sidotun 
kantavan kerroksen tekemisen jälkeen. Tarkastaja voi aina vaatia 
sidotun pinnan, jos olosuhteet sen vaativat.

Jalkakäytävillä pyöräily

Pyöräliikenteen valvominen kuuluu yksiselitteisesti poliisille. Kaupunki 
tukee liikennesääntöjen noudattamista omalta osaltaan rakentamalla 
johdonmukaiset, turvalliset ja laadukkaat pyöräliikennejärjestelyt.

Linja-autopysäkit ja pysäköintikaistat pyöräteiden vieressä

Pysäkki- ja pysähtymisalueiden suunnittelussa ja peruskorjauksessa 
pyritään aina minimoimaan kulkuneuvoon/kulkuneuvosta nousevien 
matkustajien ja pyöräilijöiden konfliktitilanteet. Vanhassa olemassa 
olevassa kaupunkirakenteessa haasteena on kapea katutila, johon on 
sovitettava kaikki liikennetarpeet, jolloin suojaetäisyyksistä on 
tingittävä. Liikenneturvallisuuspuutteet pyritään ratkaisemaan tilan 
puitteissa.

Jalankulkuteiden ja suojateiden valaistus 

Helsingissä jouduttiin 90-luvulla pahan taloustilanteen seuraamuksena 
sammuttamaan joka toinen katuvalaisin, mutta sittemmin 
kaupunginhallituksen määräyksen mukaisesti kyseisestä tavasta 
sammuttaa katuvalaistusta luovuttiin pysyvästi. Aloitteen tekijän 
näkemys aiheesta yhtyy kaupunginhallituksen, rakennusviraston ja 
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Helsingin Energian kantaan - kyseinen energiansäästötapa 
sammuttamalla joka toinen valaisin on väärä toimenpide energian ja 
rahan säästämiseksi. Julkisen ulkovalaistuksen tärkein lähtökohta on 
turvata pimeän ajan liikenneturvallisuus. Käytännön tasolla se 
tarkoittaa jalankulkijan näkökulmasta parasta valaistustasoa juuri 
suojateiden kohdalla. Suojatiet ovat tyypillisesti risteysalueilla, jotka 
aloitteenkin tekijän mielestä ovat hyvin valaistuja jo nykyisellään. 
Suojatiet ovat nk. pakkopisteitä eli valoteknisessä suunnittelussa ne 
valaistaan ensisijaisesti ja muu valaistussuunnittelu tapahtuu kyseisten 
pakkopisteiden määräämissä puitteissa. Helsingin Energialla 
lähtökohdat ovat samat aloitteentekijän kanssa siinä, että 
suunnitelmissa tulee ottaa huomioon huomiointikyvyiltään hyvinkin 
eritasoisia henkilöitä turvallisuuden maksimoimiseksi. Koko katualueen 
tasainen ja turvallinen valaistus on oleellista, koska jalankulkijat eivät 
suinkaan aina käytä suojateitä. Jalankulkijoiden 
kadunylitysonnettomuustutkimuksen mukaan Helsingissä, muualla  
kuin  suojateillä  sattuneiden  onnettomuuksien  osuus, on yöllä 
suurempi kuin päivällä, mutta ero ei ole kovin suuri 
(Liikenneturvallisuuden pitkän aikavälin tutkimus- ja kehittämisohjelma 
LINTU-julkaisuja 7A/2007). Helsingissä valaistaan vallitsevien 
standardien mukaisesti. Helsingissä on jo nykyään varsin korkeat 
valaistustasot sekä jalkakäytävillä ja että ajoradoilla. 
Valaistussuunnittelun lähtökohtana on ollut ja tulee myös jatkossa 
olemaan jalankulkijoiden huomioiminen ja turvallisuuden parantaminen 
hyvän valaistuksen avulla. Eri tyyppisiä valaistustapoja ja niiden 
turvallisuusvaikutuksia tutkitaan jatkuvasti eri puolilla maailmaa ja 
Suomessa keskeisesti Aalto yliopistossa. Helsingin Energia seuraa 
tiiviisti tutkimuksia ja päivittää valaistussuunnittelun ohjeistusta tarpeen 
mukaan. Menneinä vuosina puiden istutuksia ei välttämättä aina 
koordinoitu kyllin tehokkaasti siten, että istutukset olisivat ottaneet 
huomioon katuvalaistuksen. Nykyään asiaan kiinnitetään suurempaa 
huomiota ja suunnittelutoimintaa koordinoidaan kaavoituksen sekä 
katu- ja valaistussuunnittelun kesken. Valaistusverkon turvallisen 
toiminnan ylläpitämiseksi on Helsingin Energialla laaja ja jatkuva 
puiden karsintaohjelma, jota toteutetaan yhteistyössä rakennusviraston 
kanssa. Kaupunkilaisten suuresti arvostamien jalopuiden osalta 
joudutaan kuitenkin melko usein tekemään kompromisseja. Tilanne on 
erityisen hankala syyspimeillä, kun lehdet ovat vielä puissa. 

Siirrettävien mainoslaitteiden valvonta

Helsingin yleisillä alueilla voi liikkeen edustalla pitää maksutta ja tietyin 
ehdoin yhtä siirrettävää mainostelinettä eli ns. A-standia. Viime 
keväänä rakennusvirasto järjesti asiasta keskustelutilaisuuden, johon 
kutsuttiin muun muassa sekä yrittäjien että Helsingin ja Uudenmaan 
Näkövammaiset ry:n edustajia. Tilaisuuden jälkeen yleisten töiden 
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lautakunta vahvisti ohjeet siirrettävien mainostelineiden käytöstä 
17.6.2014. Kaupunki valvoo ohjeen noudattamista ja tarpeen vaatiessa 
poistaa väärin sijoitettuja mainostelineitä.  Havaintoja mainostelineiden 
sijoittelusta kerätään vuoden 2015 syksyyn mahdollisia 
jatkotoimenpiteitä varten. 

Ylläpidon aiheuttamien vaurioiden korjaus

Työn valvonta perustuu ylläpidossa pitkälti urakoitsijan omaan 
valvontaan ja poikkeamaraportteihin. Sopimusasiakirjoissa edellytetään 
urakoitsijaa raportoimaan tilaajalle talvihoidon aikana sattuneista 
vaurioista. Tilaajalla on sen lisäksi jonkin verran omaa valvontaa, joka 
pääosin perustuu pistokokeisiin. Urakoitsija on velvollinen korjaamaan 
talvihoidosta aiheutuneet vauriot.
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