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66 §
Lausunto ympäristöministeriölle hallituksen esityksestä 
eduskunnalle maankäyttö- ja rakennuslain muuttamisesta ja 
kevennettyjen rakentamis- ja kaavamääräysten kokeilusta annetun 
lain 3 §:n kumoamisesta

HEL 2015-010815 T 03 00 00

Kaupunkisuunnittelu- ja kiinteistötointa johtava apulaiskaupunginjohtaja
päätti antaa ympäristöministeriölle otsikkoasiassa seuraavan 
lausunnon:

Ympäristöministeriö on pyytänyt Helsingin kaupungin lausuntoa 
4.11.2015 mennessä luonnoksesta hallituksen esitykseksi 
eduskunnalle maankäyttö- ja rakennuslain muuttamisesta ja 
kevennettyjen rakentamis- ja kaavamääräysten kokeilusta annetun lain 
3 §:n kumoamisesta. Lausunnon antamiselle on myönnetty lisäaikaa 
13.11.2015 saakka.

Hallituksen esityksessä ehdotetaan muutettavaksi maankäyttö- ja 
rakennuslakia (MRL) siten, että elinkeino-, liikenne- ja 
ympäristökeskuksille (ELY-keskus) nykyisin kuuluva 
poikkeamistoimivalta siirrettäisiin kokonaan kunnille. Lisäksi alueellisen 
poikkeamisen soveltamisalaa ehdotetaan laajennettavaksi 
asuinrakennusten lisäksi koskemaan myös asemakaava-alueella 
olemassa olevan liike- ja toimistorakennuksen tilojen muuttamista 
asuinkäyttöön tai muuhun ympäristöhäiriötä aiheuttamattomaan 
käyttöön.  

Helsingin kaupunki pitää hyvänä ja perusteltuna poikkeamistoimivallan 
siirtoa kaikissa poikkeamisasioissa ELY-keskukselta kunnille. Kuten 
hallituksen esityksessäkin todetaan, kaiken poikkeamistoimivallan 
siirtäminen kunnille selkeyttää poikkeamistoimivaltaa sekä helpottaa 
rakentamista nopeuttamalla ja yksinkertaistamalla poikkeamisasioiden 
käsittelyä. 

Lakimuutoksen myötä kunnille siirtyisivät kaikki rantarakentamista 
koskevat poikkeamispäätökset. Lisäksi kunnilla olisi toimivalta myöntää 
poikkeus myös silloin, kun kyse on vähäistä suuremmasta 
poikkeamisesta asemakaavassa osoitetusta tontti- tai 
rakennuspaikkakohtaisesta kokonaisrakennusoikeudesta taikka 
vähäistä suuremman rakennusoikeuden osoittamisesta alueelle, jolle 
asemakaavassa ei ole osoitettu rakennusoikeutta.
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Kunnilla olisi myös toimivalta poikkeamisesta rakennuksen suojelua 
koskevasta kaavamääräyksestä sekä poikkeamisesta maankäyttö- ja 
rakennuslain 53 §:n 3 momentissa tarkoitetusta asemakaavan 
hyväksymisestä johtuvasta rakennuskiellosta.

ELY-keskuksella olisi edelleen MRL 193 §:n nojalla valitusoikeus 
kunnan poikkeamispäätöksistä. Kunnan olisi myös edelleen pyydettävä 
ELY-keskukselta lausunto MRL 173 §:n 2 ja 3 momentissa 
tarkoitetuissa tapauksissa eli tarvittaessa silloin, kun poikkeaminen 
koskee merkittävästi ELY-keskuksen toimialaa ja aina silloin, kun 
poikkeaminen koskee aluetta, jota koskevat erityiset valtakunnalliset 
alueidenkäyttötavoitteet, luonnonsuojelun kannalta merkittävää aluetta, 
rakennussuojelun kannalta merkittävää kohdetta tai 
maakuntakaavassa virkistys- tai suojelualueeksi varattua aluetta.

Poikkeamisen edellytykset

Hallituksen esityksessä on poikkeamisen edellytykset (4 kohtaa) 
esitetty siirrettäväksi MRL:n 172 §:stä MRL 171 § 2 momenttiin. 
Poikkeamisen oikeudellisia edellytyksiä ei ehdoteta muutettaviksi 
lukuun ottamatta rakennuksen turvallisuuteen ja terveellisyyteen 
liittyvää lisäystä. Poikkeusta ei saisi myöntää, jos se vaarantaa 
rakennuksen turvallisuuden tai terveellisyyden. 

Hallituksen esityksessä tätä lisäystä on perusteltu hyvin suppeasti. 
Siinä on todettu vain, että säännöksen tarkoituksena on turvata 
rakennuksen olennaisten turvallisuus- ja terveellisyysvaatimusten 
täyttyminen.

Lakiesityksessä jää epäselväksi, tarkoitetaanko näillä 
poikkeamisedellytyksillä vain itse rakennuksesta ympäristöön 
aiheutuvia haittoja vai tarkoitetaanko myös esimerkiksi ympäristöstä tai 
rakennuksesta asukkaisiin kohdistuvia riskejä ja haittoja. Jää myös 
epäselväksi, tarkoitetaanko rakennuksen turvallisuutta ja terveellisyyttä 
rakennusteknisessä mielessä vai tuleeko tässä arvioitavaksi myös 
rakennuksen tiloihin suunnitellun toiminnan vaikutuksia.

Kaupunki toteaa, että liike- ja toimistorakentamisen ja 
asuinrakentamisen vaatimukset poikkeavat toisistaan sekä 
rakennusteknisessä että toiminnallisessa mielessä. 

Kaupunki katsoo, että lisäyksen tarkoitusta ja tavoitetta olisi hallituksen 
esityksessä tarpeen selventää, jotta sen käyttämiseen maankäyttöä 
ohjaavana instrumenttina olisi perusteita. 
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Vaikka rakennuksen turvallisuus ja terveellisyys lähtökohtaisesti 
tarkistetaan rakennusluvan yhteydessä, tulee poikkeamisen 
edellytyksiä harkittaessa kuitenkin arvioida, täyttyvätkö asumiselle 
asetettavat terveellisyys- ja turvallisuusvaatimukset.

Arvioitaessa mahdollisuuksia muuttaa olemassa oleva liike- tai 
toimistorakennus asuinkäyttöön tulee huolehtia siitä, että asumiselle 
mahdollisesti aiheutuvat ympäristö- ja terveyshaitat voidaan estää. 
Rakennuksen sisäiset terveellisyysnäkökohdat liittyvät mm. 
rakenteiden terveellisyyteen sekä riittävään ilmanvaihtoon ja 
ääneneristävyyteen. Asumisen edellytyksiä arvioitaessa tulee näiden 
lisäksi ottaa huomioon myös rakennuksen ulkopuolelta tulevia haittoja 
kuten liikenteen melu- ja ilmanlaatuhaitat tai muista mahdollisista 
ympäristöhäiriöitä aiheuttavista toiminnoista aiheutuvat haitat. 

Poikkeamisen soveltamisala

Hallituksen esityksessä alueellisen poikkeamisen soveltamisalaa on 
laajennettu nykyisestä koskemaan asuinrakennusten lisäksi myös liike- 
ja toimistorakennuksia. 

Alueellista poikkeamista on maankäyttö- ja rakennuslain 
voimassaoloaikana Helsingissä käytetty ullakkorakentamisen 
mahdollistamiseksi. Ullakkorakentaminen on tyypillistä 
täydennysrakentamista, jonka tärkeyttä myös valtiovalta on korostanut 
keinona helpottaa kasvukeskusten asuntokysyntää.

Kaupunki katsoo, että alueellisen poikkeamisen käyttöala tulisi ulottaa 
koskemaan olemassa olevan rakennuskannan lisäksi myös 
täydennysrakentamista uudisrakentamisen kautta. Tarvittaessa 
alueellisen poikkeamisen laajempi soveltaminen voidaan rajata 
käytettäväksi osana kokeilulakia maan kymmenelle suurimmalle 
kaupungille.

172 §:n alueellinen poikkeaminen tarjoaa mahdollisuuden keventää 
lisärakentamisprosesseja tilanteessa, jossa laajan alueen 
asemakaavan muutos on toimenpiteen kokonaishyötyyn nähden
resursseja sitova ja hidas. Alueellista poikkeamispäätöstä voisi pitää 
ns. kevennettynä asemakaavana, jonka oikeusvaikutukset ovat 
rinnastettavissa asemakaavaan. Poikkeamispäätöstä koskevaan
säännökseen olisi siksi syytä sisällyttää vaatimus alueelliseen 
poikkeamispäätöksen suunnittelu/edellytysperiaatteiden lisäämisestä 
päätökseen, jotta esimerkiksi kaupunkirakenteen sekoittuneeseen 
toiminnallisuuteen liittyviä tavoitteita voidaan pikemmin edistää kuin 
vaarantaa. Toimistojen muuttaminen asunnoiksi on perusteltua alueilla, 
joiden toimistosijainti on heikentynyt, mutta ilman ohjausta esimerkiksi 
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Helsingin kantakaupungin monipuolisuus yhdistettynä asuin-, palvelu- 
ja työpaikka-alueena voi vaarantua.

Helsingin kaupungin kokemuksen mukaan erityisesti alueelliset 
poikkeamispäätökset vaativat keskeisten vaikutusten arvioimista. 
Vaikutusten arvioimista ei lakiehdotuksessa ole alueellisen 
poikkeamispäätöksen laadinnan yhteydessä korostettu. Kaupunki 
ehdottaa, että erityisesti liike- ja toimistorakennusten muuttamista 
asuinkäyttöön koskevien alueellisten poikkeamispäätösten laadinnan 
yhteydessä tulisi arvioida päätöksen keskeiset vaikutukset ympäristöön 
ja kaupunkirakenteeseen, jotta voidaan turvata kaupungin sekoittunut 
toiminnollisuus. Tämä on erityisen tärkeää kantakaupungin ja muiden 
pääkaupungin keskustojen osalta, joiden toiminnallinen sekoittuneisuus 
on Helsingin uuden yleiskaavan keskeisiä tavoitteita.

Helsingissä on käytäntönä laatia alueelliset suunnitteluperiaatteet 
poikkeamispäätösten ja laadittavien asemakaavojen muutosten 
pohjaksi. Näitä laaditaan harkinnan mukaan sellaisten alueiden osalta, 
joille syntyy painetta asemakaavan muuttamiseen asukkailta tulleiden 
kyselyjen ja poikkeamis- tai asemakaavahakemusten johdosta,  
Suunnitteluperiaatteet laaditaan vuorovaikutuksessa osallisten kanssa. 
Periaatteiden laadinnassa selvitetään mm. alueen tonttien 
lisärakentamismahdollisuudet ja arvioidaan muutosten vaikutukset. 
Periaatteitten tavoitteena on varmistaa mm. yksittäisten muutosten 
yhtenäinen linja ja tontinomistajien mahdollisimman oikeudenmukainen 
ja yhdenvertainen kohtelu. 

Suunnitteluperiaatteista on Helsingissä esimerkkinä Tammisalon ja 
Kuusisaaren pientaloalueille laaditut kaupunkisuunnittelulautakunnan 
hyväksymät alueelliset suunnitteluperiaatteet. Periaatteet koskevat 
tonttitehokkuuden nostamisen lisäksi mm. asuntojen lukumäärää 
tontilla, rakennusten kerroslukua, etäisyyttä tontin rajoihin ja 
autopaikkavaatimusta. Kaupungin näkemyksen mukaan tietyt 
reunaehdot määrittävien suunnitteluperiaatteiden hyväksyminen 
alueelliseksi poikkeamispäätökseksi nopeuttaisi ja sujuvoittaisi 
täydennysrakentamista ja vastaisi asemakaavamuutoksia nopeammin 
asuntojen kysyntään. 

Helsingin kaupunki esittää, että esimerkiksi kokeilulakiin lisättäisiin 
säännös, jossa säädettäisiin kokeilulain alaisille kunnille mahdollisuus 
antaa muun muassa suunnitteluperiaatteissa määritetyistä seikoista 
alueellinen poikkeamispäätös. Alueellinen poikkeamispäätös turvaisi 
maanomistajien yhdenvertaisen ja oikeudenmukaisen kohtelun 
suunnitteluperiaatteita paremmin niiden saadessa oikeusvaikutuksen. 
Hallinto-oikeuden ratkaisuissa ei suunnitteluperiaatteita ole hyväksytty 
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poikkeamispäätöksen hyväksymisen perusteeksi. Alueellinen 
poikkeaminen edellä mainituissa tilanteissa olisi hallitusohjelman 
linjauksiin kirjattua kevennettyä asemakaavaprosessia keveämpi 
menettely, koska siihen ei liittyisi asemakaavakartan teknistä 
muuttamista.  

Alueellisen poikkeamisen määräaika

Hallituksen esityksessä on alueellisen poikkeamispäätöksen 
määräajaksi esitetty enintään viisi vuotta (174 §) samoin, kuin 
voimassa olevassa maankäyttö- ja rakennuslaissa. 
Ullakkorakentamista koskevan poikkeamishakemuksen laatimisesta ja 
poikkeamispäätöksen soveltamisesta saadun kokemuksen pohjalta 
kaupunki toteaa, että poikkeamispäätöksen viiden vuoden määräaikaa 
olisi syytä pidentää. 

Esimerkiksi ullakkorakentamisen suunnittelu on teknistaloudellisesti ja 
toiminnallisesti niin haastavaa, että hanketta on vaikea ehtiä alueellisen 
poikkeamispäätöksen voimassa oloaikana saada käsittelyyn ellei 
suunnitteluun ryhdytä varsin pian alueellisen poikkeamisen 
myöntämisen jälkeen.

Poikkeamishakemusmenettely on vaatinut useamman 
viraston/viranomaisen kanssa yhteistyötä, alueet on selvitetty tarkoin, 
poikkeamispäätöksen hakemisesta on kuulutettu lehdissä ja asiasta 
järjestetty tiedotus- ja keskustelutilaisuus. Osallisilla on ollut 
mahdollisuus lausua hakemuksesta. Hakemukseen on sisällytetty 
ehdotukset päätöksen ehdoiksi. Prosessin läpivienti on ollut työläs ja 
aikaavievä suhteessa alueellisen poikkeamispäätöksen 
voimassaoloaikaan. 

Edellä mainituista syistä olisi tarkoituksenmukaista, että määräaika 
alueellisen poikkeamispäätöksen voimassaololle olisi vähintään 
kymmenen vuotta.

Töiden aloittamisoikeuden mahdollistaminen poikkeamisasioissa ja suunnittelutarveratkaisuissa

Pysyvänä muutoksena tulee harkita töiden aloittamisoikeuden käytön 
mahdollistamista kaikissa poikkeamisasioissa ja 
suunnittelutarveratkaisuissa. Maankäyttö- ja rakennuslain 144 §:n 
säännös ei nykymuodossaan koske rakentamisen poikkeamisasioita 
eikä suunnittelutarveratkaisuja. Aloittamisoikeuden käytön poissuljenta 
vakuutta vastaan on omiaan tarpeettomasti hidastamaan ja 
hankaloittamaan rakentamistöiden aloittamista silloin, kun 
rakennusluvan lisäksi tarvitaan poikkeamispäätös tai 
suunnittelutarveratkaisu, tai ne molemmat. Aloittamisoikeuden 
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ulottaminen myös poikkeamispäätöksiin ja suunnittelutarveratkaisuihin 
ei kaupungin näkemyksen mukaan olisi omiaan vaarantamaan 
oikeusturvaa. Ensinnäkin aloittamisoikeuden myöntäminen ei olisi 
automaattista, vaan viranomaisen erilliseen harkintaan perustuvaa. 
Toiseksi aloittamisoikeuteen liittyy vakuuden asettaminen. Kolmanneksi 
mahdollisessa valitustilanteessa voi tuomioistuin aina kieltää töiden 
aloittamisen tai jatkamisen.

Kunnalle yhdyskuntarakentamisesta koituvien kustannusten korvaaminen

Kun poikkeamispäätös käytännössä toimii voimassa olevan 
asemakaavan täydennyksenä MRL 12 a lukua (Kunnalle 
yhdyskuntarakentamisesta aiheutuvien kustannusten korvaaminen) 
tulee täydentää säännöksellä, jossa todetaan, että 
poikkeamispäätöksen tai alueellisen poikkeamispäätöksen perusteella 
myönnettyä rakennuslupaa pidetään asemakaavan muutokseen 
rinnastettavana. Tällöin näiden lupien yhteydessä voi yksikäsitteisesti 
soveltaa mm. kunnan maankäyttösopimuksiin liittyviä käytäntöjä, joita 
viime aikoina on kyseenalaistettu.

ELY-keskus lausunnonantajana 

Poikkeamistoimivallan siirtämisen myötä kunnan harkittavaksi tulisi 
rakennussuojeluun liittyviä ylikunnallisia intressejä. Niin maakunta-, 
yleis- kuin asemakaavojen suojelumääräykset voivat koskea 
valtakunnallisesti ja maakunnallisesti merkittäviä rakennuksia tai 
rakennettuja ympäristöjä.

Poikkeamisissa edellytetään edelleen lausuntomenettelyä erityisten 
valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden huomioon ottamisen 
varmistamiseksi. Kulttuuriympäristön vaalimista ja säilyttämistä tukee 
osaltaan myös se, että kunnan on pyydettävä elinkeino-, liikenne- ja 
ympäristökeskuksen sekä Museoviraston lausunto aina silloin, kun 
poikkeaminen koskee rakennussuojelun kannalta merkittävää kohdetta 
tai aluetta.

Museoviraston ja Helsingin kaupunginmuseon - Keski-Uudenmaan 
maakuntamuseon yhteistyösopimus on ollut voimassa vuodesta 2008 
lähtien. Sen mukaisesti Keski-Uudenmaan maakuntamuseo on 
lausunut RKY 2009 alueiden poikkeamispäätöshakemuksista ja 
asemakaavalla suojelluista rakennuksista Helsingissä ja Keski-
Uudenmaan kunnissa. Kokeilulain mukaiset poikkeamiskäytännöt ovat 
vakiintuneet jo Helsingissä. Näiltä osin esitetty lainmuutos ei tuo niihin 
muutoksia.

ELY-keskuksen valitusoikeus 
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Lakimuutoksessa ei esitetä muutoksia elinkeino-, liikenne- ja 
ympäristökeskuksen 193 §:n mukaiseen valitusoikeuteen kunnan 
poikkeamispäätöksistä.

Esityksen perusteluissa todetaan, että ympäristöministeriössä on 
kuitenkin käynnistetty hallitusohjelman mukaisesti kaavoituksen ja 
rakentamisen lupien sujuvoittamiseen tähtäävien lakimuutosten 
valmistelu. Tässä yhteydessä selvitetään myös, miten elinkeino-, 
liikenne- ja ympäristökeskusten valvontaroolia ja valitusoikeutta kuntien 
päätöksistä tulisi mahdollisesti muuttaa.

Helsingin kaupunki katsoo, että mahdollisiin muutoksiin on 
tarkoituksenmukaista ottaa kantaa vasta siinä vaiheessa, kun niitä 
koskeva esitys on lausuttavana.

Lopuksi

Helsingin kaupunki pitää muutosesitystä kannatettavana. Maankäyttö- 
ja rakennuslain 171 §:n mukaisen poikkeamistoimivallan siirtäminen 
kokonaan kunnalle selkeyttää ja yksinkertaistaa poikkeamisasioiden 
käsittelyä.

Helsingin kaupunki pitää myös hyvänä alueellista poikkeamista 
koskevan säännöksen soveltamisalan laajentamista siten, että myös 
toimisto- ja liikerakennuksen tilat voitaisiin erityisestä syystä muuttaa
asuinkäyttöön tai muuhun ympäristöhäiriötä aiheuttamattomaan 
käyttöön ja että alueellinen poikkeamistoimivalta olisi kunnalla.

Kaupunki ehdottaa, että erityisesti liike- ja toimistorakennusten 
muuttamista asuinkäyttöön koskevien alueellisten poikkeamispäätösten 
laadinnan yhteydessä tulisi arvioida päätöksen keskeiset vaikutukset 
ympäristöön ja kaupunkirakenteeseen, jotta voidaan turvata kaupungin 
sekoittunut toiminnollisuus.

Helsingin kaupunki esittää, että alueellisen poikkeamisen 
voimassaoloaikaa pidennetään kymmeneen vuoteen. 

Kaupunki esittää lisäksi, että alueellisen poikkeamisen käyttöala 
ulotetaan koskemaan olemassa olevan rakennuskannan lisäksi myös 
täydennysrakentamista uudisrakentamisen kautta. 
Täydennysrakentamista nopeuttaisi ja sujuvoittaisi, jos alueellisiksi 
poikkeamispäätöksiksi voitaisiin jatkossa hyväksyä 
kaupunkisuunnittelulautakunnan hyväksymät alueelliset asemakaavan 
suunnitteluperiaatteet, jotka koskevat tonttitehokkuuden nostamisen 
lisäksi mm. asuntojen lukumäärää tontilla, rakennusten kerroslukua ja 
autopaikkavaatimusta. Tarvittaessa alueellisen poikkeamisen laajempi 
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soveltaminen voidaan rajata käytettäväksi osana kokeilulakia maan 
kymmenelle suurimmalle kaupungille. 

Edellä esitetyn lisäksi kaupunki esittää maankäyttö- ja rakennuslakia 
tarkistettavaksi kunnalle yhdyskuntarakentamisesta aiheutuvien 
kustannusten korvaamista (MRL 12 a luku) sekä töiden 
aloittamisoikeutta (MRL 144 §) koskevilta osin kuten edellä on esitetty.  

Muihin lähinnä lakiteknisiin muutosehdotuksiin kaupungilla ei ole 
huomautettavaa.
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