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Lausunto ymparistoministeriolle hallituksen esitysluonnoksesta
laeiksi rakennuksen energiatodistuksesta annetun lain 3 ja 9 §:n
muuttamisesta ja rakennusten energiatodistustietojarjestelmasta
annetun lain 3 ja 5 §:n muuttamisesta
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Kaupunkisuunnittelu- ja kiinteistotointa johtava apulaiskaupunginjohtaja
paatti antaa ymparistoministeriolle otsikkoasiassa seuraavan
lausunnon:

Ymparistoministerio on pyytanyt Helsingin kaupungin lausuntoa
15.11.2015 mennessa hallituksen esitysluonnoksesta, joka koskee
rakennusten energiatodistuksia koskevaa lakia ja rakennusten
energiatodistustietojarjestelmaa koskevaa lakia.

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi lakia rakennuksen
energiatodistuksesta ja lakia rakennusten
energiatodistustietojarjestelmasta siten, etta energiatodistusten
hankkimisesta ja kayttamisesta kokonaan vapautettujen rakennusten
tai rakennusten tilojen maarittelya ehdotetaan muutettavaksi.
Muutostarve johtuu siita, ettd Euroopan komissio on todennut
kansallisen lainsdadannon tehtyjen poikkeusten osalta joiltakin osin
rakennusten energiatehokkuusdirektiivia vastaamattomaksi.

Muutokset koskevat alla lueteltujen aiemmin
energiatodistusmenettelysta vapautettujen uusien rakennusten ja
tilojen ottamista mukaan energiatodistusmenettelyn piiriin seka
muutoksia, joilla energiatodistusta pyritdan kehittamaan nykyista
ymmarrettavammaksi ja hyodyllisemmaksi. Energiatodistusmenettelyn
piiriin tulisivat uimahallit, jaahallit, lammitetyt tai jaahdytetyt
varastorakennukset, liikenteen rakennukset seka rakennukseen liittyvat
tai erilliset moottoriajoneuvosuojat. Valiaikaisiin rakennuksiin liittyvaa
poikkeusta ehdotetaan rajattavaksi siten, etta
energiatodistusmenettelysta vapautetaan vain sellaiset valiaikaiset
rakennukset, joiden kayttoaika on enintaan kaksi vuotta.
Energiatodistuksen kansilehdelle esitetaan lisattavaksi "rakennuksen
tyyppikulutus” seka "ilmoitettu energiankulutus”. Nykyisen
energiatodistuksen "rakennuksen laskennallinen
kokonaisenergiankulutus” eli E-luku nimettaisiin uudelleen
“rakennuksen energiatehokkuuden vertailuluvuksi”.
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Rakennusten energiankulutuksen seuranta ja energiatehokkuuden
parantamistavoite

Rakennusten lammitykseen kaytetaan neljannes energian
kokonaiskulutuksesta Suomessa. Rakennusten energiatehokkuuden
parantaminen on merkittava keino energiankulutuksen vahentamisessa
ja ilmastonmuutoksen hillinnassa. Energiatodistuksilla pyritaan
valittamaan standardoidulla menetelmalla tietoa rakennuksen
energiatehokkuudesta omistajan vaihdosten yhteydessa seka yleisena
tietona kayttajille. Tavoitteena on ohjata kysyntaa kiinteistomarkkinoilla
energiatehokkaiden rakennusten suuntaan.

Suomessa rakennusten energiankaytdsta on hyvin saatavilla mitattua
tietoa mm. sahkon ja kaukoldammaon jakeluyhtidiltd. Energiatodistuksen
energiatehokkuuden vertailuarvon (E-luku) laskenta perustuu
rakennuksen suunnitteluarvoihin, standardikayttoon seka
taulukkoarvioihin kuluttajalaitteiden maarasta ja kaytosta. Laskennan
lopputulos kerrotaan kaytetyn energian tuotantotavasta riippuvilla
energiamuotokertoimilla. Laskennan tuloksena saadaan teoreettinen
arvo, joka ei valttamatta ole verrattavissa rakennuksen todelliseen
energiankulutukseen.

Helsingin kaupunki omistaa ja hallinnoi yli 700 julkista rakennusta,
joissa on toista tuhatta rakennusten energiatehokkuutta koskevan
lainsaadannon tarkoittamaa, julkisten palvelujen yleison kayntien
kohteina olevaa tilaa, joissa energiatodistus tulee asettaa yleison
nahtaville. Uudisrakentamisen ja peruskorjausten yhteydessa
rakennuksiin laaditaan energiatodistukset osana
rakennuttamisprosessia. Olemassa olevien kaupungin omistamien
rakennusten energiatehokkuutta todistusten laatiminen ja esillapito ei
edista, silla aktiivisen kulutusseurannan, energiakatselmoinnin ja
yllapitotyon kautta rakennusten energiatehokkuudesta ja sen
parantamismahdollisuuksista on jo kattavat tiedot, ja
energiansaastoinvestointeja seka pienempia toimenpiteita toteutetaan
investointibudjetin maaraamissa rajoissa. Olemassa olevan
rakennuksen energiatehokkuuden seurannassa tarkeimmaksi
tyokaluksi on koettu toteutuneen energiankulutuksen ja toimintaan
liittyvien suoritteiden seuranta, ei rakennuksen suunnitteluarvoihin ja
taulukkoarvoihin perustuva laskennallisen kulutuksen esillapito
energiatodistuksessa.

Erilaisissa asuinrakennuksissa on monenlaisia eri kayttotarkoituksen
tiloja ja eroja toisiinsa, mutta asuinrakennusten kayttd on
yhtenevaisempaa verrattuna monien muiden rakennustyyppien
kayttoon. Kayttotarkoitukseltaan toisiaan vastaavissa
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palvelurakennuksissa voi olla hyvin toisistaan poikkeavia tiloja,
palveluita, kayttajamaaria ja kayttdaikoja.

Energiatodistusmenettelyn piirin laajentaminen

Esitysluonnoksessa energiatodistusmenettelyn piiriin esitetaan
lisattavan rakennuksia, jotka ovat tahan asti olleet vapautettuja
energiatodistusmenettelysta. Tama lisaa velvoitetta todistusten
laatimisesta Helsingin kaupungilla uimahallien, jaahallin,
varastorakennusten ja liikkenteen rakennusten seka niiden tilapaisten
rakennusten osalta, joiden kayttdaika on yli 2 vuotta. Tilapaisia
rakennuksia on erityisen paljon koulujen ja paivakotien lisa- ja
vaistotiloina. Muutoksen perusteella Helsingin kaupungin tulisi teettaa
energiatodistuksia lisaa arviolta noin sataan rakennukseen nykyisen
lain piirissa olevien yli 700 rakennuksen lisaksi.

Uimahallien ja jaahallien energiankulutus on suurta ja
energiatehokkuuden parantaminen naissa rakennuksissa on erittain
tarkeaa. Talla hetkella uimahallien energiatehokkuudelle ei ole asetettu
vahimmaisvaatimuksia. Rakennusosille, taloteknisille jarjestelmille ja
laitteille energiatehokkuuden vahimmaisvaatimuksia voidaan kayttaa.
Uimahalleissa ja jaahalleissa suuren energiankulutuksen aiheuttaa
ensisijaisesti rakennuksen sisalla toimiva prosessi (jaan tekeminen ja
hoito, uima-altaan lammitys ja vedenpuhdistus) seka sen aiheuttamat
erityisvaatimukset taloteknisille jarjestelmille, esimerkiksi sisailman
lampdtilan ja uimaveden lampdtilan suhteelle liiallisen haihtumisen
valttamiseksi. Molempien rakennustyyppien sisalla on voimakasta
vaihtelua sen suhteen, mika on tekojaan tai uima-altaiden osuus
rakennuksen pinta-alasta ja millaisia muita tiloja ja toimintaa
rakennuksissa on. Laskentamallit energiatehokkuuden vertailuluvulle
tulisikin laatia monille erilaisille laajuuksille, silla yhdella
vertailuarvoasteikolla ei ole tarkoituksenmukaista vertailla esimerkiksi
pienen perusuimahallin ja laajan viihdekylpyla- ja
kuntokeskusyhdistelman energiatehokkuutta.

Energiatehokkuuslain mukaan julkisissa rakennuksissa
energiatodistukset tulee asettaa esille. Energiatodistuksien tarkoitus on
edistda energiatehokkuutta. Esityksen mukainen energiatodistus on
kuitenkin edelleen erittain vaikeasti ymmarrettava. Lisaksi
energiatehokkuuden vertailuluvun laskenta on edelleen teoreettinen ja
perustuu mm. rakennuksen tai ko. aikakauden tyypillisen vastaavan
rakennuksen suunnitteluarvoihin, vakiokayttdaikoihin ja teknisten
jarjestelmien ja kayttolaitteiden oletuskulutuksiin eika siina huomioida
kaikkia kiinteistdon ominaispiirteita tai kaikkea energiankulutusta, kuten
ulkovalaistusta tai keittion yms. kulutuksia. Todistusten laatimisen
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kustannus verrattuna niista saatuun hyotyyn saattaa myds nousta
suureksi. Energiatodistuksen energiatehokkuusluokitus ei ota
huomioon energian todellista kayttoa, eika siten motivoi rakennusten
kayttoteknisten energiatehokkuustoimien tekemiseen ja yllapitoon.
Helsingin kaupungissa energiatehokkuusty6 on kuitenkin hyvin pitkalle
painottunut juuri kiinteistdjen yllapidon ja kayton energiansaastoétoimiin
seka energiakatselmusten mukaisiin toimenpiteisiin. Tama on
tehokkain ja nopein tapa vaikuttaa suuren rakennuskannan
energiatehokkuuteen.

Helsingin kaupunki esittaa, ettei energiatodistusmenettelya tule
laajentaa koskemaan mm. tilapaisia rakennuksia. Lisaksi kaupunki
esittda energiatodistusta muutettavaksi siten, etta energiatehokkuuden
laskenta olemassa olevien kiinteistojen osalta perustuu toteutuneeseen
energiankulutukseen, jolloin kaytdon aikaiset
energiansaastotoimenpiteet vaikuttavat rakennuksen
energiatehokkuusluokitukseen ja nain motivoivat jatkuvaan
energiatehokkuuden parantamiseen. Jatkossa tilankayton
tehostumisen myéta tulee myos uudelleen arvioida mm.
toimistorakennusten ja julkisten palvelurakennusten osalta, miten
vertailuluvuissa, jotka nyt lasketaan neliéta kohden, otetaan huomioon
tilankayton tehostumisen positiivinen vaikutus
kokonaisenergiatehokkuuteen.

Energiatodistustietojarjestelmaa koskevat muutosesitykset

Esitysluonnoksen mukaan rakennuksen energiatodistusta esitetaan
kehitettavaksi sisalloltaan nykyista selkeammaksi. Kaupunki nakee
esitetyssa energiatodistusmallissa edelleen ymmarrettavyyden ja
hyodyllisyyden kannalta ongelmia.

Energiatodistustietojarjestelmaa koskevan lain muutosehdotuksen 3 §
kohdassa 2 luetellaan, etta energiatodistusrekisteriin saadaan tallentaa
rakennuksen energiatehokkuutta kuvaava tunnus, rakennuksen
laskennallinen kokonaisenergiankulutus, energiatehokkuuden
vertailuluku, rakennuksen tyyppikulutus, rakennuksen ilmoitettu kulutus
ja toimenpiteita energiatehokkuuden parantamiseksi. Ehdotuksessa
selostetaan, etta energiatehokkuuden vertailuluku on vastaava kuin
aikaisempi rakennuksen laskennallinen kokonaisenergiankulutus, joten
epaselvaksi jaa, miksi tassa on mainittu seka uusi ettéa vanha termi.

"Rakennuksen tyyppikulutus” saattaa termina ohjata mielikuvia
erilaisten rakennustyyppien vertailukulutuksiin eika energiatodistuksen
mukaisen rakennuksen yksildllisesti arvioituun kulutukseen.
"Laskennallinen energiankulutus” olisi tarkempi termi.
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"Rakennuksen ilmoitettu kulutus” on termi, joka herattaa epavarmuutta
siita, onko tieto ilmoitettu oikein. On totta, ettd rakennuksen omistajan
itse ilmoittama kulutus voi olla virheellinen, puutteellinen tai tahallaan
vaaristelty, eika kulutusta valttamatta aina voida mitata tasmallisesti
esimerkiksi erillislammitetyissa rakennuksissa. "Rakennuksen
toteutunut kulutus” olisi kuitenkin helpommin ymmarrettava termi, ja
esimerkiksi alaviitteessa olisi mahdollista tarkentaa, etta luku perustuu
rakennuksen omistajan ilmoittamiin tietoihin. Vaihtoehtoisesti myos
“rakennuksen todellinen kulutus” tai “rakennuksen mitattu kulutus”
tuntuvat helpommin ymmarrettavilta.

Laskennallisen ostoenergiankulutuksen tarkastelusta on
esitysluonnoksessa todettu, etta se lasketaan kayttétarkoituksen
mukaisella standardikaytolla. Kaupungin mielesta tassa yhteydessa
kannattaisi selvittdd mahdollisuutta ottaa kayttéon tavoite-
energiakulutuksen laskenta, eli suorittaa tarkastelu suoritetaan
todellisilla suunnitelluilla ja toteutetuilla arvoilla. Vaihtoehtoisesti tavoite-
energiakulutuksen laskenta ja ilmoittaminen voisi olla mahdollista ja
vapaaehtoista ja sille olisi oma kohtansa energiatodistuksessa.

Kaupunki toteaa viela, etta termien kayton yhdenmukaisuudessa on
pienta hailyvyytta. Laissa rakennuksen energiatodistuksesta kaytetaan
9 §:ssa termeja rakennuksen laskennallinen kokonaisenergiankulutus
(energiatehokkuuden vertailuluku), ostoenergiankulutus (rakennuksen
tyyppikulutus) seka toteutunut ostoenergiankulutus (rakennuksen
ilmoitettu kulutus). Laissa rakennusten
energiatodistustietojarjestelmasta kaytetaan 3 §:ssa termeja
rakennuksen laskennallinen kokonaisenergiankulutus,
energiatehokkuuden vertailuluku, rakennuksen tyyppikulutus ja
rakennuksen ilmoitettu kulutus. Saman lain 5 §:ssa on kaytetty termeja
laskettu kokonaisenergiankulutus ja ostoenergiankulutus
energiamuodoittain, kaytetty energiamuodon kerroin,
energiatehokkuuden vertailuluku, rakennuksen tyyppikulutus seka
rakennuksen ilmoitettu kulutus. Eduksi olisi, etta termit
yhdenmukaistettaisiin.

Energiatodistuksen toimivuuden parantamisehdotuksia

Nykyisesta energiatodistuksesta on vaikea 10ytaa todellisen mitatun
ostoenergian kulutusta, mika heikentaa todistuksen ymmarrettavyytta.
Tama asia kehittyisi myodnteiseen suuntaan uuden energiatodistuksen
mukaisessa mallissa, kun todellinen kulutus alettaisiin esittda yhdessa
rakennuksen tyypillisen kulutuksen kanssa jo etusivulla.
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Ehdotuksen mukaisessa energiatodistusmallissa termien
ymmarrettavyyteen tulisi kuitenkin kiinnittdéd huomiota.
Energiatodistuksen luonnoksessa mainittu Tyyppikulutus ei valttamatta
avaudu tavalliselle kuluttajalle ilman selitetta, Aikakaudelle tyypillisen
rakennuksen vertailukulutus voisi olla tata kuvaavampi.
Energiatodistuksen luonnoksessa mainittu Rakennuksen ilmoitettu
kulutus -termi myds antaa vaaran vaikutelman silloin, kun kulutus
perustuu mitattuun kulutukseen. Tama voitaisiin jakaa vaihtoehtoihin a)
Rakennuksen mitattu kulutus silloin, kun ostoenergian kulutus on
saatavissa mitattuna esimerkiksi energiayritykselta ja b) limoitettu
kulutus silloin, kun kulutus perustuu kiinteistdon omistajan ilmoitukseen
tai esimerkiksi jyvitettyyn kulutukseen.

Helsingin kaupunki nakee esitetyssa energiatodistusmallissa edelleen
ymmarrettavyyden ja hyddyllisyyden kannalta ongelmia. Rakennuksen
energiatehokkuutta kuvaavien kolmen erilaisen energiankulutusluvun
esittdminen rinnakkain voi aiheuttaa hammennysta, jos lukujen
perusteita ei avata. Energiatodistuksen etusivulle kannattaisikin
kirjoittaa seloste esimerkiksi alaviitteeseen, mita luvut tarkoittavat ja
mista todistuksen osasta niista I10ytyy lisatietoa. Harkittavaksi tulisi
my0s ottaa, voitaisiinko energiatodistuksen neljannella sivulla esitetyt
E-luvun laskennan lahtotiedot liittdd mukaan jo energiatodistuksen
ensimmaiselle sivulle. Tama toisi lapinakyvyytta laskentaan ja kuluttajat
voisivat helposti verrata ilmoitettua kulutusta ja laskennallista kulutusta
toisiinsa.

Energiatodistuksen toimivuuden kannalta sen vakavimmat puutteet
liittyvat todistukseen kirjattuihin energiansaastotoimenpiteisiin (nykyisin
sivulla 2). Energiatehokkuustoimien edistamisen tulisi olla
energiatodistuksen keskeinen tavoite. Tahan ei ehdotettu luonnos anna
lisatukea. Energiatodistusten laadinnassa on nykyisin usein kaytannon
ongelmana, etta arvioitsijat keskittyvat liikaa laskemaan vain
rakennuksen lahtdarvoja ja laskennallista kulutusta, jolloin itse
toimenpidesuositukset jaavat lilan vahaisiksi. Ehdotettujen
toimenpiteiden puute ilmenee selvasti katsomalla esimerkkikohteita
nykyisista energiatodistuksista, jotka I0ytyvat ARAn yllapitamina sivuilta
https://www.energiatodistusrekisteri.fi/ . Energiansaastotoimenpiteiden
kirjaaminen tulisi jatkossa varmistaa.

Energiansaastotoimenpiteiden saamiseksi mukaan
energiatodistukseen selkeinta olisi vaatia energiatodistuksen laatimisen
yhteydessa energiakatselmusta, vaikka se nostaisikin energia-
todistuksen kustannuksia jonkin verran. Kustannukset kuitenkin
yleensa saadaan katettua energiansaastotoimenpiteiden avulla.
Puutteena on myos, etta rakennusten perussaatodja ei voida nykyisin
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ottaa huomioon saastdjen laskennassa, vaikka silla on usein suuri ja
kustannustehokas energiansaastopotentiaali. Saatotoimet
kannattaisikin liittda energiakatselmuksen antamaan arvioon
mahdollisista toimenpiteista.

Lausuntopyynndssa mainittu julkinen tietopalvelu on avattu kevaalla
2015 osoitteessa www.energiatodistusrekisteri.fi. Se on hyddyllinen,
koska sen avulla voidaan kehittaa energia-tehokkuuden seurantaa ja
kohdentaa neuvontaa. Palvelussa tulisi olla saatavilla tiedot myos
rakennuksen uusiutuvan energian omavaraistuotannosta. Haasteena
selvasti on, etta kaikki energiatodistusten laatijat eivat ole vieneet
energiatodistuksia rekisteriin samoin kuin se etta
energiansaastdtoimenpiteita ei ole kirjattu todistuksiin. Nama tulisi
varmistaa jatkossa. Tietojen tulisi olla saatavilla rakennuskohtaisesti
my0s koneluettavana avoimena datana, jolloin niiden monipuolinen
hyodyntaminen olisi nykyista helpompaa.

Lopuksi

Helsingin kaupunki pitda muutosesityksia paaosin kannatettavina.
Tarve muuttaa energiatodistuslakia silta osin, etta pakollisista
energiatodistuksista kokonaan vapautettujen rakennusten tai
rakennusten tilojen maarittelya tdsmennetaan vastaamaan paremmin
energiatehokkuusdirektiivia on ilmeinen.

Lakiehdotuksen mukaiset rakennukset ovat tyypillisesti paljon energiaa
kayttavia tai niiden energiankaytto vaihtelee paljon kulloisenkin kayton
mukaan, minka vuoksi energiatodistusten hankkimisen ja kayton
vaikutus rakennusten energiatehokkuuteen voidaan arvioida
vaihtelevaksi.

Energiatodistus saattaa esimerkiksi uimahalleissa ja jaahalleissa
osaltaan kannustaa energiatehokkuuden parempaan huomioon
ottamiseen seka myos uusiutuvan energian kayttoon.

Sen sijaan kaupungin hallinnassa olevien varastorakennusten,
moottoriajoneuvosuojien, liikenteen rakennusten ja lakiehdotuksen
mukaisten tilapaisten ja maaraaikaisten rakennusten, kuten
valiaikaiseen kayttoon tarkoitettujen koulujen ja paivakotien
energiatodistusten tarpeellisuutta kaupunki ei nae niin tarkeana.
Naiden tilojen energiakayton seuranta on vakiintunutta ja
energiasaastoinvestoinnit sisaltyvat normaaliin yllapitotyohon kuten
lausunnossa edelld on todettu. Tilojen suuresta maarasta johtuen
energiatodistusten hankkimisesta syntyy kaupungille lisaksi
kustannuksia, joita voidaan pitaa saavutettuun hyotyyn nahden suurina.

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro

PL 10 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
kaupunginkanslia@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunginhallitus Poytakirja 8 (11)
32/2015

17.11.2015
Kaupunkisuunnittelu- ja kiinteistotointa johtava
apulaiskaupunginjohtaja

Uudistus myds lisaa viranomaisten tydmaaraa, kun nykyista
suuremmalle maaralle rakennuksia ja rakennusten tiloja on myynnin ja
vuokrauksen yhteydessa hankittava energiatodistus. Viranomaisen on
my0s huolehdittava energiatodistusten esillepanosta tietyissa
yleisétiloissa.

Kaupunki esittaa, etta todistusmenettelyn piiriin ehdotettujen
rakennusten ja rakennusten tilojen maarittelya pyrittaisiin viela
tasmentamaan siten, etta erilaisten menettelyn piiriin tulevien
rakennusten ja tilojen maaraa saataisiin supistettua.

Helsingin kaupunki kannattaa sita, ettd energiatodistusta kehitettaisiin
sisalloltaan nykyista selkeammaksi ja niin, etta se on omiaan
ohjaamaan tilojen hankintaa ja kayttoa energiatehokkaampaan
suuntaan. Energiatodistusten avulla voitaisiin myos vertailla keskenaan
samanlaisten rakennusten energiatehokkuuksia esim. myynti- ja
vuokraustilanteissa ja selvittaa niiden energiansaastopotentiaalia.

Energiatodistusten kayttdalan laajentaminen avaa mahdollisuuksia
uusien saastétoimenpiteiden Idytamiseen Kiinteistdissa parhaiten
silloin, kun energiatodistusten yhteyteen kirjataan
energiansaastétoimenpiteitd. Tama edesauttaa energiatodistusten
ymmarrettavyytta ja selkeyttaa menettelyn tavoitteita etenkin kuluttajan
nakokulmasta tarkasteltuna.

Lisatiedot
Katri Erroll, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36045
katri.erroll(a)hel.fi
Liitteet
1 Ymparistoministerid, lausuntopyyntt 30.9.2015
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Kiinteistovirasto

Liikuntavirasto

Oikeuspalvelut

Rakennusvalvontavirasto

Rakennusvirasto

Ymparistokeskus
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Anni Sinnemaki
apulaiskaupunginjohtaja

Poytakirja on pidetty yleisesti nahtavana Helsingin kaupungin
kirjaamossa (Pohjoisesplanadi 11-13) 04.12.2015.
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MUUTOKSENHAKUOHJEET

1
MUUTOKSENHAKUKIELTO

Poytakirjan 67 §.

Tahan paatdkseen ei saa hakea muutosta, koska paatos koskee asian
valmistelua tai taytantéonpanoa.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 91 §
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