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67 §
Lausunto ympäristöministeriölle hallituksen esitysluonnoksesta 
laeiksi rakennuksen energiatodistuksesta annetun lain 3 ja 9 §:n 
muuttamisesta ja rakennusten energiatodistustietojärjestelmästä 
annetun lain 3 ja 5 §:n muuttamisesta

HEL 2015-010860 T 03 00 00

Kaupunkisuunnittelu- ja kiinteistötointa johtava apulaiskaupunginjohtaja 
päätti antaa ympäristöministeriölle otsikkoasiassa seuraavan 
lausunnon:

Ympäristöministeriö on pyytänyt Helsingin kaupungin lausuntoa 
15.11.2015 mennessä hallituksen esitysluonnoksesta, joka koskee 
rakennusten energiatodistuksia koskevaa lakia ja rakennusten 
energiatodistustietojärjestelmää koskevaa lakia. 

Esityksessä ehdotetaan muutettavaksi lakia rakennuksen 
energiatodistuksesta ja lakia rakennusten
energiatodistustietojärjestelmästä siten, että energiatodistusten 
hankkimisesta ja käyttämisestä kokonaan vapautettujen rakennusten 
tai rakennusten tilojen määrittelyä ehdotetaan muutettavaksi.
Muutostarve johtuu siitä, että Euroopan komissio on todennut 
kansallisen lainsäädännön tehtyjen poikkeusten osalta joiltakin osin 
rakennusten energiatehokkuusdirektiiviä vastaamattomaksi.

Muutokset koskevat alla lueteltujen aiemmin 
energiatodistusmenettelystä vapautettujen uusien rakennusten ja 
tilojen ottamista mukaan energiatodistusmenettelyn piiriin sekä 
muutoksia, joilla energiatodistusta pyritään kehittämään nykyistä 
ymmärrettävämmäksi ja hyödyllisemmäksi. Energiatodistusmenettelyn 
piiriin tulisivat uimahallit, jäähallit, lämmitetyt tai jäähdytetyt 
varastorakennukset, liikenteen rakennukset sekä rakennukseen liittyvät 
tai erilliset moottoriajoneuvosuojat. Väliaikaisiin rakennuksiin liittyvää 
poikkeusta ehdotetaan rajattavaksi siten, että 
energiatodistusmenettelystä vapautetaan vain sellaiset väliaikaiset 
rakennukset, joiden käyttöaika on enintään kaksi vuotta. 
Energiatodistuksen kansilehdelle esitetään lisättäväksi ”rakennuksen 
tyyppikulutus” sekä ”ilmoitettu energiankulutus”. Nykyisen 
energiatodistuksen ”rakennuksen laskennallinen 
kokonaisenergiankulutus” eli E-luku nimettäisiin uudelleen 
”rakennuksen energiatehokkuuden vertailuluvuksi”.
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Rakennusten energiankulutuksen seuranta ja energiatehokkuuden 
parantamistavoite

Rakennusten lämmitykseen käytetään neljännes energian 
kokonaiskulutuksesta Suomessa. Rakennusten energiatehokkuuden 
parantaminen on merkittävä keino energiankulutuksen vähentämisessä 
ja ilmastonmuutoksen hillinnässä. Energiatodistuksilla pyritään 
välittämään standardoidulla menetelmällä tietoa rakennuksen 
energiatehokkuudesta omistajan vaihdosten yhteydessä sekä yleisenä 
tietona käyttäjille. Tavoitteena on ohjata kysyntää kiinteistömarkkinoilla 
energiatehokkaiden rakennusten suuntaan.

Suomessa rakennusten energiankäytöstä on hyvin saatavilla mitattua 
tietoa mm. sähkön ja kaukolämmön jakeluyhtiöiltä. Energiatodistuksen 
energiatehokkuuden vertailuarvon (E-luku) laskenta perustuu 
rakennuksen suunnitteluarvoihin, standardikäyttöön sekä 
taulukkoarvioihin kuluttajalaitteiden määrästä ja käytöstä. Laskennan 
lopputulos kerrotaan käytetyn energian tuotantotavasta riippuvilla 
energiamuotokertoimilla. Laskennan tuloksena saadaan teoreettinen 
arvo, joka ei välttämättä ole verrattavissa rakennuksen todelliseen 
energiankulutukseen. 

Helsingin kaupunki omistaa ja hallinnoi yli 700 julkista rakennusta, 
joissa on toista tuhatta rakennusten energiatehokkuutta koskevan 
lainsäädännön tarkoittamaa, julkisten palvelujen yleisön käyntien 
kohteina olevaa tilaa, joissa energiatodistus tulee asettaa yleisön 
nähtäville. Uudisrakentamisen ja peruskorjausten yhteydessä 
rakennuksiin laaditaan energiatodistukset osana 
rakennuttamisprosessia. Olemassa olevien kaupungin omistamien 
rakennusten energiatehokkuutta todistusten laatiminen ja esilläpito ei 
edistä, sillä aktiivisen kulutusseurannan, energiakatselmoinnin ja 
ylläpitotyön kautta rakennusten energiatehokkuudesta ja sen 
parantamismahdollisuuksista on jo kattavat tiedot, ja 
energiansäästöinvestointeja sekä pienempiä toimenpiteitä toteutetaan 
investointibudjetin määräämissä rajoissa. Olemassa olevan 
rakennuksen energiatehokkuuden seurannassa tärkeimmäksi 
työkaluksi on koettu toteutuneen energiankulutuksen ja toimintaan 
liittyvien suoritteiden seuranta, ei rakennuksen suunnitteluarvoihin ja 
taulukkoarvoihin perustuva laskennallisen kulutuksen esilläpito 
energiatodistuksessa.

Erilaisissa asuinrakennuksissa on monenlaisia eri käyttötarkoituksen 
tiloja ja eroja toisiinsa, mutta asuinrakennusten käyttö on 
yhteneväisempää verrattuna monien muiden rakennustyyppien 
käyttöön. Käyttötarkoitukseltaan toisiaan vastaavissa 
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palvelurakennuksissa voi olla hyvin toisistaan poikkeavia tiloja, 
palveluita, käyttäjämääriä ja käyttöaikoja.

Energiatodistusmenettelyn piirin laajentaminen

Esitysluonnoksessa energiatodistusmenettelyn piiriin esitetään 
lisättävän rakennuksia, jotka ovat tähän asti olleet vapautettuja 
energiatodistusmenettelystä. Tämä lisää velvoitetta todistusten 
laatimisesta Helsingin kaupungilla uimahallien, jäähallin, 
varastorakennusten ja liikenteen rakennusten sekä niiden tilapäisten 
rakennusten osalta, joiden käyttöaika on yli 2 vuotta. Tilapäisiä 
rakennuksia on erityisen paljon koulujen ja päiväkotien lisä- ja 
väistötiloina. Muutoksen perusteella Helsingin kaupungin tulisi teettää 
energiatodistuksia lisää arviolta noin sataan rakennukseen nykyisen 
lain piirissä olevien yli 700 rakennuksen lisäksi.

Uimahallien ja jäähallien energiankulutus on suurta ja 
energiatehokkuuden parantaminen näissä rakennuksissa on erittäin 
tärkeää. Tällä hetkellä uimahallien energiatehokkuudelle ei ole asetettu 
vähimmäisvaatimuksia. Rakennusosille, taloteknisille järjestelmille ja 
laitteille energiatehokkuuden vähimmäisvaatimuksia voidaan käyttää. 
Uimahalleissa ja jäähalleissa suuren energiankulutuksen aiheuttaa 
ensisijaisesti rakennuksen sisällä toimiva prosessi (jään tekeminen ja 
hoito, uima-altaan lämmitys ja vedenpuhdistus) sekä sen aiheuttamat 
erityisvaatimukset taloteknisille järjestelmille, esimerkiksi sisäilman 
lämpötilan ja uimaveden lämpötilan suhteelle liiallisen haihtumisen 
välttämiseksi. Molempien rakennustyyppien sisällä on voimakasta 
vaihtelua sen suhteen, mikä on tekojään tai uima-altaiden osuus 
rakennuksen pinta-alasta ja millaisia muita tiloja ja toimintaa 
rakennuksissa on. Laskentamallit energiatehokkuuden vertailuluvulle 
tulisikin laatia monille erilaisille laajuuksille, sillä yhdellä 
vertailuarvoasteikolla ei ole tarkoituksenmukaista vertailla esimerkiksi 
pienen perusuimahallin ja laajan viihdekylpylä- ja 
kuntokeskusyhdistelmän energiatehokkuutta.

Energiatehokkuuslain mukaan julkisissa rakennuksissa 
energiatodistukset tulee asettaa esille. Energiatodistuksien tarkoitus on 
edistää energiatehokkuutta. Esityksen mukainen energiatodistus on
kuitenkin edelleen erittäin vaikeasti ymmärrettävä. Lisäksi 
energiatehokkuuden vertailuluvun laskenta on edelleen teoreettinen ja 
perustuu mm. rakennuksen tai ko. aikakauden tyypillisen vastaavan
rakennuksen suunnitteluarvoihin, vakiokäyttöaikoihin ja teknisten 
järjestelmien ja käyttölaitteiden oletuskulutuksiin eikä siinä huomioida 
kaikkia kiinteistön ominaispiirteitä tai kaikkea energiankulutusta, kuten 
ulkovalaistusta tai keittiön yms. kulutuksia. Todistusten laatimisen 
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kustannus verrattuna niistä saatuun hyötyyn saattaa myös nousta 
suureksi. Energiatodistuksen energiatehokkuusluokitus ei ota 
huomioon energian todellista käyttöä, eikä siten motivoi rakennusten 
käyttöteknisten energiatehokkuustoimien tekemiseen ja ylläpitoon. 
Helsingin kaupungissa energiatehokkuustyö on kuitenkin hyvin pitkälle 
painottunut juuri kiinteistöjen ylläpidon ja käytön energiansäästötoimiin 
sekä energiakatselmusten mukaisiin toimenpiteisiin. Tämä on 
tehokkain ja nopein tapa vaikuttaa suuren rakennuskannan 
energiatehokkuuteen.

Helsingin kaupunki esittää, ettei energiatodistusmenettelyä tule 
laajentaa koskemaan mm. tilapäisiä rakennuksia. Lisäksi kaupunki 
esittää energiatodistusta muutettavaksi siten, että energiatehokkuuden 
laskenta olemassa olevien kiinteistöjen osalta perustuu toteutuneeseen 
energiankulutukseen, jolloin käytön aikaiset 
energiansäästötoimenpiteet vaikuttavat rakennuksen 
energiatehokkuusluokitukseen ja näin motivoivat jatkuvaan 
energiatehokkuuden parantamiseen. Jatkossa tilankäytön 
tehostumisen myötä tulee myös uudelleen arvioida mm. 
toimistorakennusten ja julkisten palvelurakennusten osalta, miten 
vertailuluvuissa, jotka nyt lasketaan neliötä kohden, otetaan huomioon 
tilankäytön tehostumisen positiivinen vaikutus 
kokonaisenergiatehokkuuteen.

Energiatodistustietojärjestelmää koskevat muutosesitykset

Esitysluonnoksen mukaan rakennuksen energiatodistusta esitetään 
kehitettäväksi sisällöltään nykyistä selkeämmäksi. Kaupunki näkee 
esitetyssä energiatodistusmallissa edelleen ymmärrettävyyden ja 
hyödyllisyyden kannalta ongelmia.

Energiatodistustietojärjestelmää koskevan lain muutosehdotuksen 3 § 
kohdassa 2 luetellaan, että energiatodistusrekisteriin saadaan tallentaa 
rakennuksen energiatehokkuutta kuvaava tunnus, rakennuksen 
laskennallinen kokonaisenergiankulutus, energiatehokkuuden 
vertailuluku, rakennuksen tyyppikulutus, rakennuksen ilmoitettu kulutus 
ja toimenpiteitä energiatehokkuuden parantamiseksi. Ehdotuksessa 
selostetaan, että energiatehokkuuden vertailuluku on vastaava kuin 
aikaisempi rakennuksen laskennallinen kokonaisenergiankulutus, joten 
epäselväksi jää, miksi tässä on mainittu sekä uusi että vanha termi.

”Rakennuksen tyyppikulutus” saattaa terminä ohjata mielikuvia 
erilaisten rakennustyyppien vertailukulutuksiin eikä energiatodistuksen 
mukaisen rakennuksen yksilöllisesti arvioituun kulutukseen. 
”Laskennallinen energiankulutus” olisi tarkempi termi.
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”Rakennuksen ilmoitettu kulutus” on termi, joka herättää epävarmuutta 
siitä, onko tieto ilmoitettu oikein. On totta, että rakennuksen omistajan 
itse ilmoittama kulutus voi olla virheellinen, puutteellinen tai tahallaan 
vääristelty, eikä kulutusta välttämättä aina voida mitata täsmällisesti 
esimerkiksi erillislämmitetyissä rakennuksissa. ”Rakennuksen 
toteutunut kulutus” olisi kuitenkin helpommin ymmärrettävä termi, ja 
esimerkiksi alaviitteessä olisi mahdollista tarkentaa, että luku perustuu 
rakennuksen omistajan ilmoittamiin tietoihin. Vaihtoehtoisesti myös 
”rakennuksen todellinen kulutus” tai ”rakennuksen mitattu kulutus” 
tuntuvat helpommin ymmärrettäviltä.

Laskennallisen ostoenergiankulutuksen tarkastelusta on 
esitysluonnoksessa todettu, että se lasketaan käyttötarkoituksen 
mukaisella standardikäytöllä. Kaupungin mielestä tässä yhteydessä 
kannattaisi selvittää mahdollisuutta ottaa käyttöön tavoite-
energiakulutuksen laskenta, eli suorittaa tarkastelu suoritetaan 
todellisilla suunnitelluilla ja toteutetuilla arvoilla. Vaihtoehtoisesti tavoite-
energiakulutuksen laskenta ja ilmoittaminen voisi olla mahdollista ja 
vapaaehtoista ja sille olisi oma kohtansa energiatodistuksessa.

Kaupunki toteaa vielä, että termien käytön yhdenmukaisuudessa on 
pientä häilyvyyttä. Laissa rakennuksen energiatodistuksesta käytetään 
9 §:ssä termejä rakennuksen laskennallinen kokonaisenergiankulutus 
(energiatehokkuuden vertailuluku), ostoenergiankulutus (rakennuksen 
tyyppikulutus) sekä toteutunut ostoenergiankulutus (rakennuksen 
ilmoitettu kulutus). Laissa rakennusten 
energiatodistustietojärjestelmästä käytetään 3 §:ssä termejä 
rakennuksen laskennallinen kokonaisenergiankulutus, 
energiatehokkuuden vertailuluku, rakennuksen tyyppikulutus ja 
rakennuksen ilmoitettu kulutus. Saman lain 5 §:ssä on käytetty termejä 
laskettu kokonaisenergiankulutus ja ostoenergiankulutus 
energiamuodoittain, käytetty energiamuodon kerroin, 
energiatehokkuuden vertailuluku, rakennuksen tyyppikulutus sekä 
rakennuksen ilmoitettu kulutus. Eduksi olisi, että termit
yhdenmukaistettaisiin.

Energiatodistuksen toimivuuden parantamisehdotuksia

Nykyisestä energiatodistuksesta on vaikea löytää todellisen mitatun 
ostoenergian kulutusta, mikä heikentää todistuksen ymmärrettävyyttä. 
Tämä asia kehittyisi myönteiseen suuntaan uuden energiatodistuksen 
mukaisessa mallissa, kun todellinen kulutus alettaisiin esittää yhdessä 
rakennuksen tyypillisen kulutuksen kanssa jo etusivulla. 
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Ehdotuksen mukaisessa energiatodistusmallissa termien 
ymmärrettävyyteen tulisi kuitenkin kiinnittää huomiota. 
Energiatodistuksen luonnoksessa mainittu Tyyppikulutus ei välttämättä 
avaudu tavalliselle kuluttajalle ilman selitettä, Aikakaudelle tyypillisen 
rakennuksen vertailukulutus voisi olla tätä kuvaavampi. 
Energiatodistuksen luonnoksessa mainittu Rakennuksen ilmoitettu 
kulutus -termi myös antaa väärän vaikutelman silloin, kun kulutus 
perustuu mitattuun kulutukseen. Tämä voitaisiin jakaa vaihtoehtoihin a) 
Rakennuksen mitattu kulutus silloin, kun ostoenergian kulutus on 
saatavissa mitattuna esimerkiksi energiayritykseltä ja b) Ilmoitettu 
kulutus silloin, kun kulutus perustuu kiinteistön omistajan ilmoitukseen 
tai esimerkiksi jyvitettyyn kulutukseen.

Helsingin kaupunki näkee esitetyssä energiatodistusmallissa edelleen 
ymmärrettävyyden ja hyödyllisyyden kannalta ongelmia. Rakennuksen 
energiatehokkuutta kuvaavien kolmen erilaisen energiankulutusluvun 
esittäminen rinnakkain voi aiheuttaa hämmennystä, jos lukujen 
perusteita ei avata. Energiatodistuksen etusivulle kannattaisikin 
kirjoittaa seloste esimerkiksi alaviitteeseen, mitä luvut tarkoittavat ja 
mistä todistuksen osasta niistä löytyy lisätietoa. Harkittavaksi tulisi 
myös ottaa, voitaisiinko energiatodistuksen neljännellä sivulla esitetyt 
E-luvun laskennan lähtötiedot liittää mukaan jo energiatodistuksen 
ensimmäiselle sivulle. Tämä toisi läpinäkyvyyttä laskentaan ja kuluttajat 
voisivat helposti verrata ilmoitettua kulutusta ja laskennallista kulutusta 
toisiinsa.

Energiatodistuksen toimivuuden kannalta sen vakavimmat puutteet 
liittyvät todistukseen kirjattuihin energiansäästötoimenpiteisiin (nykyisin 
sivulla 2). Energiatehokkuustoimien edistämisen tulisi olla 
energiatodistuksen keskeinen tavoite. Tähän ei ehdotettu luonnos anna 
lisätukea. Energiatodistusten laadinnassa on nykyisin usein käytännön 
ongelmana, että arvioitsijat keskittyvät liikaa laskemaan vain 
rakennuksen lähtöarvoja ja laskennallista kulutusta, jolloin itse 
toimenpidesuositukset jäävät liian vähäisiksi. Ehdotettujen 
toimenpiteiden puute ilmenee selvästi katsomalla esimerkkikohteita 
nykyisistä energiatodistuksista, jotka löytyvät ARAn ylläpitäminä sivuilta 
https://www.energiatodistusrekisteri.fi/ . Energiansäästötoimenpiteiden 
kirjaaminen tulisi jatkossa varmistaa.

Energiansäästötoimenpiteiden saamiseksi mukaan 
energiatodistukseen selkeintä olisi vaatia energiatodistuksen laatimisen 
yhteydessä energiakatselmusta, vaikka se nostaisikin energia-
todistuksen kustannuksia jonkin verran. Kustannukset kuitenkin 
yleensä saadaan katettua energiansäästötoimenpiteiden avulla. 
Puutteena on myös, että rakennusten perussäätöjä ei voida nykyisin 
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ottaa huomioon säästöjen laskennassa, vaikka sillä on usein suuri ja 
kustannustehokas energiansäästöpotentiaali. Säätötoimet 
kannattaisikin liittää energiakatselmuksen antamaan arvioon 
mahdollisista toimenpiteistä.

Lausuntopyynnössä mainittu julkinen tietopalvelu on avattu keväällä 
2015 osoitteessa www.energiatodistusrekisteri.fi. Se on hyödyllinen, 
koska sen avulla voidaan kehittää energia-tehokkuuden seurantaa ja 
kohdentaa neuvontaa. Palvelussa tulisi olla saatavilla tiedot myös 
rakennuksen uusiutuvan energian omavaraistuotannosta. Haasteena 
selvästi on, että kaikki energiatodistusten laatijat eivät ole vieneet 
energiatodistuksia rekisteriin samoin kuin se että 
energiansäästötoimenpiteitä ei ole kirjattu todistuksiin. Nämä tulisi 
varmistaa jatkossa. Tietojen tulisi olla saatavilla rakennuskohtaisesti 
myös koneluettavana avoimena datana, jolloin niiden monipuolinen 
hyödyntäminen olisi nykyistä helpompaa.

Lopuksi

Helsingin kaupunki pitää muutosesityksiä pääosin kannatettavina.  
Tarve muuttaa energiatodistuslakia siltä osin, että pakollisista 
energiatodistuksista kokonaan vapautettujen rakennusten tai 
rakennusten tilojen määrittelyä täsmennetään vastaamaan paremmin 
energiatehokkuusdirektiiviä on ilmeinen. 

Lakiehdotuksen mukaiset rakennukset ovat tyypillisesti paljon energiaa 
käyttäviä tai niiden energiankäyttö vaihtelee paljon kulloisenkin käytön 
mukaan, minkä vuoksi energiatodistusten hankkimisen ja käytön 
vaikutus rakennusten energiatehokkuuteen voidaan arvioida 
vaihtelevaksi.

Energiatodistus saattaa esimerkiksi uimahalleissa ja jäähalleissa 
osaltaan kannustaa energiatehokkuuden parempaan huomioon 
ottamiseen sekä myös uusiutuvan energian käyttöön. 

Sen sijaan kaupungin hallinnassa olevien varastorakennusten, 
moottoriajoneuvosuojien, liikenteen rakennusten ja lakiehdotuksen 
mukaisten tilapäisten ja määräaikaisten rakennusten, kuten 
väliaikaiseen käyttöön tarkoitettujen koulujen ja päiväkotien 
energiatodistusten tarpeellisuutta kaupunki ei näe niin tärkeänä. 
Näiden tilojen energiakäytön seuranta on vakiintunutta ja 
energiasäästöinvestoinnit sisältyvät normaaliin ylläpitotyöhön kuten 
lausunnossa edellä on todettu. Tilojen suuresta määrästä johtuen 
energiatodistusten hankkimisesta syntyy kaupungille lisäksi 
kustannuksia, joita voidaan pitää saavutettuun hyötyyn nähden suurina. 
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Uudistus myös lisää viranomaisten työmäärää, kun nykyistä 
suuremmalle määrälle rakennuksia ja rakennusten tiloja on myynnin ja 
vuokrauksen yhteydessä hankittava energiatodistus. Viranomaisen on
myös huolehdittava energiatodistusten esillepanosta tietyissä 
yleisötiloissa.

Kaupunki esittää, että todistusmenettelyn piiriin ehdotettujen 
rakennusten ja rakennusten tilojen määrittelyä pyrittäisiin vielä 
täsmentämään siten, että erilaisten menettelyn piiriin tulevien 
rakennusten ja tilojen määrää saataisiin supistettua. 

Helsingin kaupunki kannattaa sitä, että energiatodistusta kehitettäisiin 
sisällöltään nykyistä selkeämmäksi ja niin, että se on omiaan 
ohjaamaan tilojen hankintaa ja käyttöä energiatehokkaampaan 
suuntaan. Energiatodistusten avulla voitaisiin myös vertailla keskenään 
samanlaisten rakennusten energiatehokkuuksia esim. myynti- ja 
vuokraustilanteissa ja selvittää niiden energiansäästöpotentiaalia.

Energiatodistusten käyttöalan laajentaminen avaa mahdollisuuksia 
uusien säästötoimenpiteiden löytämiseen kiinteistöissä parhaiten 
silloin, kun energiatodistusten yhteyteen kirjataan 
energiansäästötoimenpiteitä. Tämä edesauttaa energiatodistusten 
ymmärrettävyyttä ja selkeyttää menettelyn tavoitteita etenkin kuluttajan 
näkökulmasta tarkasteltuna.  

Lisätiedot
Katri Erroll, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36045

katri.erroll(a)hel.fi
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Anni Sinnemäki
apulaiskaupunginjohtaja

Pöytäkirja on pidetty yleisesti nähtävänä Helsingin kaupungin 
kirjaamossa (Pohjoisesplanadi 11-13) 04.12.2015.
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MUUTOKSENHAKUOHJEET

1
MUUTOKSENHAKUKIELTO

Pöytäkirjan 67 §.

Tähän päätökseen ei saa hakea muutosta, koska päätös koskee asian 
valmistelua tai täytäntöönpanoa.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 91 § 


