YMPARISTOMINISTERIO Perustelumuistio Luonnos
Rakennetun ympdriston osasto 6.11.2015

EHDOTUS VALTIONEUVOSTON ASETUKSEKSI MAANKAYTTO- JA RAKENNUS-
ASETUKSEN 65 8:N MUUTTAMISESTA

1. Nykytila

Maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) 131 §:n 1 momentin mukaan rakennuslupahakemuksen vi-
reilletulosta on ilmoitettava naapurille, jollei ilmoittaminen hankkeen véhaisyys tai sijainti taikka
kaavan sisalté huomioon ottaen ole naapurin edun kannalta ilmeisen tarpeetonta. Pykalan 4 momen-
tin mukaan tarkemmat séannokset lupahakemuksesta ilmoittamisesta, tiedottamisesta ja huomau-
tuksen tekemisesta annetaan asetuksella.

Maankaytto- ja rakennusasetuksen (895/1999) 65 8:n 1 momentin mukaan kunnan rakennusvalvon-
taviranomaisen on, jollei maankaytto- ja rakennuslain 133 8:n 1 momentista muuta johdu, annettava
rakennuslupahakemuksesta tieto naapureille ja varattava heille vahintdan seitsemén paivaa huomau-
tuksen tekemiseen. lImoitus hakemuksesta saadaan lahettéa tavallisena kirjeené.

Hallintolain (434/2003) 59 8:n mukaan vastaanottajan katsotaan saaneen tiedon seitseméntend pai-
vana kirjeen lahettdamisesta, jollei muuta nayteta. Kuulemiselle varattu aika on siis kdytanndssa
usein pidempi kuin maankaytto- ja rakennusasetuksessa sdédetty vahimmaisaika. Lisaksi lupaviran-
omainen voi pyynnosta pidentdd maaraaikaa.

Maankaytto- ja rakennuslain ja maankaytto- ja rakennusasetuksen kuulemista koskevat sdé&dnnokset
koskevat maankaytto- ja rakennuslain 130 §:n 2 momentin nojalla soveltuvin osin myds toimenpi-
de-, purkamis- ja maisematy6lupamenettelya.

2. Perustelut

Euroopan komissio antoi 27.2.2015 Suomelle virallisen huomautuksen, joka koskee yleison osallis-
tumisesta tiettyjen ymparistoa koskevien suunnitelmien ja ohjelmien laatimiseen seka neuvoston di-
rektiivien 85/337/ETY ja 96/61/EY muuttamisesta yleison osallistumisen sekd muutoksenhaku- ja
vireillepano-oikeuden osalta annetun direktiivin 2003/35/EY taytantdonpanoa.

Komissio katsoi, etta direktiivin 3 artiklan 4 kohtaa (nyt YVA-direktiivin® 6 artiklan 4 ja 6 kohta) ei
ole saatettu asianmukaisesti osaksi kansallista lainsd&ddantod. Komissio katsoi, ettd maankéytto- ja
rakennuslaissa seké -asetuksessa kuulemiselle asetettu seitseméan paivan méérdaika on liian lyhyt,
eiké se ole sen vuoksi riittdva ja kohtuullinen, jotta yleiso, jota asia koskee, voisi valmistautua ja
osallistua tehokkaasti ymparistod koskevaan paatoksentekoon. Direktiivin kyseessd oleva sddnnos
koskee ainoastaan niitd hankkeita, joihin sovelletaan ymparistdvaikutusten arviointimenettelysta
annetun lain (468/1994) mukaista ymparistovaikutusten arviointimenettelya.

! Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/92/EU, annettu 13 paivana joulukuuta 2011, tiettyjen julkisten ja
yksityisten hankkeiden ympéristdvaikutusten arvioinnista



Komission viralliseen huomautukseen antamassaan vastauksessa Suomen hallitus sitoutui tayden-
tdmaén kansallista taytdntoonpanoa komission esittdmien véitteiden osalta.

3. Ehdotettu muutos

Maankaytto- ja rakennusasetuksen 65 8:n 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta naapurin
kuulemiselle rakennuslupahakemuksesta asetettu madraaika pidennetaéan vahintaan 14 paivaksi nii-
den hankkeiden osalta, joihin sovelletaan ympdristovaikutusten arviointimenettelysta annetun lain
mukaista ymparistovaikutusten arviointimenettelya.

Ympéristovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain 4 8:n 1 momentin mukaan ymparistovai-
kutusten arviointimenettelyé sovelletaan hankkeisiin ja niiden muutoksiin, joista Suomea velvoitta-
van kansainvélisen sopimuksen taytantoonpaneminen edellyttad arviointia taikka joista saattaa ai-
heutua merkittavia haitallisia ympéristovaikutuksia Suomen luonnon ja muun ympaériston erityis-
piirteiden vuoksi. Lain 4 8:n 2 momentin mukaan arviointimenettelya sovelletaan liséksi yksittais-
tapauksessa sellaiseen hankkeeseen tai jo toteutetun hankkeen muuhunkin kuin 1 momentissa tar-
koitettuun olennaiseen muutokseen, joka todennakdisesti aiheuttaa laadultaan ja laajuudeltaan,
myos eri hankkeiden yhteisvaikutukset huomioon ottaen, 1 momentissa tarkoitettujen hankkeiden
vaikutuksiin rinnastettavia merkittavié haitallisia ymparistovaikutuksia.

4. Ehdotetun muutoksen vaikutukset

Ehdotettu muutos koskee vain hyvin pientd osaa maankaytto- ja rakennuslain mukaan luvanvarai-
sista hankkeista. Ympaéristovaikutusten arviointimenettelyé sovelletaan vuodessa vain 30 - 50 hank-
keeseen, ja vain osa ndista hankkeista edellyttdé rakennuslupaa tai muuta maankéaytto- ja rakennus-
lain mukaista lupaa. Téllaisiin hankkeisiin tarvitaan usein myds muita ymparistollisia lupia ja ilmoi-
tuksia. Naapurin kuulemiselle rakennuslupahakemuksesta asetetun maédraajan pidentdminen viikolla
ei siten usein kaytanndssa pidentaisi hankkeen lupamenettelyjen kokonaiskestoa.

Ehdotetun muutoksen vaikutusten arvioidaan edella mainituilla perusteilla olevan vahéiset.

5. Voimaantulo

Ehdotetun muutoksen on tarkoitus tulla voimaan alkuvuodesta 2016.



