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118§
Lausunto ymparistoministeriolle ymparistoministerion esityksesta
rakennuksen energiatodistuksesta annetun asetuksen (176/2013)

muuttamiseksi

HEL 2015-010860 T 03 00 00
Paatos

Kaupunkisuunnittelu- ja kiinteistétointa johtava apulaiskaupunginjohtaja
paatti antaa ymparistoministeridlle otsikkoasiassa seuraavan lausun-
non:

Ymparistoministerio on pyytanyt Helsingin kaupungin lausuntoa
29.1.2016 mennessa ymparistoministerion esityksesta rakennuksen
energiatodistuksesta annetun asetuksen (176/2013) muuttamiseksi.

Muutokset liittyvat laskentasaantoihin, standardikayttoon, lammitetyn
nettoalan maarittelyyn ja energiatehokkuuden luokitteluasteikkoihin,
joilla alla lueteltujen aiemmin energiatodistusmenettelysta vapautettu-
jen uusien rakennusten ja tilojen energiatehokkuutta arvioidaan ener-
giatodistusmenettelyssa.

Energiatodistusmenettelyn piiriin ovat tulossa uimahallit, jaahallit, 1am-
mitetyt tai jaahdytetyt varastorakennukset, liikenteen rakennukset seka
rakennukseen liittyvat tai erilliset moottoriajoneuvosuojat.

Helsingin kaupunki toteaa esityksen johdosta seuraavaa:

Rakennusten lammitykseen kaytetaan neljannes energian kokonaisku-
lutuksesta Suomessa. Rakennusten energiatehokkuuden parantami-
nen on merkittava keino energiankulutuksen vahentamisessa ja ilmas-
tonmuutoksen hillinnassa. Energiatodistuksilla pyritaan valittamaan
standardoidulla menetelmalla tietoa rakennuksen energiatehokkuudes-
ta omistajan vaihdosten yhteydessa seka yleisena tietona kayttajille.
Tavoitteena on ohjata kysyntaa kiinteistomarkkinoilla energiatehokkai-
den rakennusten suuntaan.

Suomessa rakennusten energiankaytdosta on hyvin saatavilla mitattua
tietoa mm. sahkon ja kaukolammon jakeluyhtidiltd. Energiatodistuksen
energiatehokkuuden vertailuarvon (E-luku) laskenta perustuu raken-
nuksen suunnitteluarvoihin, standardikayttéon seka taulukkoarvioihin
kuluttajalaitteiden maarasta ja kaytosta. Laskennan lopputulos kerro-
taan kaytetyn energian tuotantotavasta riippuvilla energiamuotokertoi-
milla. Laskennan tuloksena saadaan teoreettinen arvo, joka ei ole ver-
rattavissa rakennuksen todelliseen energiankulutukseen.
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Perustelumuistiossa on todettu, etta nyt esitetyilla asetusmuutoksilla
huomioidaan muutostarpeet vain niiltd osin kuin on ehdottomasti tar-
peen EU:n komission Pilot-menettelyssa toteaman kannan johdosta.
Laskentasaantoihin, rakennusten kayttotarkoitusluokituksiin ja energia-
tehokkuusvaatimuksiin

liittyvat muutostarpeet todetaan kasiteltaviksi, kun laaditaan uudisra-
kentamisen lahes nollaenergiavaatimuksia. Muutosten tarkastelu ja
huomioiminen on tarpeellista. Esimerkiksi kayttotarkoitusluokan "Liikun-
tahallit" muuttaminen tuntuu kasittavaa kaupungin nakemyksen mu-
kaan liian laajan joukon erilaisia kohteita hyvin erilaisin energiantarpein,
kun siihen kuuluisivat jatkossa normaalit liikuntahallit- ja tilat seka uima-
hallit ja jaahallit ja viela liikenteen kayttoon tarkoitetut rakennukset.

Uimahallien, jaahallien ja liikenteen rakennusten ostoenergiankulutusta
esitetaan laskettavaksi kayttaen liikuntahallit-kayttotarkoitusluokan va-
kioituja lahtoarvoja. Koska rakennusmaarayksia ollaan parhaillaan uu-
simassa lahes nollaenergiarakentamiseen siirtymiseksi ja uudet maa-
raykset tulevat vaikuttamaan energiatodistusten luokitteluun ja koska
uusia uimahalleja ja jaahalleja valmistuu vuositasolla hyvin vahan, on
ymmarrettavaa, ettei energialuokitteluun ole jarkevaa kohdentaa suuria
resursseja. On kuitenkin huomattava, etta kesalla voimaan astuvan
asetuksen mukaisesti tullaan teettamaan energiatodistuksia ennen uu-
sien rakennusmaaraysten valmistumista, joten energiatodistuksessa
esitetty arvio rakennuksen energiatehokkuudesta jaa ainakin joulukuu-
hun 2017 mennessa valmistuvissa rakennuksissa taman asetuksen
mukaiseksi. Aikaisemmin uima- ja jaahalleille ei ole tarvinnut energiato-
distusta laskea eika asettaa esille.

Jos rakennuksen ostoenergian kokonaiskulutus lasketaan hyvin toisen-
laisilla 1ahtbarvoilla kuin mihin rakennuksen todellinen kaytto ja ener-
giankulutus perustuvat, ei laskennallinen arvo kerro todellisesta ener-
giankaytosta juuri mitaan ja sen vertaaminen taulukkoarvoihin ja ener-
giatehokkuuden luokittelu talta pohjalta on hyvin kyseenalaista. Olisi
tarkeaa, ettei todistus anna tilojen energiatehokkuudesta todellisuutta
parempaa eika huonompaa vaikutelmaa.

Uimahallien ja jaahallien energiankulutus on suurta ja energiatehokkuu-
den parantaminen naissa rakennuksissa on erittain tarkeaa. Molempien
rakennustyyppien sisalla on voimakasta vaihtelua sen suhteen, mika
on tekojaan tai uima-altaiden osuus rakennuksen pinta-alasta ja millai-
sia muita tiloja ja toimintaa rakennuksissa on.

Talla hetkella uimahallien ja jaahallien energiatehokkuudelle ei ole ase-
tettu vahimmaisvaatimuksia. Rakennusosille, taloteknisille jarjestelmille
ja laitteille energiatehokkuuden vahimmaisvaatimuksia voidaan kayttaa.
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Uimahalleissa ja jaahalleissa suuren energiankulutuksen aiheuttaa en-
sisijaisesti rakennuksen sisalla toimiva prosessi (jaan tekeminen ja hoi-
to, uima-altaan vedenlammitys ja vedenpuhdistus) seka sen aiheutta-
mat erityisvaatimukset taloteknisille jarjestelmille, esimerkiksi sisailman
lampdtilan ja uimaveden lampdtilan suhteelle liiallisen haihtumisen valt-
tamiseksi tai ilman kuivatuslaitteisto jadhalleissa. Useimmissa muissa
likuntahalleissa energiankulutuksen aiheuttaa paaasiassa tilojen lam-
mitys (ja jaahdytys), ilmanvaihto seka suihkutilojen kayttoveden l[ammi-
tys. Uimahalleissa ja jaahalleissa energiaa tarvitaan merkittavasti pro-
sesseihin, joita muissa liikuntatiloissa ei ole. Muun muassa taman takia
kaikille liikuntatiloille jatkossa yhteinen E-lukutavoite on erittdin vaativa
naille erityistiloille eika vakioituihin l1ahtdarvoihin perustuvana kuvaa mi-
tenkaan rakennusten todellista energiatehokkuutta.

Rakentamismaaraysten osassa D3 annetut ohjearvot liikuntahallien
energialaskennalle eivat kaikki sovellu uima- tai jaahalleille. Ostoener-
gian kokonaiskulutuksen laskennassa kaytettavat raja-arvot ovat liikun-
tahalleissa lammitykselle 18 °C ja jaahdytykselle 25 °C. Naiden raja-ar-
vojen kayttaminen ei ole tarkoituksenmukaista, ja niilla laskettuna ener-
giankulutus on hyvin erilainen kuin tilojen suunnitteluarvoihin perustuva
laskenta. Esimerkiksi uima-altaan veden lampdtila on tyypillisesti 25 —
28 °C ja sisailman tulee olla vetta lampimampaa liiallisen haihtumisen
estamiseksi, joten raja-arvot seka lammitykselle etta jaahdytykselle
ovat liilan alhaiset. Jaahalleissa taas lampdtila saa rata-alueella olla alle
10°C, joten seka lammityksen etta jaahdytyksen raja-arvot ovat liian
korkeat. Jaahallien kylmakoneikon lammontuotto on merkittavaa, mutta
laskentaohjeissa kuluttajalaitteiden sisaiseksi lampodkuormaksi on lii-
kuntahalleissa asetettu nolla.

Lampiman kayttoveden kulutus uimahallissa on suurempaa kuin tavalli-
sessa liikuntahallissa, mutta energialaskennassa esitetaan kaytettavak-
si samoja ohjearvoja. Seka uimahallien etta jaahallien normaalit kaytto-
ajat ovat yleensa pidemmat kuin standardikayttoaika klo 8-22. Henkilo-
tiheys saattaa jaahallissa olla suurten tapahtumien aikana merkittavasti
suurempi kuin standardikayton mukainen ohjearvo, jolloin myos talotek-
niset jarjestelmat (mm. ilmanvaihto) pitda mitoittaa suurimman sallitun
henkilomaaran mukaisesti.

Helsingin kaupunki toteaa, etta valittdakseen todellista tietoa rakennuk-
sen energiatehokkuudesta energiatodistuksen energiankulutusarvion
pitaisi perustua joko todelliseen mitattuun energiankulutukseen tai kay-
tettdessa laskennallista energiankulutusarviota laskennan tulisi perus-
tua oikeanlaisen rakennustyypin lahtoarvoihin eika liian yleistettyyn ra-
kennusryhmaan. Lisaksi mitattua tai laskennallista energiankulutusta
tulisi verrata myos erityisrakennuksissa samankaltaisen rakennustyypin
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taulukkoarvoihin eika pelkastaan ns. tavanomaisempia teknisia jarjes-
telmia sisaltavan rakennustyypin ohjearvoihin.

Asetusluonnoksessa ehdotetaan, etta rakennuksen sisalla sijaitsevien
tai rakennukseen rakenteellisesti liittyvien moottoriajoneuvosuojien pin-
ta-ala ei sisally rakennuksen lammitettyyn nettoalaan energiatodistuk-
sen laadinnassa. Ehdotuksen mukaan tasta saadettaisiin asetuksen liit-
teen 1 kohdassa "2.2 Laskennan lahtoarvot", lammitetyn nettoalan
maarittelyn yhteydessa. Koska kyseessa on kuitenkin myads oleellinen
laskentasaanto siita, ettei ko. tilojen energiantarvetta huomioida ener-
giatodistuksen laskennassa, tulisi se lisata omaksi kappaleeksi asetuk-
sen liitteen 1 kohtaan "2.1 Laskentasaannot ja standardikaytto".

Lopuksi

Helsingin kaupunki pitda hyvana energiatodistusten kehittamista sisal-
I0ltdan selkedmmaksi, jolloin rakennusten vertailu helpottuu ja uusiutu-
vaa energiaa ja kaukolampo6a kayttavat rakennukset saisivat edelleen

paremman energialuokan kuin vastaavat rakennukset sahkodlammittei-
sind. Energiatodistus on hyva tyokalu mm. rakennusten energiatehok-
kuuden vertailuun myynti- ja vuokraustilanteissa.

Kaupunki nékee asetusluonnoksessa kuitenkin eraita ongelmia. Esi-
merkiksi kayttotarkoitusluokan "Liikuntahallit" muuttaminen kasittaa
kaupungin nakemyksen mukaan liian laajan joukon erilaisia kohteita
hyvin erilaisin energiantarpein, kun siihen kuuluisivat jatkossa normaalit
likuntahallit- ja tilat seka uimahallit ja jaahallit ja viela liikenteen kayt-
toon tarkoitetut rakennukset.

Liikuntatilojen osalta kaupunki pitaa ongelmallisena, etta paljon energi-
aa kuluttavat jaa- ja uimahallit olisivat samalla luokitteluasteikolla mui-
den liikuntahallien kanssa. Jaa- ja uimahallit kuluttavat huomattavasti
normaaleja liikuntahalleja enemman energiaa, joten niiden vertailu sa-
malla asteikolla voi olla hankalaa. Tavallisista liikuntahalleista poiketen
jaahalleissa sahkdenergiaa kuluu suuria maaria jaan yllapitamiseen.
Uimahalleissa kaukolampoa kuluu huomattavia maaria uima- ja kaytto-
veden seka ilman lammittamiseen.

Jaa- ja uimahalleja on lisaksi seka kaytoltaan ja teknisiltd ominaisuuk-
siltaan etta elinkaaren aiheiltaan hyvin erilaisia, joten niiden vertailu
keskenaan on hankalaa. Esimerkiksi allastilan korkeus seka allasveden
tilavuus vaikuttavat erittain paljon pinta-alaperusteiseen E-lukuun. E-lu-
ku ei kerro rakennuksen todellisesta kulutuksesta, ja kayton energian-
saastotoimenpiteet jaavat todistuksen ulkopuolelle.
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Kaupungin mielesta liikuntatilojen erilaisuus on syyta ottaa asetuksen
jatkovalmistelussa paremmin huomioon.

Kaikkia energiatodistuksen piiriin kuuluvia kohteita ajatellen olisi kau-
pungin nakemyksen mukaan tarkoituksenmukaisinta, etta energiatodis-
tus perustuu toteutuneisiin kulutuksiin. Talldin energiatodistus myos oh-
jaisi kiinteistojen kayttoa, missa kaupungin nakemyksen mukaan on
suurin energiansaastopotentiaali.

Paatoksen perustelut

Ymparistoministerio on pyytanyt Helsingin kaupungin lausuntoa
29.1.2016 mennessa ymparistoministerion esityksesta rakennuksen
energiatodistuksesta annetun asetuksen (176/2013) muuttamiseksi.

Muutokset liittyvat laskentasaantoihin, standardikayttoon, lammitetyn
nettoalan maarittelyyn ja energiatehokkuuden luokitteluasteikkoihin,
joilla alla lueteltujen aiemmin energiatodistusmenettelysta vapautettu-
jen uusien rakennusten ja tilojen energiatehokkuutta arvioidaan ener-
giatodistusmenettelyssa.

Energiatodistusmenettelyn piiriin ovat tulossa uimahallit, jaahallit, [am-
mitetyt tai jaahdytetyt varastorakennukset, liikenteen rakennukset seka
rakennukseen liittyvat tai erilliset moottoriajoneuvosuojat.

Asiasta on saatu rakennusviraston, rakennusvalvontaviraston, ymparis-
tokeskuksen ja liikuntaviraston lausunnot seka kiinteistdviraston tilakes-
kuksen kommentit. Kaupunkisuunnitteluvirasto on ilmoittanut, ettei silla
ole asiasta lausuttavaa.

Lausunto perustuu saatuihin lausuntoihin ja kommentteihin.

Lisatiedot
Katri Erroll, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36045
katri.erroll(a)hel.fi
Liitteet
1 YM, lausuntopyynto 16.12.2015; Rakennuksen energiatodistuksesta
annetun asetuksen muuttaminen
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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MUUTOKSENHAKUOHJEET

1
MUUTOKSENHAKUKIELTO

Poytakirjan 11 §.

Tahan paatokseen ei saa hakea muutosta, koska paatos koskee asian
valmistelua tai taytantdonpanoa.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 91 §
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Anni Sinnemaki
kaupunkisuunnittelu- ja kiinteis-
totointa johtava apulaiskaupun-
ginjohtaja

Paatos on sahkoisesti allekirjoitettu.

Poytakirja on pidetty yleisesti nahtavana Helsingin kaupungin kirjaa-
mossa (Pohjoisesplanadi 11-13) 05.02.2016.
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