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27 §

Kunnan asukkaan aloite suomalaisen muotoilun edistamisesta
maankayton suunnittelun, kaavoituksen, luvituksen ja rakennus-
hankkeiden toteuttamisen yhteydessa

HEL 2015-011354 T 10 03 08

Paatos

Kaupunkisuunnittelu- ja kiinteistétointa johtava apulaiskaupunginjohtaja
paatti lahettaa kirjeen kirjoittajalle seuraavan vastauksen:

Suomalaisen muotoilun edistamistd maankayton suunnittelun, kaavoi-
tuksen, luvituksen ja rakennushankkeiden toteutuksen yhteydessa on
tekemanne aloitteen johdosta selvitetty eri hallintokuntien kanssa yh-

teistydssa.

Asiasta on oltu yhteydessa kaupunginkanslian elinkeino-osastoon seka
talous- ja suunnitteluosastoon ja siita on saatu kaupunkisuunnitteluvi-
raston, kaupungin taidemuseon, kiinteistolautakunnan, rakennuslauta-
kunnan ja rakennusviraston lausunnot.

Aloitteessa esitetty toive muotoilun edistamisesta on periaatteessa kan-
natettava tavoite.

Muotoilu on tunnistettu kaupungin nykyisessa strategiassa merkittavak-
si uudistumisen keinoksi, joka vaikuttaa kaupungin kilpailukykyyn. Muo-
toilu oli nakyvasti esilla erityisesti World Design Capital vuoden 2012
aikana. Strategiaohjelmaan 2013 - 2016 on kirjattu seuraavaa: "Helsin-
ki vahvistaa asemaansa muotoilun suurkaupunkina kayttamalla muotoi-
lua kaupungin uudistamisessa ja palveluiden kehittamisessa”. Muotoilu
on nostettu myos yhdeksi Helsingin avaintoimialoista, jota tuetaan mm.
erilaisten kehittdmishankkeiden kautta.

Viimeaikaisista hankkeista merkittavin on ollut vuoden 2015 lopussa
paattynyt Toimiva kaupunki —hanke. Hankkeen kaupunkimuotoilijat ke-
hittivat yhteensa noin 60 hanketta palvelumuotoilun keinoin. Esimerkki-
na rakennushankkeisiin liittyva Staran Siisti tydomaa —hanke
(http://www.muotoilutarinat.fi/fi/projekti/stara-helen/). Kokemuksia pal-
velumuotoilun kaytdsta on myods mm. fyysisten rakennusten ja palvelu-
jen yhteensovittamisen ja Iahididen kehittamisen osalta. Kokemuksia
on levitetty mm. Muotoilutarinat.fi —verkkojulkaisun kautta seka teke-
malla yhteistydta jo yli 10 vuotta Helsinki Design Weekin kanssa. Suo-
malaisten muotoiluorganisaatioiden kanssa tehtavasta kehitystyosta
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esimerkkina on Ornamon kaynnissa oleva palvelumuotoilun hankinta-
kaytantojen kehittaminen.

Kaupungin on toiminnassaan kuitenkin otettava huomioon lainsaadan-
to, joka asettaa omat rajoituksensa nimenomaan suomalaisen muotoi-
lun edistamiseen aloitteessa esitetylla tavalla. Naita rajoituksia kasitel-
laan tarkemmin liitteena olevassa rakennuslautakunnan lausunnossa.

Maankayton suunnittelu ja kaavoitus

Aloitteessa esitetyt nakokohdat kuuluvat kaavoitusjarjestelmassa lahin-
na asemakaavoitusvaiheeseen. Asemakaavaa koskevat maankaytto-
ja rakennuslain 54 § sisaltovaatimukset eivat varsinaisesti tunnista
aloitteessa esitettya, maaratylla tavalla tdsmennettavaa pyrkimysta
edistaa nimenomaan kotimaista muotoilua.

Asemakaavaan voidaan kylla sisallyttaa esim. maarayksia, jotka koske-
vat tietynlaisen materiaalin kayttamista. Tasta on esimerkkina Honka-
suon asemakaava, jossa edellytettiin puumateriaalin kayttamista.

Vaikka asemakaavassa harvemmin maarataan suoraan muotoiluun liit-
tyvista asioista, esimerkiksi julkiselta kaupunkitilalta edellytetaan ase-
makaavamaarayksissa tiettya laatutasoa tai alueen yhtenaista ilmetta.
Niita pystytaan toteuttamaan jatkosuunnittelussa juuri muotoilun kei-
noin. Alueen asemakaavoittaja on mukana yhteistyéssa suunnittelun
tarkemmissa vaiheissa. Kaavoittaja-arkkitehti on monissa tapauksissa
ollut aktiivisena osapuolena edistamassa esimerkiksi ymparistotaiteen
tai yhtenaisesti muotoillun julkisen ilmeen toteutumista. Esimerkkina
yhteistyosta jatkosuunnittelun aikana voidaan mainita Pasilan keskus-
kortteleiden designmanuaali, joka on toteutettu rakennusviraston ja
kaupunkisuunnitteluviraston yhteistyona. Designmanuaalissa maaritel-
laan kadunkalusteisiin, valaistukseen ym. julkiseen tilaan liittyvaa kau-
punkimuotoilua.

Aloitteessa viitataan Oulun matkakeskuksen asemakaavaan, jossa on
maarays:

— rakennusten paaasiallisen julkisivumateriaalin tulee olla vaalea ja
niiden suunnittelussa ja toteutuksessa tulee kiinnittaa erityista huo-
miota jalankulkijan ndkdkulmaan ja varmistaa etta rakennusten
maantasokerros muodostaa miellyttavaa ja vaihtelevaa kaupunkiku-
vaa. Toivottavaa on, etta julkisivujen suunnittelun yhteydessa tutkit-
taisiin mahdollisuus pohjoissuomalaisen muotoilun tuotteiden hy-
vaksikayttamiseen julkisivujen elavoittamiseksi.
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Helsingissa edella esitetyn kaltaisia tavoitteellisen tason asemakaava-
maarayksia ei kayteta. Vastaavissa aihepiireissa (esimerkiksi aloittees-
sa mainittu graafisen betonin kayttd) tavoitteeseen voidaan ohjata joko
asemakaavan selostuksessa tai asemakaavan liitteena esitettavissa to-
teutusta ohjaavissa korttelikorteissa(aiemmin rakentamistapaohjeissa),
mutta yleensa vastaaviin tavoitteisiin ohjataan yhteistyossa eri osapuol-
ten kanssa kaavoitusta seuraavissa suunnitteluvaiheissa.

Liikennesuunnitteluun liittyva muotoilu liittyy yleensa muiden hallinto-
kuntien hankkeisiin kuten rakennusviraston katusuunnitelmiin tai Hel-
singin seudun liikenteen (HSL) joukkoliikennesuunnitteluun, mutta kau-
punkisuunnitteluviraston liikkennesuunnittelijat ja kaavoittajat ovat muka-
na yhteistyossa. Esimerkiksi hyvan opastuksen suunnittelussa muotoi-
lu nakyy kylttien ja grafiikan ilmeen lisaksi selkeytena ja sujuvuutena ja
tilan helppona hahmottamisena. Kampin joukkoliikenneterminaalien ja
kauppakeskuksen suunnittelun aikana opastuksen suunnittelusta vas-
tasi liikennesuunnittelijoiden ja muotoilijoiden tiimi.

Myo6s kaupunkisuunnittelussa kaytetaan palvelumuotoilua. Kaavoituk-
seen liittyvissa vuorovaikutusprosesseissa hyodynnetaan muotoilun
kayttamia menetelmia, jotta asukkaat voivat paremmin olla mukana
suunnittelussa ja vaikuttamassa lopputulokseen, mista Helsingin uu-
dessa yleiskaavaehdotuksessa asukastyOpajoissa tyoskentely on hyva
esimerkki.

Rakennushankkeiden luvitus

Rakennusluvan myontamisedellytyksista saadetaan maankaytto- ja ra-
kennuslain 19 luvussa. Perussaanngs, silloin kun kysymys on asema-
kaava-alueesta, on lain 135 §. Sen mukaan luvan edellytyksena on
muun muassa, etta rakennushanke on voimassa olevan asemakaavan
mukainen ja rakentaminen tayttaa sille maankaytto- ja rakennuslain
117 §:ssa seka muut em. lain mukaiset tai sen nojalla asetetut vaati-
mukset.

Rakennusluvan harkinta on oikeusharkintaista viranomaistoimintaa.
Suomalaisen muotoilun edistaminen aloitteen tarkoittamalla tavalla on
sille vierasta. Kun luvan edellytykset tayttyvat, tulee lupa myontaa.
Yleensa silloinkin, kun asemakaava on maaritellyt kaytettavaksi tietyn-
laista rakennusmateriaalia, on kaytettavissa lukuisia eri vaihtoehtoja,
jotka maarayksen tayttavat. Edellytyksena ei voi olla, etta vain tietyssa
maassa valmistettu ja muotoiltu tuote on kelpoinen.

Mita edella on todettu luvituksesta, patee myos rakennushankkeen to-
teutusvaiheeseen.
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Rakennustuotteita koskee Euroopan unionin asetus (305/2011). Ase-
tuksella, joka on suoraan sovellettavaa lainsaadantoa, edistetaan ra-
kennustuotteiden sisamarkkinoita. Kansallista rakennustuotteiden hy-
vaksymismenettelya on voitu 1.7.2013 jalkeen kayttaa ainoastaan sel-
laisille rakennustuotteille, joille ei ole maaritelty Euroopan tasoista har-
monisoitua tuotestandardia tai eurooppalaista teknista arviointia (ETA).
Noin 80 prosenttia markkinoilla olevista rakennustuotteista kuuluu CE-
merkintavelvollisuuden piiriin. Silloin kun CE-merkintaa ei voi rakennus-
tuotteessa kayttaa, sovelletaan lakia eraiden rakennustuotteiden tuote-
hyvaksynnasta (954/2012).

Viranomainen ei toisin sanoen voi vaatia kayttamaan vain kotimaista
rakennustuotetta, jos tarjottu tuote tayttaa sille eurooppatasoisesti ase-
tetut vaatimukset tai muutoin sovellettavat kansallisen tason tuotevaati-
mukset.

Rakennushankkeiden toteutus

Muotoilun edistamisen edellytyksena on hyva yhteistyo kaupungin eri
organisaatioiden, rakennuttajien ja suunnittelijoiden kanssa.

Toimitilojen hankkiminen ja toteuttaminen kaupungin virastojen tarpei-
siin on paasaantoisesti kiinteistoviraston tilakeskuksen vastuulla lukuun
ottamatta lilkkuntaviraston, pelastuslaitoksen, Korkeasaaren elaintarhan
seka liikelaitosten hankkeita. Tilakeskus myos vastaa hallinnassaan
olevien kiinteistdjen perusparannuksista ja kunnossapidosta.

Tilakeskuksen tavoitteena on varmistaa seka uudisrakentamisessa etta
peruskorjauksessa rakentamisen laatu siten, etta palvelurakennuksissa
voidaan toimia turvallisissa ja terveellisissa olosuhteissa. Tilakeskus
pyrkii suosimaan rakentamisessa hyvia, kestavia materiaaleja ja turval-
lisia, pitkaaikaiskestavia rakenteita. Rakennushankkeissa tavoitellaan
seka investointikustannuksiltaan etta kestavyydeltaan kustannustehok-
kaita ratkaisuja.

Kaupungin palvelurakennuksissa pyritdan myos esteettisesti laadukkai-
siin ratkaisuihin. Julkisten rakennusten tulee erottua kaupunkiraken-
teessa ja ilmentaa kayttotarkoitustaan. Tahan voidaan vaikuttaa raken-
nuksen yleishahmolla ja myos julkisivujen kasittelylla.

Rakentamisen tekninen ja esteettinen laatu pyritdan varmistamaan
kayttamalla kaupungin rakennushankkeissa kokeneita ja osaavia suun-
nittelijoita, jotka valitaan hankintalain edellyttamalla kilpailumenettelylla.

Kaupunkikuvaa ja julkisten rakennusten ilmetta voidaan elavoittaa kayt-
tamalla mm. julkisivuissa aloitteen tekijan esittdmaa graafista betonia
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tai liittdmalla julkisivuihin muuhun materiaaliin tyostettyja aiheita. Julki-
sivuihin on myds joissakin kohteissa liitetty taidetta. Taman tulee tapah-
tua rakennuksen paasuunnittelijan johdolla ja yhteistydssa kaupungin
taidemuseon kanssa. Ratkaisujen tulee kuitenkin aina olla sellaisia, et-
ta ne ovat kestavia, huollettavia ja kokonaistaloudellisesti perusteltuja.

Suomalaista muotoilua voidaan esimerkiksi edistaa hankkeissa, joissa
yksi prosentti rakennusmaararahoista sijoitetaan taiteeseen. HAM Hel-
singin taidemuseo on useissa ko. hankkeissa esittanyt muotoilun edus-
tajia kohteiden taiteilijoiksi.

Yleisten alueiden suunnittelu ja toteutus

Rakennusvirasto hallinnoin yleisia alueita, kuten katuja, puistoja ja au-
kioita. Viraston vastaa niiden suunnitteluttamisesta, rakennuttamisesta
ja yllapidosta.

Suunnittelussa pyrkimyksena ovat esteettisesti ja rakenteellisesti laa-
dukkaat ja toimivat ratkaisut, jotka ovat kestavia ja kokonaistaloudelli-
sesti mielekkaita. Koko kaupungin parhaiksi todetut ratkaisut ja materi-
aalit kootaan julkisissa ulkotiloissa toimivien hallintokuntien ja liikelai-
tosten yhteistyossa laadittavaan kaupunkitilaohjeeseen eli designma-
nuaaliin, joka valmistuu vuoden 2016 aikana.

Kaupunkitilaohje vahvistaa Helsingin ominaispiirteita. Se maarittelee
tunnistettavan Helsinki-ilmeen, jolle on ominaista myds suomalaisen
muotoilun ja korkean laadun edistaminen. Ohje on avoin ja paivittyva.
Se mahdollistaa nykykaytannén mukaisesti myos uusien innovatiivisten
tuotteiden seka materiaalien kayton yleisilla alueilla eika rajoita suunnit-
telijoiden vapautta silloin, kun ohjeesta poikkeaville ratkaisuille on tar-
vetta.

Lopuksi

Kotimaisen muotoilun edistaminen myos rakentamisessa on kannatet-
tava pyrkimys. Edistaminen toteutuu parhaiten, kun alan teollisuus
kayttaa hyvaksi suomalaisia muotoilijoita ja tuottaa korkealaatuisia,
mutta samalla kilpailukykyisia tuotteita. Muissa maissa suunnitellut ja
valmistetut rakennustuotteet eivat aina parhaalla mahdollisella tavalla
sovellu suomalaiseen rakentamiseen esimerkiksi ilmastollisista syista
johtuen. Euroopan unionin perusperiaatteita on tavaroiden vapaa liikku-
vuus ja kaupan teknisten esteiden poistaminen. Tuotteet kilpailevat
ominaisuuksiensa, laatunsa ja hintojensa kautta. Viranomaiset eivat voi
asettaa saanndoksiin perustumattomia esteita muiden maiden tuotteille
silloin kun ne tayttavat asetetut vaatimukset.
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Helsingin kaupunki suurena maanomistajana voi vaikuttaa korkealaa-
tuisen muotoilun kayttamiseen myos tontinluovutuksen keinoin. Tallin-
kaan ei voi kuitenkaan eri toimijoita perusteettomasti ja epatasapuoli-
sesti syrjia.

Kaupunki nakee myos palvelumuotoilun tarkedna osana muotoilun
kenttaa. Helsinki on yli 10 vuoden ajan tuonut muotoiluosaamista osak-
si kaupungin kehittamista, kansainvalista profiilia ja kilpailukykya. Ta-
man tydn seurauksena Helsinki on saanut kansainvalisen UNESCO Ci-
ty of Design -nimityksen. Tata tyota on tarkoitus jatkaa.

Lisatiedot

Katri Erroll, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36045

katri.erroll(a)hel.fi
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MUUTOKSENHAKUOHJEET

1
MUUTOKSENHAKUKIELTO

Poytakirjan 27 §.

Tahan paatokseen ei saa hakea muutosta, koska paatos koskee asian
valmistelua tai taytantdonpanoa.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 91 §
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Anni Sinnemaki
kaupunkisuunnittelu- ja kiinteis-
totointa johtava apulaiskaupun-
ginjohtaja

Paatos on sahkoisesti allekirjoitettu.

Poytakirja on pidetty yleisesti nahtavana Helsingin kaupungin kirjaa-
mossa (Pohjoisesplanadi 11-13) 29.03.2016.
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