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Lausuntopyyntö

Eduskunnan käsiteltävänä on parhaillaan hallituksen esitys laiksi liikenne-
turvallisuusmaksusta. Laki merkitsee muutoksia liikenneturvallisuusmak-
sun kantoon ja maksutulon käyttöön liikenneturvallisuustyöhön. Lain on
tarkoitus tulla voimaan 1.1.2017.

Lain myötä liikenneturvallisuusmaksu tuloutettaisiin jatkossa valtion talous-
arvioon. Valtion talousarviossa olisi vastaavasti määräraha, josta myönnet-
täisiin valtionavustuksia tieliikenteen turvallisuutta edistävään toimintaan.

Valtionavustuksia säätelee yleislakina valtionavustuslaki (688/2001), joka
sisältää yleiset säännökset muun muassa valtionavustuksen hakemisesta,
myöntämisestä, käytöstä, valvonnasta ja takaisinperinnästä. Tarkoituksena
on, että valtion talousarviossa tieliikenteen turvallisuustoiminnan edistämi-
seen tarkoitetun avustuksen myöntämisen tarkemmista perusteista säädet-
täisiin valtioneuvoston asetuksella.

Edellä mainittuun liittyen liikenne- ja viestintäministeriö pyytää lausuntoan-
ne oheisesta valmistelemastaan luonnoksesta valtioneuvoston asetukseksi
tieliikenteen turvallisuustoiminnan edistämiseen myönnettävästä valtion-
avustuksesta.

Lausunto pyydetään toimittamaan 13.5.2016 mennessä sähköpostitse
(pdf- ja word-muodossa) liikenne- ja viestintäministeriön kirjaamoon
(kirjaamo@lvm.fi).

Liikenne- ja viestintäministeriössä asiaa hoitaa yli-insinööri Marcus Merin
(puh. 0295 34 2374, marcus.merin@lvm.fi).

Juhapekka Ristola
Osastopäällikkö,
ylijohtaja

Ari-Pekka Manninen
Yksikön johtaja,
liikenneneuvos

Liitteet Luonnos valtioneuvoston asetukseksi tieliikenteen turvallisuustoiminnan
edistämiseen myönnettävästä valtionavustuksesta.

Konserniohjausosasto/ohjausyksikkö
12.4.2016 LVM/10/03/2016

Jakelun mukaan
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Perustelumuistio

Tiedoksi Liikenne- ja viestintäministeri Berner
Kansliapäällikkö Pursiainen
Osastojen johtoryhmät
Viestintäjohtaja Pieski

Jakelu Sosiaali- ja terveysministeriö
Opetus- ja kulttuuriministeriö
Sisäministeriö
Valtiovarainministeriö
Ahvenanmaan maakunnan hallitus
Liikenteen turvallisuusvirasto
Liikennevirasto
ELY-keskukset
Poliisihallitus
Espoon kaupunki
Forssan kaupunki
Helsingin kaupunki
Hollolan kunta
Hämeenlinnan kaupunki
Joensuun kaupunki
Jyväskylän kaupunki
Jämsän kaupunki
Kaarinan kaupunki
Kajaanin kaupunki
Kemin kaupunki
Kouvolan kaupunki
Kuopion kaupunki
Kyyjärven kunta
Kannonkosken kunta
Muuramen kunta
Lahden kaupunki
Mikkelin kaupunki
Naantalin kaupunki
Oulun kaupunki
Porin kaupunki
Raision kaupunki
Riihimäen kaupunki
Rovaniemen kaupunki
Tampereen kaupunki
Tornion kaupunki
Turun kaupunki
Vantaan kaupunki
Helsingin seudun liikenne

Liikenneturva
Liikennevakuutuskeskus
Aivovammaliitto ry
A-Katsastus Oy
Aktia Skadeförsäkring Ab
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AKK-Motorsport ry
Ammattipätevyyskouluttajat ry
Auto- ja Kuljetusalan Työntekijäliitto AKT ry
Autoalan Keskusliitto ry
Autojoukkokiltojen Liitto ry
Autokatsastusmiesten Yhdistys ry
Autoliikenteen Työnantajaliitto ry
Autoliitto ry
Autonrengasliitto ry
Autotuojat ry
Autovahinkokeskus Oy
A-Vakuutus Oy
Ehkäisevä Päihdetyö EHYT ry
Eläkkeensaajien Keskusliitto
Helppo katsastus, Heikinlaakson Katsastus Oy
If Vahinkovakuutusyhtiö Oy
Invalidiliitto ry
Keskinäinen Vakuutusyhtiö Fennia
Keskinäinen Vakuutusyhtiö Turva
K1 Katsastajat Oy
Liikennepoliittinen yhdistys Enemmistö – Trafikpolitiska föreningen Majori-
tet r.y.
Linja-autoliitto ry
LähiTapiola Keskinäinen Vakuutusyhtiö
Maa- ja metsätaloustuottajain Keskusliitto MTK ry
Mannerheimin Lastensuojeluliitto ry
Moottoripyöräkerho 69 ry
Nykterhetsförbundet Hälsa och Trafik rf.
Pohjantähti Keskinäinen Vakuutusyhtiö
Pohjola Vakuutus Oy
Rahtarit ry
SF-Caravan ry
Suomen Autokoululiitto ry
Suomen Autoteknillinen Liitto ry
Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry
Suomen Kuntaliitto ry
Suomen Liikenneliitto SuLi ry
Suomen Lääkäriliitto - Finlands Läkarförbund ry
Suomen Moottoriliitto - Finlands Motorförbund
Suomen Motoristit ry
Suomen Osto- ja Logistiikkayhdistys LOGY ry
Suomen Paikallisliikenneliitto - Finlands Lokaltrafikförbund ry
Suomen Poliisijärjestöjen Liitto ry
Suomen Taksiliitto ry
Suomen Tiepalvelumiehet STM ry
Suomen Tiepalvelumies Liitto ry
Suomen Työväen Urheiluliitto TUL ry
Suomen Vanhempainliitto ry
Svenska Lantbruksproducenternas Centralförbund SLC
Tilausajokuljettajat ry
Työsuojelupäälliköt ry
Yksityisten Katsastustoimipaikkojen Liitto ry
Ålands Ömsesidiga Försäkringsbolag
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Autojoukkojen Turun kilta ry
Elinkeinoelämän keskusliitto ry
Helsingin polkupyöräilijät ry
ITS-Finland ry
Jyväskylän Pyöräilyseura JYPS ry
Oulun polkupyöräilijät ry
Pyöräilykuntien verkosto ry
Pyöräliitto ry
Suomen pyöräilyunioni ry
Suomen 4-H Liitto ry
Suomen Liikennelääketieteen yhdistys ry
Suomen Partiolaiset – Finlands Scouter ry
Suomen Urheiluliitto ry SUL
Tampereen polkupyöräilijät ry
Vanhustyön keskusliitto - Centralförbundet för de gamlas väl ry
Varusmiesliitto



Luonnos 9.3.2016

Valtioneuvoston asetus
tieliikenteen turvallisuustoiminnan edistämiseen myönnettävästä valtionavustuksesta

Annettu Helsingissä  päivänä         kuuta 2016
—————
Valtioneuvoston päätöksen mukaisesti säädetään 27 päivänä heinäkuuta 2001 anne-
tun valtionavustuslain (688/2001) 8 §:n nojalla seuraavaa:

1 §
Soveltamisala

Tällä asetuksella säädetään valtion talousarvion mukaisen tieliikenteen turvallisuus-
toiminnan edistämistä koskevan valtionavustuksen myöntämisen tarkemmista perus-
teista.

Valtionavustuksesta on lisäksi voimassa, mitä valtionavustuslaissa (688/2001) sääde-
tään.

2 §
Valtionavustuksen myöntämisen yleiset edellytykset

Valtionavustusta voidaan myöntää:

1) yleiseen tieliikenteen turvallisuustoimintaan ja
2) kehittämishankkeisiin, kokeiluihin ja turvallisuustutkimukseen.

Valtionavustuksen myöntämisestä päättää Liikenteen turvallisuusvirasto.

3 §
Valtionavustuksen myöntäminen yleiseen tieliikenteen turvallisuustoimintaan

Valtionavustusta voidaan myöntää yleisavustuksena lailla säädettyjen tieliikenteen
turvallisuuden edistämiseen liittyvien tehtävien hoitamiseen. Valtionavustusta voidaan
myöntää edellyttäen, että
1) toiminta on voittoa tavoittelematonta,
2) toiminta on valtakunnallista,
3) toiminta kohdistuu kaikkiin tienkäyttäjäryhmiin ja kaikkiin ikäryhmiin tavoitteena ih-
misten liikennekäyttäytymiseen vaikuttaminen ja
4) toiminta kohdistuu tie- ja maastoliikenteen onnettomuustutkintaan ja siihen liitty-
vään onnettomuustietorekisterin ylläpitoon, tilastointiin, raportointiin ja yhteistyöhön.

Valtionavustusta voidaan lisäksi myöntää yleisavustuksena Ahvenanmaan maakun-
nan hallitukselle tieliikenteen turvallisuuden edistämisestä aiheutuvien kustannusten
kattamiseen.



Pykälän 1 ja 2 momentissa tarkoitettuun toimintaan myönnettävän valtionavustuksen
edellytyksenä on, että toimintaa varten on tehty vuotuinen toimintasuunnitelma ja va-
rojen käyttösuunnitelma sekä keskipitkän aikavälin suunnitelma. Vuotuisessa toimin-
tasuunnitelmassa on kuvattava ainakin

1) toiminnan tavoitteet,
2) toimenpiteet, joilla tavoitteet saavutetaan,
3) arvio toiminnan vaikutuksista ja
4) viestintäsuunnitelma.

Varojen käyttösuunnitelmassa on esitettävä varojen kohdistuminen 1 ja 2 momentin
mukaiseen toimintaan ja sen järjestämiseen. Keskipitkän aikavälin suunnitelmassa on
kuvattava toiminnan lähivuosien tavoitteet ja painopisteet sekä esitettävä toiminnan
keskeiset kehittämistoimenpiteet.

Valtionavustusta voidaan myöntää enintään 100 prosenttia hyväksyttävistä kustan-
nuksista. Pykälän 1 momentin tarkoituksiin myönnettävän valtionavustuksen hyväk-
syttävinä kustannuksina pidetään lakisääteisen toiminnan järjestämisestä ja ylläpitä-
misestä aiheutuvia nettokustannuksia.

Pykälän 2 momentin tarkoitukseen myönnettävän valtionavustuksen hyväksyttävinä
kustannuksina pidetään Ahvenanmaan maakunnan hallituksen tieliikenteen turvalli-
suuteen liittyvästä tiedotuksesta, valistuksesta ja koulutuksesta aiheutuvia nettokus-
tannuksia. Hyväksyttävinä kustannuksina ei pidetä maakunnan hallituksen virkamies-
ten palkkakustannuksia.

4 §
Kehittämishankkeisiin, kokeiluihin ja turvallisuustutkimuksiin myönnettävä val-
tionavustus

Valtionavustusta voidaan myöntää hankeavustuksena
1) tieliikenteen turvallisuutta koskevien liikennepoliittisten tavoitteiden toteutumis-

ta edistäviin ensisijaisesti alueellisiin ja paikallisiin tieliikenteen turvallisuutta
koskeviin kehittämishankkeisiin ja kokeiluihin sekä

2) tieliikenteen turvallisuustutkimuksiin.

Valtionavustuksen myöntämisen edellytyksenä 1 momentin 1 kohdan mukaiseen tar-
koitukseen on, että hankkeesta tai kokeilusta on tehty hankesuunnitelma, jossa on
esitetty ainakin

1) hankkeen tavoitteet ja arvio siitä, miten hanke edistää tieliikenteen turvalli-
suutta koskevien liikennepoliittisten tavoitteiden toteutumista;

2) resurssit ja toimenpiteet tavoitteiden saavuttamiseksi;
3) arvio toimenpiteiden vaikutuksista;
4) hankeaikataulu ja
5) hankkeen viestintäsuunnitelma.



Valtionavustusta voidaan myöntää enintään 50 prosenttia hyväksyttävistä kustannuk-
sista. Hyväksyttävinä kustannuksina pidetään suunnittelusta ja projektinhallinnasta
aiheutuvia kustannuksia. Hankkeissa, joihin Euroopan Unioni myöntää tukea, hyväk-
syttävinä kustannuksina pidetään hankkeesta aiheutuvia kansallisia kustannuksia.

Valtionavustuksen myöntämisen edellytyksenä 1 momentin 2 kohdan mukaisiin tar-
koituksiin on tutkimussuunnitelma, jossa on esitetty ainakin

1) tutkimuksen sisältö ja tavoitteet ja miten tutkimus edistää tieliikenteen turvalli-
suutta koskevia valtakunnallisia tavoitteita;

2) tutkimuksen aikataulu, resursointi ja organisointi;
3) tutkimuksen raportointi ja viestintäsuunnitelma.

Valtionavustusta voidaan myöntää enintään 50 prosenttia tutkimuskustannuksista.
Tutkimushankkeissa, joihin Euroopan Unioni myöntää tukea, hyväksyttävinä kustan-
nuksina pidetään hankkeesta aiheutuvia kansallisia kustannuksia.

Valtionavustusta voidaan myöntää 1 momentin mukaisena hankeavustuksena kun-
nalle sekä muulle voittoa tavoittelemattomalle yhteisölle. Valtionavustusta ei voida
myöntää tahoille, joille on myönnetty 3 §:n mukaista yleisavustusta.

5 §
Voimaantulosäännös

Tämä asetus tulee voimaan    päivänä          kuuta .

Helsingissä     päivänä            kuuta

Liikenne- ja viestintäministeri

Esittelijä



LIIKENNE- JA VIESTINTÄMINISTERIÖ MUISTIO (Luonnos 9.3.2016)
Konserniohjausosasto

x.x.2016

ESITYS VALTIONEUVOSTON ASETUKSEKSI TIELIIKENTEEN TURVALLISUUS-
TOIMINNAN EDISTÄMISEEN MYÖNNETTÄVÄSTÄ VALTIONAVUSTUKSESTA

1 Pääasiallinen sisältö

Valtioneuvoston asetuksella säädettäisiin valtion talousarviossa tieliikenteen turvalli-
suustoiminnan edistämiseen tarkoitetun valtionavustuksen myöntämisen tarkemmista
perusteista. Valtionavustuksesta olisi lisäksi voimassa, mitä valtionavustuslaissa
(688/2001) säädetään.

Avustusta voitaisiin myöntää avustuksena yleiseen tieliikenteen turvallisuustoimin-
taan sekä kehittämishankkeisiin, kokeiluihin ja turvallisuustutkimuksiin. Valtionapuvi-
ranomaisena toimisi Liikenteen turvallisuusvirasto.

2 Nykytila

Liikennevakuutusmaksuihin on vuodesta 1951 alkaen sisältynyt liikenneturvallisuu-
den edistämiseksi suoritettua maksuosuutta.

Liikennevakuutuslain (279/1959) 18 a §:n mukaan sosiaali- ja terveysministeriö voi
määrätä kohtuullisen maksun sellaisen toiminnan tukemiseen, jolla harkitaan olevan
yleistä merkitystä liikenneturvallisuuden edistämiselle. Nykyisessä järjestelmässä
liikenneturvallisuustyötä tekevät yhteisöt ovat toimittaneet hakemuksensa sosiaali- ja
terveysministeriölle. Liikenneturvallisuusmaksun määrä on tämän jälkeen vahvistettu
hakemusten perusteella liikennevakuutuslain 18 a §:n nojalla vuosittain annettavassa
sosiaali- ja terveysministeriön asetuksessa.

Liikenneturvallisuusmaksua on kerätty siten, että jokainen liikennevakuutuslaissa
tarkoitettua liikennevakuutustoimintaa Suomessa harjoittava vakuutusyhtiö on ollut
velvollinen tilittämään sosiaali- ja terveysministeriön määräämän maksun Liikenne-
vakuutuskeskukselle, joka on suorittanut maksun sosiaali- ja terveysministeriön mää-
räämällä tavalla liikenneturvallisuuden edistämiseen.

Tieliikenneturvallisuuden edistämisen rahoitus on käytännössä tehty kohdentamalla
välillisen veron luonteisena kannetut varat kolmelle liikenneturvallisuustyötä tekevälle
yhteisölle. Näitä ovat olleet liikenneturvallisuustyön keskusjärjestö Liikenneturva,
Liikennevakuutuskeskuksen liikenneturvallisuustyö, jolle osoitetuista varoista noin 90
prosenttia on kohdentunut tie- ja maastoliikenneonnettomuuksien tutkintaan, sekä
Ahvenmaan maakunnan liikenneturvallisuustyö.

Liikenneturvallisuusmaksun tulot ja niiden käyttö liikenneturvallisuuden edistämiseen
eivät ole sisältyneet valtion talousarvioon.

Liikennevakuutuslainsäädännön kokonaisuudistuksen yhteydessä on todettu, että
nykyinen liikenneturvallisuusmaksua koskeva liikennevakuutuslain 18 a § ja sen pe-
rusteella toteutettu liikenneturvallisuustyön rahoitus ei vastaa perustuslain 81 §:n
vaatimuksia.



Perustuslakia koskevat näkökohdat liittyvät muun muassa verovelvollisuuden, veron
suuruuden perusteisiin, verovelvollisten piiriin sekä verovelvollisen oikeusturvaan.
Lisäksi nykyinen liikennevakuutuslain 18 a § siirtää veroluonteista maksua koskevan
päätöksenteon sosiaali- ja terveysministeriön avoimeen harkintaan ja säätää veron-
kanto-oikeuden Liikennevakuutuskeskukselle. Viranomaisen harkinta veroa määrät-
täessä tulisi muodostua sidotuksi harkinnaksi ja veronkannon pitäisi olla viranomai-
sen tehtävä.

Perustuslain 81 §:n mukaan verovelvollisuuden perusteista, veron suuruudesta ja
muutoksenhakumahdollisuudesta on säädettävä laissa.

Liikennevakuutuslainsäädännön kokonaisuudistuksen yhteydessä Liikennevakuutus-
lain 18 a § on esitetty kumottavaksi ja liikenneturvallisuusmaksusta annettaisiin erilli-
nen verolakina säädettävä laki. Veroluonteisena maksuna liikenneturvallisuusmaksu
sisällytettäisiin jatkossa valtion talousarvioon ja valtion talousarviossa olisi vastaavas-
ti määräraha tieliikenteen turvallisuustoiminnan avustamiseksi.

Valtionavustuksia säätelee yleislakina valtionavustuslaki (688/2001), joka sisältää
yleiset säännökset muun muassa valtionavustuksen hakemisesta, myöntämisestä,
käytöstä, valvonnasta ja takaisinperinnästä.

Esityksen vaikutukset

Asetuksella varmistetaan nykyisin liikenneturvallisuusmaksutulolla rahoitettavan tur-
vallisuustyön jatkuminen ja luodaan edellytyksiä uusien toimijoiden, uudenlaisten
toimintatapojen ja uusien ideoiden käyttöönotolle liikenneturvallisuustyössä. Liikenne-
turvallisuustyön monipuolistuminen ja uusien toimintamallien mahdollistaminen on
omiaan parantamaan liikenneturvallisuustyön vaikuttavuutta. Edellytykset alueellisten
ja paikallisten järjestöjen ja vapaaehtoistoiminnan laaja-alaisemmalle osallistamiselle
ja hyödyntämiselle liikenneturvallisuustyössä paranevat.

Liikenneturvallisuusmaksua koskevan lakiesityksen myötä liikenneturvallisuustyön
nykyinen rahoitus tulee budjettitalouden piiriin ja muuttuu valtionavustukseksi, johon
sovelletaan valtionavustuslakia (688/2001). Tämä edellyttää muutoksia sekä Liiken-
neturvasta annettuun lakiin (278/2003) että tie- ja maastoliikenneonnettomuuksien
tutkinnasta annettuun lakiin (24/2001) näiden toimintojen rahoitusta koskevien pykä-
lien osalta. Rahoitusmallin muutos merkitsee myös sitä, että asianomaista toimintaa
koskeva suunnitteluasiakirjojen laatiminen ja vahvistaminen sekä toiminnan valvonta
tulevat osaksi valtioavustusmenettelyä. Tämä edellyttää asianomaisia toimintoja sää-
televien lakien tarkistamista myös laajemmin toimintojen ohjausmallien osalta. Tarvit-
tavat muutokset otetaan huomioon käynnissä olevassa Liikenneturvasta annetun lain
muuttamista koskevassa hankkeessa. Tie- ja maastoliikenneonnettomuuksien tutkin-
taa koskevan lain osalta käynnistetään vastaavasti lain tarkistamista koskeva hanke.
Näitä lakeja koskevat lainsäädäntömuutokset valmistellaan siten, että ne tulevat voi-
maan 1.1.2017.

Valtioneuvoston asetuksen sisältö

Asetus annetaan 27 päivänä heinäkuuta 2001 annetun valtionavustuslain (688/2001)
8 §:n nojalla.

1 § Pykälässä säädettäisiin, että asetusta sovelletaan valtionavustuksen myöntämi-
seen valtion talousarviossa tieliikenteen turvallisuuden edistämiseen osoitetusta
määrärahasta.



Asetuksella säädettäisiin avustuksen myöntämisen tarkemmista perusteista. Valtion-
avustuksesta olisi lisäksi voimassa, mitä valtionavustuslaissa (688/2001) säädetään.

2 § Pykälässä säädettäisiin valtionavustuksen myöntämisen yleisistä edellytyksistä.
Pykälässä todettaisiin avustuksen käyttötarkoitukset.

Pykälän 1 momentin 1 kohdan mukaisesti avustusta saisi myöntää yleiseen tieliiken-
teen turvallisuustoimintaan. Pykälän 3 mukaisesti avustus on tarkoitettu lailla säädet-
tyjen tieliikenteen turvallisuutta edistävien tehtävien hoitamiseen sekä Ahvenanmaan
maakuntahallinnon liikenneturvallisuustyöhön. Avustus olisi tältä osin yleisavustusta.

Pykälän 1 momentin 2 kohdan perusteella valtionavustusta voitaisiin myöntää myös
tieliikenteen turvallisuutta koskeviin hankkeisiin, kokeiluihin ja tutkimuksiin. Tältä osin
avustus olisi asetuksen 4 pykälän mukaisesti hankeavustusta. Tarkoituksena olisi
luoda edellytyksiä uudenlaisten toimintatapojen ja uusien ideoiden kehittämiselle ja
käyttöönotolle liikenneturvallisuustyössä ja siten monipuolistaa ja laajentaa liikenne-
turvallisuustyötä ja liikenneturvallisuusosaamista. Lisäksi pyrkimyksenä olisi kannus-
taa kuntia liikenneturvallisuustyöhön sekä hyödyntää ja osallistaa alueellista ja pai-
kallista järjestökenttää ja vapaaehtoistoimintaa nykyistä laaja-alaisemmin.

Käytännössä pääosa avustukseen varatusta määrärahasta ohjautuisi nykyisille toimi-
joille, joiden toiminta on vakiintunutta ja nykyisin lähes kokonaan riippuvaista liiken-
neturvallisuusmaksutulosta. Määrärahan jakautuminen yleisavustuksen ja han-
keavustuksen kesken esitettäisiin valtion talousarviomomentin selvitysosassa.

Pykälän 2 momentissa ehdotetaan, että valtionapuviranomaisena toimisi Liikenteen
turvallisuusvirasto. Liikenteen turvallisuusvirastolle on liikennehallinnon virastouudis-
tuksen myötä keskitetty liikenteen viranomaistehtäviä ja osoitettu tieliikenteen turval-
lisuustoimintojen koordinointirooli ja kehittämisvastuu. Tieliikenteen turvallisuustoi-
mintaan tarkoitetun avustuksen myöntäminen sopisi tähän kokonaisuuteen.

3 § Pykälässä säädettäisiin yleiseen tieliikenteen turvallisuustoimintaan myönnettä-
vän valtionavustuksen tarkemmista kriteereistä.

Pykälän 1 momentin mukaan valtionavustusta voitaisiin myöntää yleisavustuksena
lailla säädettyjen tieliikenteen turvallisuuden edistämiseen liittyvien tehtävien hoitami-
seen. Pykälän 1 momentissa todetut kriteerit vastaavat liikenneturvallisuusmaksula-
kia koskevissa lausunnoissa esiintuotuja näkökantoja ja ne kattavat nykyisten laki-
sääteisten liikenneturvallisuustoimijoiden rahoituksen (Liikenneturva, Liikennevakuu-
tuskeskus). Pykälän 2 momentissa mahdollistettaisiin myös Ahvenanmaan maakun-
nan hallituksen harjoittaman liikenneturvallisuuden edistämistyön avustaminen. Mää-
rärahalla rahoitettavan toiminnan olisi oltava suunnitelmallista ja pitkäjänteistä. Valti-
onavustuksen myöntämisen edellytyksenä olisi toimintasuunnitelman, varojen käyttö-
suunnitelman sekä keskipitkän aikavälin suunnitelman esittäminen hakemuksen yh-
teydessä. Tämä varmistaisi toiminnan pitkäjänteisyyden ja tarkoituksenmukaisuuden.

Koska kyse on lailla säädettyjen julkisten palvelutehtävien kustannuksista, ehdote-
taan, että valtionavustusta voitaisiin myöntää yleisavustuksena enintään 100 % hy-
väksyttävistä kustannuksista. Toiminta on yhteiskunnan ja liikenneturvallisuustyön
vaikuttavuuden kannalta merkittävää ja sen työn jatkuvuuden edellytykset on tärkeä
turvata. Ahvenanmaan maakunnan hallituksen osalta yleisavustusta puoltaa se, että
sen nykyisin rahoitettava liikenneturvallisuustyö on vakiintunutta ja pitkälti verratta-
vissa Liikenneturvan lailla säädettyyn työhön.



Ahvenanmaan maakuntahallinnon liikenneturvallisuustyön avustamiseen liittyy myös
tasapuolisuusnäkökohta. Liikenneturvallisuusmaksu on veroluonteinen maksu, jota
liikenneturvallisuusmaksua koskevan lakiesityksen mukaan kerätään liikenneturvalli-
suuden edistämiseksi. Liikenneturvallisuusmaksua maksetaan myös Ahvenanmaalla
otetuista liikennevakuutuksista, mikä puoltaa liikenneturvallisuuden edistämistoimiin
osoitettavan määrärahan ohjaamista vastaavanlaiseen turvallisuustyöhön kuin Man-
ner-Suomessa. Avustusta ei ohjattaisi maakunnan hallituksen virkatyönä tehtävään
liikenneturvallisuustyöhön vaan sen järjestämään tiedotus-, valistus- ja koulutustoi-
mintaan.

Pykälän 2 momentissa ehdotetaan, että valtionavustuksen hyväksyttävinä kustan-
nuksina pidettäisiin lakisääteisen toiminnan järjestämisestä ja ylläpitämisestä aiheu-
tuvia nettokustannuksia ja Ahvenanmaan maakunnan hallituksen tieliikenteen edis-
tämistyöstä aiheutuvia nettokustannuksia, joilla tarkoitetaan tiedotuksesta, valistuk-
sesta ja koulutuksesta aiheutuvia kustannuksia. Hyväksyttävinä kustannuksina ei
pidettäisi maakunnan hallituksen virkamiesten palkkakustannuksia.

4 § Pykälässä säädettäisiin tieliikenteen turvallisuutta koskeviin kehittämishankkeisiin
ja kokeiluihin sekä tieliikenteen turvallisuustutkimuksiin myönnettävän hankeavustuk-
sen tarkemmista kriteereistä.

Pykälän 1 momentin 1 kohdassa ehdotetaan, että kehittämishankkeisiin ja kokeiluihin
suunnattavaa avustusta myönnettäisiin liikennepoliittisten tavoitteiden toteutumista
edistäviin, ensisijaisesti alueellisiin ja paikallisiin hankkeisiin. Pienemmässä mitta-
kaavassa toteutetuilla yksittäisillä alueellisilla ja paikallisilla hankkeilla tavoiteltaisiin
lisäarvoa suhteessa yleisavustuksena avustettuun, lähtökohtaisesti valtakunnallisesti
ohjattuun toimintaan.

Tarkoituksena on, ettei avustuksesta muodostu laajoille piireille jaettava yleinen
avustus vaan tarkasti rajattu liikennepoliittisia tavoitteita tukeva rahoitusväline. Lähtö-
kohtana olisi, että kehittämishankkeiden ja kokeilujen tulee tukea turvallisuustavoit-
teiden saavuttamisen kannalta tärkeiksi todettuja painopisteitä, mikä olisi omiaan
parantamaan liikenneturvallisuustyön vaikuttavuutta. Lisäksi luotaisiin edellytyksiä
uudenlaisten toimintatapojen ja ideoiden käyttöönotolle. Hankeavustus kannustaisi
uusia alueellisia ja paikallisia toimijoita liikenneturvallisuustyöhön. Tämän arvioimi-
seksi ja varmistamiseksi avustuksen hakijoilta edellytettäisiin pykälän 2 momentissa
ehdotettua seikkaperäistä hankesuunnitelmaa.

Pykälän 1 momentin 2 kohdan mukaisella tieliikenteen turvallisuustutkimuksen avus-
tamisella aktivoitaisiin paikallista ja alueellista tutkimustoimintaa tunnistamaan ja rat-
kaisemaan ketterästi paikallisia tutkimusongelmia. Paikallinen ja alueellinen tutkimus-
toiminta tukisi valtakunnallista liikenneturvallisuustutkimusta ja monipuolistaisi tutki-
musosaamista. Avustettavat tutkimukset olisivat luonteeltaan soveltavia. Tutkimusai-
hepiirit liittyisivät esimerkiksi liikennekäyttäytymisen, liikennejärjestelmän tai liiken-
teen turvallisuustiedon parantamiseen. Tutkimushankeavustusta ei kuitenkaan
myönnettäisi liikenteen infrastruktuuri-investointien rahoittamiseen. Avustuksen
myöntämiskriteereinä arvioitaisiin erityisesti tutkimuksen vaikuttavuutta sekä paikal-
listen ja alueellisten toimijoiden osallistamista liikenneturvallisuussuunnitelmien to-
teuttamisessa. Pykälän 4 momentin mukaisesti hakijoilta edellytettäisiin seikkaperäi-
sen tutkimussuunnitelman laatimista.

Pykälän 3 momentin ja 5 momentin mukaisesti valtionavustusta ehdotetaan myön-
nettäväksi enintään 50 % hyväksyttävistä kustannuksista. Tällä varmistettaisiin, että
hakijalla ja mahdollisilla muilla rahoitukseen osallistuvilla tahoilla on aito tarve ja kiin-
nostus hankkeen, kokeilun tai tutkimuksen toteuttamista ja sen tuloksia kohtaan. Tä-



mä on myös avustuksen vaikuttavuuden kannalta tärkeää. Avustuksen hyväksyttävi-
nä kustannuksina hyväksyttäisiin kehittämishankkeiden ja kokeilujen osalta hankkeen
suunnitteluun ja projektinhallintaan liittyvät kustannukset ja tutkimusten osalta tutki-
muskustannukset.

Pykälän 6 momentissa säädettäisiin, että hankeavustusta voitaisiin myöntää kunnille
ja muille voittoa tavoittelemattomille yhteisöille. Muilla yhteisöillä tarkoitetaan tässä
yhteydessä lähinnä yhdistyksiä, järjestöjä ja oppilaitoksia. Avustus on tarkoitettu
yleishyödylliseen toimintaan eikä sitä siten voitaisi myöntää yrityksille. Tämä ei kui-
tenkaan estäisi sitä, ettei avustuksen hakija voisi hankkia hankkeen, kokeilun tai tut-
kimuksen toteuttamista varten palveluja yritykseltä. Hankeavustusta ei myöskään
voitaisi myöntää tahoille, joille on myönnetty 3 pykälän mukaista yleisavustusta pääl-
lekkäisen valtionavustuksen estämiseksi.

Avustuksen ilmeisinä kohteina olisivat esimerkiksi yksittäisten kuntien tai niiden hal-
lintokuntien, koulujen liikenneturvallisuushankkeet ja -kokeilut, kunnan tieliikenteen
turvallisuusarviointien ja turvallisuussuunnitelman laadinta tai esimerkiksi alueellisten
ja paikallisten yhdistysten ja järjestöjen liikenneturvallisuuskampanjat tai -
tempaukset.

5 § Pykälän 1 momentti sisältäisi voimaantulosäännöksen. Asetus tulisi samanaikai-
sesti voimaan liikennevakuutusmaksusta annetun lain kanssa.

Asian valmistelu

Asetus on valmisteltu virkatyönä liikenne- ja viestintäministeriössä yhteistyössä Lii-
kenteen turvallisuusviraston kanssa. Asetuksen luonnos on lähetetty lausunnolle
xx.x.2016.

Lausunto pyydettiin…
Lausunnon antoivat…
Lausunnoissa suhtauduttiin…
Lausuntojen perusteella…

Asetuksen voimaantulo

Asetus ehdotetaan tulevan voimaan 1.1.2017.
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Remiss

Riksdagen behandlar som bäst regeringens proposition med förslag till lag
om en trafiksäkerhetsavgift. Lagen innebär ändringar i hur trafiksäkerhets-
avgiften tas ut och hur intäkterna från avgiften används i trafiksäkerhets-
arbetet. Lagen avses träda i kraft den 1 januari 2017.

Enligt lagförslaget ska trafiksäkerhetsavgiften i fortsättningen intäktsföras i
statsbudgeten. I statsbudgeten ska det på motsvarande sätt finnas ett an-
slag för understödjande av säkerhetsverksamhet för vägtrafik.

Statsunderstöden regleras av den övergripande statsunderstödslagen
(688/2001), som innehåller allmänna bestämmelser om bl.a. ansökan om,
beviljande, användning, övervakning och återkrav av statsunderstöd.
Avsikten är att det genom förordning av statsrådet utfärdas bestämmelser
om de närmare grunderna för hur det i statsbudgeten intagna stats-
understödet för att främja säkerhetsverksamhet för vägtrafik ska beviljas.

Med hänvisning till det ovan anförda ber kommunikationsministeriet om ert
utlåtande om det det bifogade utkastet till statsrådets förordning om
statsunderstöd för främjande av säkerhetsverksamhet för vägtrafik.

Vi ber er skicka ert utlåtande senast den 13.5.2016 som e-postbilaga (i
pdf- och word-format) till kommunikationsministeriets registratorskontor
(kirjaamo@lvm.fi).

Vid kommunikationsministeriet sköts ärendet av överingenjör Marcus
Merin, tfn 0295 342 374, marcus.merin@lvm.fi.

Juhapekka Ristola
avdelningschef,
överdirektör

Ari-Pekka Manninen
enhetsdirektör,
trafikråd

Avdelningen för koncernstyrning/Styrningsenheten
12.4.2016 LVM/10/03/2016

Enligt sändlista
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Bilagor Förslag till statsrådets förordning om statsunderstöd för främjande av
säkerhetsverksamhet för vägtrafik

Motiveringspromemoria

För kännedom Kommunikationsminister Berner
Kanslichef Pursiainen
Avdelningarnas ledningsgrupper
Kommunikationsdirektör Pieski

Sändlista Social- och hälsovårdsministeriet
Undervisnings- och kulturministeriet
Inrikesministeriet
Finansministeriet
Ålands landskapsregering
Trafiksäkerhetsverket
Trafikverket
NTM-centralerna
Polisstyrelsen
Esbo stad
Forssa stad
Helsingfors stad
Hollola kommun
Tavastehus stad
Joensuu stad
Jyväskylä stad
Jämsä stad
S:t Karins stad
Kajana stad
Kemi stad
Kouvola stad
Kuopio stad
Kyyjärvi kommun
Kannonkoski kommun
Muurame kommun
Lahtis stad
S:t Michel stad
Nådendals stad
Uleåborgs stad
Björneborgs stad
Reso stad
Riihimäki stad
Rovaniemi stad
Tammerfors stad
Torneå stad
Åbo stad
Vanda stad
Helsingforsregionens trafik
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Trafikskyddet
Trafikförsäkringscentralen
Hjärnskadeförbundet rf
A-Besiktning Ab
Aktia Skadeförsäkring Ab
AKK-Motorsport rf
Ammattipätevyyskouluttajat ry
Bil- och Transportbranschens Arbetarförbund AKT rf
Autoalan Keskusliitto ry
Autojoukkokiltojen Liitto ry
Autokatsastusmiesten Yhdistys ry
Autoliikenteen Työnantajaliitto ry
Automobilförbundet rf
Bildäcksförbundet rf
Bilimportörerna rf
Autovahinkokeskus Oy
A-Försäkring Ab
Förebyggande rusmedelsarbete EHYT rf
Pensionstagarnas Centralförbund PCF rf
Helppo katsastus, Heikinlaakson Katsastus Oy
If Skadeförsäkringsbolag Ab
Invalidförbundet rf
Ömsesidiga Försäkringsbolaget Fennia
Ömsesidiga Försäkringsbolaget Turva
K1 Katsastajat Oy
Trafikpolitiska föreningen Majoritet r.f.
Bussförbundet Linja-autoliitto ry
Ömsesidiga Försäkringsbolaget LähiTapiola
Centralförbundet för lant- och skogsbruksproducenter MTK ry
Mannerheims Barnskyddsförbund rf
Moottoripyöräkerho 69 ry
Nykterhetsförbundet Hälsa och Trafik rf
Ömsesidiga Försäkringsbolaget Pohjantähti
Pohjola Försäkring Ab
Rahtarit ry
SF-Caravan ry
Finlands Bilskoleförbund rf
Suomen Autoteknillinen Liitto ry
Finlands Transport och Logistik SKAL rf
Finlands Kommunförbund rf
Suomen Liikenneliitto SuLi ry
Finlands Läkarförbund rf
Finlands Motorförbund rf
Suomen Motoristit ry
Suomen Osto- ja Logistiikkayhdistys LOGY ry
Finlands Lokaltrafikförbund rf
Finlands Polisorganisationers Förbund rf
Finlands Taxiförbund rf
Suomen Tiepalvelumiehet STM ry
Suomen Tiepalvelumies Liitto ry
Arbetarnas Idrottsförbund i Finland AIF rf
Finlands Föräldraförbund rf
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Svenska Lantbruksproducenternas Centralförbund SLC
Tilausajokuljettajat ry
Työsuojelupäälliköt ry
Privata Besiktningsställenas Förbund rf
Ålands Ömsesidiga Försäkringsbolag

Autojoukkojen Turun kilta ry
Finlands näringsliv rf
Helsingfors cyklister rf
ITS-Finland ry
Jyväskylän pyöräilyseura JYPS ry
Oulun polkupyöräilijät ry
Pyöräilykuntien verkosto ry
Cykelförbundet rf
Suomen pyöräilyunioni ry
Suomen 4H-Litto ry
Finlands Trafikmedicinska Förening rf
Finlands Scouter rf
Suomen Urheiluliitto ry SUL
Tampereen polkupyöräilijät ry
Centralförbundet för de gamlas väl rf
Beväringsförbundet rf



Statsrådets förordning

om statsunderstöd för främjande av säkerhetsverksamhet för vägtrafik

Utfärdad i Helsingfors den xx xxxx 2016

—————

I enlighet med statsrådets beslut föreskrivs med stöd av 8 § i statsunderstödslagen

(688/2011):

1 §

Tillämpningsområde

Genom denna förordning föreskrivs det närmare om grunderna för beviljande av stats-

understöd för främjande av säkerhetsverksamhet för vägtrafik enligt statsbudgeten.

I fråga om statsunderstödet gäller dessutom vad som föreskrivs i statsunderstödslagen

(688/2001).

2 §

Allmänna förutsättningar för beviljande av statsunderstöd

Statsunderstöd kan beviljas för

1) allmän säkerhetsverksamhet för vägtrafik, och

2) utvecklingsprojekt, försök och säkerhetsundersökningar.

Beslut om beviljande av statsunderstöd fattas av Trafiksäkerhetsverket.



3 §

Beviljande av statsunderstöd för allmän säkerhetsverksamhet för vägtrafik

Statsunderstöd kan beviljas som ett allmänt understöd för skötseln av de uppgifter i

anknytning till främjande av säkerhet i vägtrafik som det föreskrivs om i lag. Statsun-

derstöd kan beviljas under förutsättning att

1) verksamheten bedrivs utan vinstsyfte,

2) verksamheten är riksomfattande,

3) verksamheten gäller alla grupper av vägtrafikanter och alla åldersgrupper och syftar

till att påverka människors trafikbeteende, och

4) verksamheten omfattar undersökningar av olyckor i väg- och terrängtrafiken samt

förandet av olycksdataregistret, statistikföringen, rapporteringen och samarbetet i an-

slutning till undersökningarna.

Statsunderstöd kan dessutom beviljas som ett allmänt understöd till Ålands landskaps-

regering för kostnader som föranleds av främjande av säkerhet i vägtrafik.

En förutsättning för beviljande av statsunderstöd för den verksamhet som avses i 1 och

2 mom. är att det för verksamheten har gjorts upp en årlig verksamhetsplan, en dispo-

sitionsplan för medlen samt en plan på medellång sikt. I den årliga verksamhetsplanen

ska åtminstone ingå

1) målen för verksamheten,

2) de åtgärder genom vilka målen ska uppnås,

3) en bedömning av konsekvenserna av verksamheten, och

4) en kommunikationsplan.



I dispositionsplanen för medlen ska det anges hur medlen ska användas för den verk-

samhet som avses i 1 och 2 mom. och för ordnandet av den. Planen på medellångsikt

ska innehålla målen och prioriteringarna för verksamheten under de närmaste åren

samt de centrala utvecklingsåtgärderna inom verksamheten.

Statsunderstöd kan beviljas till högst 100 procent av de godtagbara kostnaderna. Som

godtagbara kostnader vid det statsunderstöd som beviljas för de ändamål som avses i 1

mom. betraktas de nettokostnader som föranleds av ordnandet och upprätthållandet av

den lagstadgade verksamheten.

Som godtagbara kostnader vid det statsunderstöd som beviljas för det ändamål som

avses i 2 mom. betraktas de nettokostnader som föranleds Ålands landskapsregering

för informerande, upplysning och utbildning som gäller främjande av säkerhet i väg-

trafik. Som godtagbara kostnader betraktas inte landskapsregeringens kostnader för

tjänstemäns löner.

4 §

Statsunderstöd för utvecklingsprojekt, försök och säkerhetsundersökningar

Statsunderstöd kan beviljas som projektunderstöd för

1) sådana utvecklingsprojekt och försök som gäller säkerhet i vägtrafik främst på

regional och lokal nivå och som främjar uppnåendet av de trafikpolitiska må-

len för säkerhet i vägtrafik, och

2) säkerhetsundersökningar inom vägtrafik.

En förutsättning för beviljande av statsunderstöd för ett sådant ändamål som avses i 1

mom. 1 punkten är att det har gjorts upp en projektplan för projektet eller försöket, i

vilken det åtminstone anges



1) målen för projektet samt en bedömning av hur projektet främjar uppnåendet av

de trafikpolitiska målen för säkerhet i vägtrafik,

2) de resurser och åtgärder som krävs för att uppnå målen,

3) en bedömning av konsekvenserna av åtgärderna,

4) en projekttidtabell, och

5) en kommunikationsplan för projektet.

Statsunderstöd kan beviljas till högst 50 procent av de godtagbara kostnaderna. Som

godtagbara kostnader betraktas de kostnader som föranleds av planering och projekt-

ledning. I de projekt för vilka Europeiska unionen beviljar stöd, betraktas som godtag-

bara kostnader de nationella kostnader som föranleds av projektet.

En förutsättning för beviljande av statsunderstöd för de ändamål som avses i 1 mom. 2

punkten är att det har gjorts upp en undersökningsplan i vilken det åtminstone anges

1) innehållet i och målen för undersökningen samt hur undersökningen främjar de

riksomfattande målen för säkerhet i vägtrafik,

2) tidtabellen för och resurseringen och organiseringen av undersökningen,

3) rapporteringen av undersökningen och kommunikationsplanen för undersök-

ningen.

Statsunderstöd kan beviljas till högst 50 procent av undersökningskostnaderna. I de

undersökningsprojekt för vilka Europeiska unionen beviljar stöd, betraktas som god-

tagbara kostnader de nationella kostnader som föranleds av projektet.

Som ett projektunderstöd enligt 1 mom. kan statsunderstöd beviljas till en kommun

eller någon annan sammanslutning som bedriver verksamhet utan vinstsyfte. Statsun-

derstöd kan inte beviljas till sådana instanser som har beviljats allmänt understöd en-

ligt 3 §.



5 §

Ikraftträdandebestämmelse

Denna förordning träder i kraft den   20  .

Helsingfors den       20

Kommunikationsminister

Föredragande



KOMMUNIKATIONSMINISTERIET PROMEMORIA (Utkast 9.3.2016)

Avdelningen för koncernstyrning

x.x.2016

Förslag till statsrådets förordning om statsunderstöd för främjande av säker-

hetsverksamhet för vägtrafik

1 Huvudsakligt innehåll

Avsikten är att det genom förordning av statsrådet utfärdas bestämmelser om de när-

mare grunderna för beviljande av det statsunderstöd för främjande av säker-

hetsverksamhet för vägtrafik som avses i statsbudgeten. I fråga om statsunderstöd

gäller dessutom vad som föreskrivs i statsunderstödslagen (688/2001).

Det föreslås att understöd kan beviljas för allmän säkerhetsverksamhet för vägtrafik

samt för utvecklingsprojekt, försök och säkerhetsundersökningar. Trafiksäkerhetsver-

ket föreslås vara statsbidragsmyndighet.

2. Nuläge

I trafikförsäkringspremierna har sedan 1951 ingått en del som har betalats för

främjande av trafiksäkerheten.

Enligt 18 a § i trafikförsäkringslagen (279/1959) kan social- och hälsovårdsministeriet

fastställa en skälig avgift för att stödja verksamhet som prövas vara av allmän

betydelse för främjandet av trafiksäkerheten. I det nuvarande systemet har de organi-

sationer som utför trafiksäkerhetsarbete lämnat in en ansökan till social- och

hälsovårdsministeriet. Därefter har Trafiksäkerhetsavgiftens belopp på basis av an-

sökningar fastställts i den förordning av social- och hälsovårdsministeriet som årligen

utfärdas med stöd av 18 a § i trafikförsäkringslagen.



Trafiksäkerhetsavgiften har samlats in så att varje försäkringsbolag som i Finland

bedriver trafikförsäkringsrörelse i enlighet med trafikförsäkringslagen har varit

skyldig att till Trafikförsäkringscentralen redovisa den avgift som fastställts av social-

och hälsovårdsministeriet. Trafikförsäkringscentralen har enligt ministeriets

föreskrifter använt intäkterna av avgiften för att främja trafiksäkerheten.

Finansieringen av främjandet av vägtrafiksäkerheten har i praktiken skötts genom att

medel som tagits ut som en slags indirekt skatt har fördelats mellan tre organisationer

som utför trafiksäkerhetsarbete. Dessa organisationer har varit Trafikskyddet, Trafi-

kförsäkringscentralens trafiksäkerhetsarbete (90 procent av de medel som anvisats

detta arbete har använts för utredning av trafikolyckor på väg och i terräng) samt traf-

iksäkerhetsarbetet i landskapet Åland.

Intäkterna av trafiksäkerhetsavgiften och användningen av dem för främjande av traf-

iksäkerhet har inte ingått i statsbudgeten.

I samband med totalreformen av trafikförsäkringslagstiftningen har det konstaterats

att de nuvarande bestämmelserna om trafiksäkerhetsavgiften i 18 a § i trafi-

kförsäkringslagen och den finansiering av trafiksäkerhetsarbetet som grundar sig på

den inte motsvarar kraven i grundlagens 81 §.

De aspekter som rör grundlagen hänför sig bl.a. till grunderna för skattskyldigheten

och skattens storlek, vilka som är skattskyldiga och de skattskyldigas rättsskydd. Ge-

nom den gällande 18 a § i trafikförsäkringslagen överförs det beslutsfattande som

gäller avgifter av skattenatur till social- och hälsovårdsministeriet för fri prövning och

ger Trafikförsäkringscentralen rätt att ta ut skatt. Myndighetens prövning vid

påförande av skatt ska utformas som bunden prövning och skatteuppbörden ska vara

en myndighetsuppgift.

Enligt 81 § i grundlagen ska bestämmelser om grunderna för skattskyldigheten, skat-

tens storlek och möjligheterna att söka ändring utfärdas genom lag.

I samband med totalreformen av trafikförsäkringslagstiftningen har det föreslagits att

18 a § i trafikförsäkringslagen ska upphävas och att bestämmelser om trafiksäker-



hetsavgiften ska utfärdas genom en separat lag som stiftas som en skattelag. Eftersom

trafiksäkerhetsavgiften är en avgift av skattenatur ska den i framtiden tas in i stats-

budgeten och i statbudgeten ska det på motsvarande sätt finnas ett anslag för under-

stödjande av säkerhetsverksamhet för vägtrafik.

Statsunderstöden regleras av den allmänna statsunderstödslagen (688/2001), som

innehåller allmänna bestämmelser om bl.a. ansökan om, beviljande, användning,

övervakning och återkrav av statsunderstöd.

Förslagets konsekvenser

Genom förordningen säkerställs det att det säkerhetsarbete som för närvarande finan-

sieras med inkomsterna av trafiksäkerhetsavgiften fortsätter och skapas det

förutsättningar för nya aktörer, nya förfaringssätt och nya idéer inom trafiksäker-

hetsarbetet. Att trafiksäkerhetsarbetet blir mångsidigare och nya verksamhetsmodeller

möjliggörs ska förbättra trafiksäkerhetsarbetets effektivitet. Förutsättningarna för att

organisationer och frivilligverksamhet på region- och lokalnivå ska engageras och

utnyttjas i större utsträckning inom trafiksäkerhetsarbetet förbättras.

I och med det lagförslag som gäller trafiksäkerhetsavgiften kommer den nuvarande

finansieringen av trafiksäkerhetsarbetet att omfattas av budgetekonomin och ändras

till statsunderstöd, på vilket statsunderstödslagen (688/2001) tillämpas. Detta förutsät-

ter att både lagen om Trafikskyddet (278/2003) och lagen om undersökning av trafi-

kolyckor på väg och i terräng (24/2001) ändras i fråga om paragraferna om finansi-

ering av dessa verksamheter. Ändringen av finansieringsmodellen innebär också att

beredningen och fastställandet av de planeringsdokument som gäller verksamheten i

fråga samt övervakningen av verksamheten blir en del av statsunderstödsförfarandet.

Detta förutsätter att de lagar som reglerar verksamheterna i fråga ses över på ett mer

övergripande sätt i fråga om modellerna för styrning. Behövliga ändringar beaktas i

det projekt som gäller ändring av lagen om Trafikskyddet. I fråga om lagen om un-

dersökning av trafikolyckor på väg och i terräng ska ett motsvarande projekt om över-

syn av lagen inledas. De lagstiftningsändringar som gäller dessa lagar bereds så att de

träder i kraft den 1 januari 2017.



Innehållet i statsrådets förordning

Förordningen utfärdas med stöd av 8 § i statsunderstödslagen (688/2011) av den 27

juli 2001.

1 §. I paragrafen föreslås bestämmelser om att förordningen ska tillämpas på

beviljande av statsunderstöd av de anslag som anvisats i statsbudgeten för främjande

av säkerhet i vägtrafik.

Genom förordningen föreskrivs närmare om grunderna för beviljande av understöd. I

fråga om statsunderstöd gäller dessutom vad som föreskrivs i statsunderstödslagen

(688/2001).

2 §. I paragrafen föreslås bestämmelser om de allmänna förutsättningarna för

beviljande av statsunderstöd. I paragrafen anges vad understödet får användas för.

I enlighet med 1 mom. 1 punkten får understöd beviljas för allmän säkerhetsverksam-

het för vägtrafik.  Enligt 3 § är understödet avsett för skötseln av sådana uppgifter

som föreskrivs i lag och som främjar vägtrafiksäkerheten samt för Ålands

landskapsförvaltnings trafiksäkerhetsarbete. Understödet är till denna del ett allmänt

understöd.

Enligt 1 mom. 2 punkten kan statsunderstöd också beviljas för projekt, försök och

undersökningar som gäller vägtrafiksäkerhet. Till denna del är understödet sådant

projektunderstöd som avses i 4 §. Avsikten är att skapa förutsättningar för att utveckla

och använda nya förfaringssätt och nya idéer inom trafiksäkerhetsarbetet och således

göra trafiksäkerhetsarbetet och trafiksäkerhetskunnandet mer mångsidigt samt utvidga

det. Avsikten är också att uppmuntra kommunerna att bedriva trafiksäkerhetsarbete

samt i större utsträckning än tidigare utnyttja och engagera organisationsfältet och

frivilligverksamheten på region- och lokalnivå.

I praktiken ska den huvudsakliga delen av det anslag som reserveras för understödet

anvisas till de aktörer vars verksamhet är etablerad och i nuläget nästan helt beroende

av inkomsten av trafiksäkerhetsavgiften. Hur anslaget fördelas mellan det allmänna



understödet och projektunderstödet behandlas ska tas upp i förklaringsdelen under

momentet i statsbudgeten.

I paragrafens 2 mom. föreslås det att Trafiksäkerhetsverket ska vara statsbidragsmyn-

dighet. I och med reformen gällande trafikförvaltningsmyndigheterna har Traf-

iksäkerhetsverket tilldelats myndighetsuppgifterna inom trafiken samt fått rollen som

samordnare och utvecklare av säkerhetsfunktionerna inom vägtrafiken. Beviljandet av

det understöd som är avsett för säkerhetsverksamhet för vägtrafik lämpar sig väl för

denna helhet.

I 3 § föreskrivs närmare om kriterierna för det understöd som beviljas för allmän

säkerhetsverksamhet för vägtrafik.

I enlighet med 1 mom. kan understöd beviljas som allmänt understöd för skötseln av

sådana uppgifter som föreskrivs i lag och som främjar vägtrafiksäkerheten samt för

Ålands landskapsförvaltnings trafiksäkerhetsarbete. De kriterier som anges i 1 mom. i

paragrafen motsvarar de synpunkter som lagts fram i de utlåtanden som gäller lagen

om trafiksäkerhetsavgiften samt täcker finansieringen för de nuvarande lagstadgade

trafiksäkerhetsaktörerna (Trafikskyddet, Trafikförsäkringscentralen). I och med 2

mom. i paragrafen möjliggörs även understödjandet av det främjande av trafiksäker-

heten som bedrivs av Ålands landskapsregering. Den verksamhet som finansieras med

anslaget ska vara planmässig och långsiktig. En förutsättning för beviljandet av

statsunderstöd är att det i samband med ansökan lämnar in en verksamhetsplan, en

dispositionsplan för medlen samt en plan på medellång sikt. Detta säkerställer

verksamhetens långsiktighet och ändamålsenlighet.

Eftersom det är fråga om kostnader för lagstadgade offentliga tjänsteuppgifter, föres-

lås det att statsunderstöd kan beviljas som ett allmänt understöd för högst 100 procent

av de godtagbara kostnaderna. Verksamheten är betydande med tanke på samhället

och trafiksäkerhetsarbetets resultat, och det är viktigt att trygga förutsättningarna för

kontinuiteten inom detta arbete. När det gäller Ålands landskapsregering kan det

allmänna understödet motiveras med att dess trafiksäkerhetsarbete som finansieras för

närvarande är etablerat och till stor del jämförbart med det arbete som föreskrivs i lag

för Trafikskyddet.



Understödjandet av det trafiksäkerhetsarbete som utförs av Ålands landskapsregering

är även förknippat med jämlikhetsaspekten. Trafiksäkerhetsavgiften är en avgift av

skattenatur som enligt propositionen om lagen om trafiksäkerhetsavgiften samlas in i

syfte att främja trafiksäkerheten. Trafiksäkerhetsavgifter betalas även för de trafi-

kförsäkringar som har tecknats på Åland, vilket är ett skäl för att det anslag som anvi-

sas för åtgärder för främjande av trafiksäkerhet ska styras till sådant arbete som

motsvarar det säkerhetsarbete som utförs i Fastlandsfinland. Understödet ska inte

riktas till det trafiksäkerhetsarbete som utförs som tjänsteuppdrag i

landskapsregeringen, utan till den informations-, upplysnings- och utbild-

ningsverksamhet som ordnas av den.

I paragrafens 2 mom. föreslås det att som godtagbara kostnader vid statsunderstöd ska

betraktas de nettokostnader som föranleds av ordnande och upprätthållande av den

lagstadgade verksamheten samt de nettokostnader som föranleds av det främjande

som bedrivs av Ålands landskapsregering och som avser kostnader för informerande,

upplysning och utbildning. Som godtagbara kostnader betraktas inte

landskapsregeringens kostnader för tjänstemäns löner.

I 4 § föreskrivs det om närmare om kriterierna för det projektunderstöd som beviljas

för utvecklingsprojekt och försök gällande säkerhet i vägtrafik samt för säkerhetsun-

dersökningar i vägtrafik.

I paragrafens 1 mom. 1 punkten föreslås det att det understöd som riktas till utveck-

lingsprojekt och försök ska beviljas för sådana projekt som främjar de trafikpolitiska

målen för säkerhet i vägtrafik, främst regionala och lokala projekt. Genom enskilda

regionala och lokala projekt av mindre omfattning försöker man skapa mervärde i

förhållande till den verksamhet som understöds med det allmänna understödet och

som i regel styrs på riksomfattande nivå.

Avsikten är att understödet inte ska bli ett allmänt understöd som utdelas till stora

helheter, utan att det ska utgöra ett noggrant avgränsat finansieringsinstrument som

stöder de trafikpolitiska målen. Utgångspunkten ska vara att utvecklingsprojekten och

försöken ska stödja de tyngdpunkter som konstaterats viktiga med tanke på säker-



hetsmålen, vilket bidrar till att förbättra resultaten av trafiksäkerhetsarbetet. Dessutom

är avsikten att skapa förutsättningar för nya förfaringssätt och idéer. Projektunder-

stödet ska uppmuntra de nya regionala och lokala aktörerna att bedriva trafiksäker-

hetsverksamhet. För att kunna bedöma och säkerställa detta ska det av sökanden

förutsättas en detaljerad projektplan enligt förslaget i paragrafens 2 mom.

Genom det understödjande av säkerhetsundersökningar i vägtrafik som föreslås i 1

mom. 1 punkten ska den lokala och regionala undersökningsverksamheten aktiveras

så att lokala undersökningsproblem kan identifieras och lösas på ett smidigt sätt. Den

lokala och regionala undersökningsverksamheten stöder de riksomfattande traf-

iksäkerhetsundersökningarna och leder till ett mångsidigare kunnande på un-

dersökningsområdet. De undersökningar som understöds är tillämpningsbara till

karaktären. Ämnesområdena för undersökningarna kan t.ex. gälla förbättrandet av

trafikbeteendet, trafiksystemet eller informationen om trafiksäkerhet. Understöd för

undersökningsprojekt beviljas däremot inte för finansiering av investeringar i trafikin-

frastruktur. De kriterier för beviljande av understöd som särskilt ska bedömas är un-

dersökningens verkningar samt de lokala och regionala aktörernas medverkan i ge-

nomförandet av trafiksäkerhetsplanerna. I enlighet med paragrafens 4 mom. ska det

av sökandena förutsättas en detaljerad undersökningsplan.

I paragrafens 3 och 5 mom. föreslås det att statsunderstöd får beviljas till högst 50

procent av de godtagbara kostnaderna. På detta sätt garanterar man att den sökande

och eventuella andra instanser som deltar i finansieringen har ett verkligt behov och

intresse vad gäller genomförandet av projektet, försöket eller undersökningen samt

dess resultat. Detta är viktigt även med tanke på understödets effekter. Vad gäller ut-

vecklingsprojekt och försök ska som godtagbara kostnader vid understödet godkännas

de kostnader som gäller planering och projektledning samt vad gäller undersökningar

de kostnader som gäller undersökningen.

I paragrafens 6 mom. föreskrivs det att projektunderstöd kan beviljas till kommunen

och andra sammanslutningar som bedriver verksamhet utan vinstsyfte. Med andra

sammanslutningar avses i detta sammanhang främst föreningar, organisationer och

läroanstalter. Understödet är avsett för allmännyttig verksamhet och får således inte

beviljas till företag. Detta hindrar dock inte att den som söker understöd skaffar de



tjänster som behövs för att genomföra projekt, försök eller undersökningar från ett

företag. För att undvika överlappande statsunderstöd får projektunderstöd inte heller

beviljas till en sådan instans som beviljats ett sådant allmänt understöd som avses i 3

§.

Understödet beviljas sannolikt för t.ex. sådana trafiksäkerhetsprojekt och trafiksäker-

hetsförsök som genomförs av enskilda kommuner, deras förvaltningar eller skolor

samt för kommunens genomförande av säkerhetsbedömningar och säkerhetsplaner för

vägtrafik eller t.ex. för sådana trafiksäkerhetskampanjer och evenemang som ordnas

av regionala och lokala föreningar och organisationer.

Ikraftträdandebestämmelsen finns i 5 § 1 mom. Förordningen träder i kraft samtidigt

som lagen om trafikförsäkringspremier träder i kraft.

Beredningen av propositionen

Förordningen har beretts som tjänsteuppdrag vid kommunikationsministeriet i samar-

bete med Trafiksäkerhetsverket. Utkastet till förordning sändes på remiss xx.x.2016.

Utlåtanden begärdes av ......

Utlåtanden gavs av

I utlåtandena förhöll man sig...

På basis av utlåtandena....

Ikraftträdande av förordningen

Förordningen träder i kraft den 1 januari 2017.
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