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Eduskunnan kasiteltavana on parhaillaan hallituksen esitys laiksi liikenne-
turvallisuusmaksusta. Laki merkitsee muutoksia liikenneturvallisuusmak-
sun kantoon ja maksutulon kayttoon liikenneturvallisuustyohon. Lain on
tarkoitus tulla voimaan 1.1.2017.

Lain mydta liikkenneturvallisuusmaksu tuloutettaisiin jatkossa valtion talous-
arvioon. Valtion talousarviossa olisi vastaavasti maararaha, josta myonnet-
taisiin valtionavustuksia tieliikenteen turvallisuutta edistdvaan toimintaan.

Valtionavustuksia saatelee yleislakina valtionavustuslaki (688/2001), joka
sisdltaa yleiset sdanndkset muun muassa valtionavustuksen hakemisesta,
myontamisesta, kaytosta, valvonnasta ja takaisinperinnasta. Tarkoituksena
on, etta valtion talousarviossa tieliikenteen turvallisuustoiminnan edistami-
seen tarkoitetun avustuksen mydntamisen tarkemmista perusteista saadet-
taisiin valtioneuvoston asetuksella.
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tielikenteen turvallisuustoiminnan edistdmiseen mydnnettavasta valtion-
avustuksesta.
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Luonnos 9.3.2016

Valtioneuvoston asetus
tieliikenteen turvallisuustoiminnan edistamiseen myonnettavasta valtionavustuksesta

Annettu Helsingissa paivana kuuta 2016

Valtioneuvoston paatdoksen mukaisesti sdadetdan 27 paivana heindkuuta 2001 anne-
tun valtionavustuslain (688/2001) 8 §:n nojalla seuraavaa:

1§

Soveltamisala

Talla asetuksella sdadetadan valtion talousarvion mukaisen tieliikenteen turvallisuus-
toiminnan edistdmista koskevan valtionavustuksen myontadmisen tarkemmista perus-
teista.

Valtionavustuksesta on liséksi voimassa, mita valtionavustuslaissa (688/2001) saade-
taan.

2§

Valtionavustuksen myontamisen yleiset edellytykset
Valtionavustusta voidaan myontaa:

1) yleiseen tieliikenteen turvallisuustoimintaan ja
2) kehittdmishankkeisiin, kokeiluihin ja turvallisuustutkimukseen.

Valtionavustuksen myontamisesta paattaa Liikenteen turvallisuusvirasto.

38§

Valtionavustuksen myontaminen yleiseen tieliikenteen turvallisuustoimintaan

Valtionavustusta voidaan myontaa yleisavustuksena lailla saadettyjen tieliikenteen
turvallisuuden edistamiseen liittyvien tehtavien hoitamiseen. Valtionavustusta voidaan
myontaa edellyttaen, etta

1) toiminta on voittoa tavoittelematonta,

2) toiminta on valtakunnallista,

3) toiminta kohdistuu kaikkiin tienkayttajaryhmiin ja kaikkiin ikaryhmiin tavoitteena ih-
misten liikkennekayttaytymiseen vaikuttaminen ja

4) toiminta kohdistuu tie- ja maastoliikenteen onnettomuustutkintaan ja siihen liitty-
vaan onnettomuustietorekisterin yllapitoon, tilastointiin, raportointiin ja yhteistyohon.

Valtionavustusta voidaan lisaksi myontaa yleisavustuksena Ahvenanmaan maakun-
nan hallitukselle tieliikenteen turvallisuuden edistamisesta aiheutuvien kustannusten
kattamiseen.



Pykalan 1 ja 2 momentissa tarkoitettuun toimintaan myonnettavan valtionavustuksen
edellytyksena on, etta toimintaa varten on tehty vuotuinen toimintasuunnitelma ja va-
rojen kayttdsuunnitelma seka keskipitkan aikavalin suunnitelma. Vuotuisessa toimin-
tasuunnitelmassa on kuvattava ainakin

1) toiminnan tavoitteet,

2) toimenpiteet, joilla tavoitteet saavutetaan,

3) arvio toiminnan vaikutuksista ja

4) viestintdsuunnitelma.

Varojen kayttdsuunnitelmassa on esitettava varojen kohdistuminen 1 ja 2 momentin
mukaiseen toimintaan ja sen jarjestamiseen. Keskipitkan aikavalin suunnitelmassa on
kuvattava toiminnan Iahivuosien tavoitteet ja painopisteet seka esitettava toiminnan
keskeiset kehittdmistoimenpiteet.

Valtionavustusta voidaan myontaa enintdan 100 prosenttia hyvaksyttavista kustan-
nuksista. Pykalan 1 momentin tarkoituksiin myonnettavan valtionavustuksen hyvak-
syttavina kustannuksina pidetaan lakisadateisen toiminnan jarjestdmisesta ja yllapita-
misesta aiheutuvia nettokustannuksia.

Pykalan 2 momentin tarkoitukseen myonnettavan valtionavustuksen hyvaksyttavina
kustannuksina pidetdan Ahvenanmaan maakunnan hallituksen tieliikenteen turvalli-
suuteen liittyvasta tiedotuksesta, valistuksesta ja koulutuksesta aiheutuvia nettokus-
tannuksia. Hyvaksyttavina kustannuksina ei pidetd maakunnan hallituksen virkamies-
ten palkkakustannuksia.

48
Kehittamishankkeisiin, kokeiluihin ja turvallisuustutkimuksiin myénnettava val-
tionavustus

Valtionavustusta voidaan mydntaa hankeavustuksena
1) tieliikenteen turvallisuutta koskevien liikennepoliittisten tavoitteiden toteutumis-
ta edistaviin ensisijaisesti alueellisiin ja paikallisiin tieliikenteen turvallisuutta
koskeviin kehittamishankkeisiin ja kokeiluihin seka
2) tieliikenteen turvallisuustutkimuksiin.

Valtionavustuksen myontamisen edellytyksena 1 momentin 1 kohdan mukaiseen tar-
koitukseen on, ettd hankkeesta tai kokeilusta on tehty hankesuunnitelma, jossa on
esitetty ainakin

1) hankkeen tavoitteet ja arvio siitd, miten hanke edistaa tieliikenteen turvalli-

suutta koskevien liikennepoliittisten tavoitteiden toteutumista;

2) resurssit ja toimenpiteet tavoitteiden saavuttamiseksi;

3) arvio toimenpiteiden vaikutuksista;

4) hankeaikataulu ja

5) hankkeen viestintdsuunnitelma.



Valtionavustusta voidaan myontaa enintaan 50 prosenttia hyvaksyttavista kustannuk-
sista. Hyvaksyttavina kustannuksina pidetdan suunnittelusta ja projektinhallinnasta
aiheutuvia kustannuksia. Hankkeissa, joihin Euroopan Unioni myontaa tukea, hyvak-
syttavina kustannuksina pidetaan hankkeesta aiheutuvia kansallisia kustannuksia.

Valtionavustuksen myontamisen edellytyksena 1 momentin 2 kohdan mukaisiin tar-
koituksiin on tutkimussuunnitelma, jossa on esitetty ainakin
1) tutkimuksen sisalto ja tavoitteet ja miten tutkimus edistaa tieliikenteen turvalli-
suutta koskevia valtakunnallisia tavoitteita;
2) tutkimuksen aikataulu, resursointi ja organisointi;
3) tutkimuksen raportointi ja viestintdsuunnitelma.

Valtionavustusta voidaan myontaa enintdan 50 prosenttia tutkimuskustannuksista.
Tutkimushankkeissa, joihin Euroopan Unioni mydntaa tukea, hyvaksyttavind kustan-
nuksina pidetdan hankkeesta aiheutuvia kansallisia kustannuksia.

Valtionavustusta voidaan myontaa 1 momentin mukaisena hankeavustuksena kun-
nalle sekd muulle voittoa tavoittelemattomalle yhteisdlle. Valtionavustusta ei voida
myontaa tahoille, joille on mydnnetty 3 §:n mukaista yleisavustusta.

5§

Voimaantulosaannos

Tama asetus tulee voimaan paivana kuuta .

Helsingissa paivana kuuta

Liikenne- ja viestintaministeri

Esittelija
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ESITYS VALTIONEUVOSTON ASETUKSEKSI TIELIIKENTEEN TURVALLISUUS-
TOIMINNAN EDISTAMISEEN MYONNETTAVASTA VALTIONAVUSTUKSESTA

1 Paaasiallinen sisalto

Valtioneuvoston asetuksella sdadettaisiin valtion talousarviossa tieliikenteen turvalli-
suustoiminnan edistamiseen tarkoitetun valtionavustuksen myontamisen tarkemmista
perusteista. Valtionavustuksesta olisi lisdksi voimassa, mita valtionavustuslaissa
(688/2001) saadetaan.

Avustusta voitaisiin myontaa avustuksena yleiseen tieliikenteen turvallisuustoimin-
taan seka kehittdmishankkeisiin, kokeiluihin ja turvallisuustutkimuksiin. Valtionapuvi-
ranomaisena toimisi Liikenteen turvallisuusvirasto.

2 Nykytila

Liikennevakuutusmaksuihin on vuodesta 1951 alkaen sisaltynyt likenneturvallisuu-
den edistamiseksi suoritettua maksuosuutta.

Liikennevakuutuslain (279/1959) 18 a §:n mukaan sosiaali- ja terveysministeri6 voi
maarata kohtuullisen maksun sellaisen toiminnan tukemiseen, jolla harkitaan olevan
yleistd merkitysta liikenneturvallisuuden edistamiselle. Nykyisessa jarjestelmassa
likenneturvallisuustyota tekevat yhteisot ovat toimittaneet hakemuksensa sosiaali- ja
terveysministeridlle. Liikkenneturvallisuusmaksun maara on taman jalkeen vahvistettu
hakemusten perusteella likennevakuutuslain 18 a §:n nojalla vuosittain annettavassa
sosiaali- ja terveysministerion asetuksessa.

Liikenneturvallisuusmaksua on keratty siten, etta jokainen liikkennevakuutuslaissa
tarkoitettua liikennevakuutustoimintaa Suomessa harjoittava vakuutusyhtié on ollut
velvollinen tilittdmaan sosiaali- ja terveysministerion maaraaman maksun Liikenne-
vakuutuskeskukselle, joka on suorittanut maksun sosiaali- ja terveysministerion maa-
raamalla tavalla liikenneturvallisuuden edistamiseen.

Tieliikenneturvallisuuden edistdmisen rahoitus on kaytadnndssa tehty kohdentamalla
valillisen veron luonteisena kannetut varat kolmelle liikenneturvallisuusty6ta tekevalle
yhteisodlle. Naita ovat olleet likenneturvallisuustydn keskusjarjesto Liikenneturva,
Liikennevakuutuskeskuksen liikenneturvallisuustyd, jolle osoitetuista varoista noin 90
prosenttia on kohdentunut tie- ja maastoliikenneonnettomuuksien tutkintaan, seka
Ahvenmaan maakunnan liikenneturvallisuustyo.

Liikenneturvallisuusmaksun tulot ja niiden kaytto likenneturvallisuuden edistamiseen
eivat ole sisaltyneet valtion talousarvioon.

Liikennevakuutuslainsdddannon kokonaisuudistuksen yhteydessa on todettu, etta
nykyinen liikenneturvallisuusmaksua koskeva liikennevakuutuslain 18 a § ja sen pe-
rusteella toteutettu likenneturvallisuustydn rahoitus ei vastaa perustuslain 81 §:n
vaatimuksia.



Perustuslakia koskevat nakdkohdat liittyvat muun muassa verovelvollisuuden, veron
suuruuden perusteisiin, verovelvollisten piiriin seka verovelvollisen oikeusturvaan.
Lisaksi nykyinen liikennevakuutuslain 18 a § siirtda veroluonteista maksua koskevan
paatoksenteon sosiaali- ja terveysministeridon avoimeen harkintaan ja sdataa veron-
kanto-oikeuden Liikennevakuutuskeskukselle. Viranomaisen harkinta veroa maarat-
taessa tulisi muodostua sidotuksi harkinnaksi ja veronkannon pitisi olla viranomai-
sen tehtava.

Perustuslain 81 §:n mukaan verovelvollisuuden perusteista, veron suuruudesta ja
muutoksenhakumahdollisuudesta on sdadettava laissa.

Liikennevakuutuslainsdadannon kokonaisuudistuksen yhteydessa Liikennevakuutus-
lain 18 a § on esitetty kumottavaksi ja liikenneturvallisuusmaksusta annettaisiin erilli-
nen verolakina sdadettava laki. Veroluonteisena maksuna liikkenneturvallisuusmaksu
sisallytettaisiin jatkossa valtion talousarvioon ja valtion talousarviossa olisi vastaavas-
ti maararaha tieliikenteen turvallisuustoiminnan avustamiseksi.

Valtionavustuksia saatelee yleislakina valtionavustuslaki (688/2001), joka sisaltaa
yleiset sddnndkset muun muassa valtionavustuksen hakemisesta, myontamisesta,
kaytdsta, valvonnasta ja takaisinperinnasta.

Esityksen vaikutukset

Asetuksella varmistetaan nykyisin likenneturvallisuusmaksutulolla rahoitettavan tur-
vallisuustyon jatkuminen ja luodaan edellytyksid uusien toimijoiden, uudenlaisten
toimintatapojen ja uusien ideoiden kayttoonotolle liikenneturvallisuustydssa. Liikenne-
turvallisuustydn monipuolistuminen ja uusien toimintamallien mahdollistaminen on
omiaan parantamaan liikenneturvallisuustyon vaikuttavuutta. Edellytykset alueellisten
ja paikallisten jarjestdjen ja vapaaehtoistoiminnan laaja-alaisemmalle osallistamiselle
ja hyddyntamiselle liikenneturvallisuustydssa paranevat.

Liikenneturvallisuusmaksua koskevan lakiesityksen myota liikenneturvallisuustyon
nykyinen rahoitus tulee budjettitalouden piiriin ja muuttuu valtionavustukseksi, johon
sovelletaan valtionavustuslakia (688/2001). Tama edellyttdd muutoksia seka Liiken-
neturvasta annettuun lakiin (278/2003) etta tie- ja maastoliikenneonnettomuuksien
tutkinnasta annettuun lakiin (24/2001) naiden toimintojen rahoitusta koskevien pyka-
lien osalta. Rahoitusmallin muutos merkitsee myds sita, ettd asianomaista toimintaa
koskeva suunnitteluasiakirjojen laatiminen ja vahvistaminen seka toiminnan valvonta
tulevat osaksi valtioavustusmenettelya. Tama edellyttda asianomaisia toimintoja saa-
televien lakien tarkistamista myos laajemmin toimintojen ohjausmallien osalta. Tarvit-
tavat muutokset otetaan huomioon kdynnissa olevassa Liikenneturvasta annetun lain
muuttamista koskevassa hankkeessa. Tie- ja maastolikenneonnettomuuksien tutkin-
taa koskevan lain osalta kadynnistetdan vastaavasti lain tarkistamista koskeva hanke.
Naita lakeja koskevat lainsdddantdmuutokset valmistellaan siten, etta ne tulevat voi-
maan 1.1.2017.

Valtioneuvoston asetuksen sisaltdo

Asetus annetaan 27 paivana heinakuuta 2001 annetun valtionavustuslain (688/2001)
8 §:n nojalla.

1 § Pykalassa saadettaisiin, etta asetusta sovelletaan valtionavustuksen myontami-
seen valtion talousarviossa tieliikenteen turvallisuuden edistamiseen osoitetusta
maararahasta.



Asetuksella saadettaisiin avustuksen myontamisen tarkemmista perusteista. Valtion-
avustuksesta olisi lisdksi voimassa, mita valtionavustuslaissa (688/2001) sdadetaan.

2 § Pykalassa saadettaisiin valtionavustuksen myodntamisen yleisista edellytyksista.
Pykalassa todettaisiin avustuksen kayttotarkoitukset.

Pykalan 1 momentin 1 kohdan mukaisesti avustusta saisi mydntaa yleiseen tieliiken-
teen turvallisuustoimintaan. Pykalan 3 mukaisesti avustus on tarkoitettu lailla saadet-
tyjen tieliikenteen turvallisuutta edistavien tehtavien hoitamiseen seka Ahvenanmaan
maakuntahallinnon liikenneturvallisuustyohon. Avustus olisi talta osin yleisavustusta.

Pykalan 1 momentin 2 kohdan perusteella valtionavustusta voitaisiin mydntaa myos
tieliikenteen turvallisuutta koskeviin hankkeisiin, kokeiluihin ja tutkimuksiin. Talta osin
avustus olisi asetuksen 4 pykalan mukaisesti hankeavustusta. Tarkoituksena olisi
luoda edellytyksia uudenlaisten toimintatapojen ja uusien ideoiden kehittamiselle ja
kayttddnotolle liikenneturvallisuustydssa ja siten monipuolistaa ja laajentaa liikenne-
turvallisuusty6ta ja liikenneturvallisuusosaamista. Lisaksi pyrkimyksena olisi kannus-
taa kuntia liikenneturvallisuustydohon seka hyodyntaa ja osallistaa alueellista ja pai-
kallista jarjestokenttaa ja vapaaehtoistoimintaa nykyista laaja-alaisemmin.

Kaytannossa paaosa avustukseen varatusta maararahasta ohjautuisi nykyisille toimi-
joille, joiden toiminta on vakiintunutta ja nykyisin I1&8hes kokonaan riippuvaista lilkken-
neturvallisuusmaksutulosta. Maararahan jakautuminen yleisavustuksen ja han-
keavustuksen kesken esitettaisiin valtion talousarviomomentin selvitysosassa.

Pykalan 2 momentissa ehdotetaan, etta valtionapuviranomaisena toimisi Liikenteen
turvallisuusvirasto. Liikenteen turvallisuusvirastolle on liikennehallinnon virastouudis-
tuksen myota keskitetty liikenteen viranomaistehtavia ja osoitettu tieliikenteen turval-
lisuustoimintojen koordinointirooli ja kehittamisvastuu. Tieliikenteen turvallisuustoi-
mintaan tarkoitetun avustuksen myontaminen sopisi tdhan kokonaisuuteen.

3 § Pykalassa saadettaisiin yleiseen tieliikenteen turvallisuustoimintaan myénnetta-
van valtionavustuksen tarkemmista kriteereista.

Pykalan 1 momentin mukaan valtionavustusta voitaisiin mydntaa yleisavustuksena
lailla sdadettyjen tieliikenteen turvallisuuden edistamiseen liittyvien tehtavien hoitami-
seen. Pykalan 1 momentissa todetut kriteerit vastaavat liikkenneturvallisuusmaksula-
kia koskevissa lausunnoissa esiintuotuja nakokantoja ja ne kattavat nykyisten laki-
saateisten liikenneturvallisuustoimijoiden rahoituksen (Liikenneturva, Liikennevakuu-
tuskeskus). Pykalan 2 momentissa mahdollistettaisiin myés Ahvenanmaan maakun-
nan hallituksen harjoittaman liikenneturvallisuuden edistamistyon avustaminen. Maa-
rarahalla rahoitettavan toiminnan olisi oltava suunnitelmallista ja pitkdjanteista. Valti-
onavustuksen myontadmisen edellytyksend olisi toimintasuunnitelman, varojen kaytto-
suunnitelman seka keskipitkan aikavalin suunnitelman esittaminen hakemuksen yh-
teydessa. Tama varmistaisi toiminnan pitkajanteisyyden ja tarkoituksenmukaisuuden.

Koska kyse on lailla sdadettyjen julkisten palvelutehtavien kustannuksista, ehdote-
taan, etta valtionavustusta voitaisiin myéntaa yleisavustuksena enintdan 100 % hy-
vaksyttavista kustannuksista. Toiminta on yhteiskunnan ja liikenneturvallisuustyon
vaikuttavuuden kannalta merkittdvaa ja sen tyon jatkuvuuden edellytykset on tarkea
turvata. Ahvenanmaan maakunnan hallituksen osalta yleisavustusta puoltaa se, etta
sen nykyisin rahoitettava liikenneturvallisuustyo on vakiintunutta ja pitkalti verratta-
vissa Liikenneturvan lailla saadettyyn tyohon.



Ahvenanmaan maakuntahallinnon liikenneturvallisuustydn avustamiseen liittyy myos
tasapuolisuusnakokohta. Liikenneturvallisuusmaksu on veroluonteinen maksu, jota
likenneturvallisuusmaksua koskevan lakiesityksen mukaan kerataan liikenneturvalli-
suuden edistamiseksi. Liikenneturvallisuusmaksua maksetaan myos Ahvenanmaalla
otetuista liikennevakuutuksista, mika puoltaa liikkenneturvallisuuden edistamistoimiin
osoitettavan maararahan ohjaamista vastaavanlaiseen turvallisuustydhon kuin Man-
ner-Suomessa. Avustusta ei ohjattaisi maakunnan hallituksen virkatyona tehtavaan
likenneturvallisuustydhdn vaan sen jarjestdmaan tiedotus-, valistus- ja koulutustoi-
mintaan.

Pykalan 2 momentissa ehdotetaan, ettd valtionavustuksen hyvaksyttavina kustan-
nuksina pidettaisiin lakisaateisen toiminnan jarjestamisesta ja yllapitdmisesta aiheu-
tuvia nettokustannuksia ja Ahvenanmaan maakunnan hallituksen tieliikenteen edis-
tamistyosta aiheutuvia nettokustannuksia, joilla tarkoitetaan tiedotuksesta, valistuk-
sesta ja koulutuksesta aiheutuvia kustannuksia. Hyvaksyttavina kustannuksina ei
pidettaisi maakunnan hallituksen virkamiesten palkkakustannuksia.

4 § Pykalassa saadettaisiin tieliikenteen turvallisuutta koskeviin kehittamishankkeisiin
ja kokeiluihin seka tieliikenteen turvallisuustutkimuksiin myonnettavan hankeavustuk-
sen tarkemmista kriteereista.

Pykalan 1 momentin 1 kohdassa ehdotetaan, etta kehittdmishankkeisiin ja kokeiluihin
suunnattavaa avustusta myonnettaisiin likennepoliittisten tavoitteiden toteutumista
edistaviin, ensisijaisesti alueellisiin ja paikallisiin hankkeisiin. Pienemmassa mitta-
kaavassa toteutetuilla yksittaisilla alueellisilla ja paikallisilla hankkeilla tavoiteltaisiin
lisdarvoa suhteessa yleisavustuksena avustettuun, Idhtdkohtaisesti valtakunnallisesti
ohjattuun toimintaan.

Tarkoituksena on, ettei avustuksesta muodostu laajoille piireille jaettava yleinen
avustus vaan tarkasti rajattu liikennepoliittisia tavoitteita tukeva rahoitusvaline. Lahto-
kohtana olisi, etta kehittdmishankkeiden ja kokeilujen tulee tukea turvallisuustavoit-
teiden saavuttamisen kannalta tarkeiksi todettuja painopisteitd, mika olisi omiaan
parantamaan liikenneturvallisuustyon vaikuttavuutta. Lisaksi luotaisiin edellytyksia
uudenlaisten toimintatapojen ja ideoiden kayttéonotolle. Hankeavustus kannustaisi
uusia alueellisia ja paikallisia toimijoita liikenneturvallisuustyéhén. TAman arvioimi-
seksi ja varmistamiseksi avustuksen hakijoilta edellytettaisiin pykalan 2 momentissa
ehdotettua seikkaperaista hankesuunnitelmaa.

Pykalan 1 momentin 2 kohdan mukaisella tielikenteen turvallisuustutkimuksen avus-
tamisella aktivoitaisiin paikallista ja alueellista tutkimustoimintaa tunnistamaan ja rat-
kaisemaan ketterasti paikallisia tutkimusongelmia. Paikallinen ja alueellinen tutkimus-
toiminta tukisi valtakunnallista liikenneturvallisuustutkimusta ja monipuolistaisi tutki-
musosaamista. Avustettavat tutkimukset olisivat luonteeltaan soveltavia. Tutkimusai-
hepiirit liittyisivat esimerkiksi likennekayttaytymisen, likennejarjestelman tai liikken-
teen turvallisuustiedon parantamiseen. Tutkimushankeavustusta ei kuitenkaan
mydnnettaisi liikenteen infrastruktuuri-investointien rahoittamiseen. Avustuksen
myontamiskriteereing arvioitaisiin erityisesti tutkimuksen vaikuttavuutta seka paikal-
listen ja alueellisten toimijoiden osallistamista likenneturvallisuussuunnitelmien to-
teuttamisessa. Pykalan 4 momentin mukaisesti hakijoilta edellytettaisiin seikkaperai-
sen tutkimussuunnitelman laatimista.

Pykalan 3 momentin ja 5 momentin mukaisesti valtionavustusta ehdotetaan myon-

nettavaksi enintdan 50 % hyvaksyttavista kustannuksista. Talla varmistettaisiin, etta
hakijalla ja mahdollisilla muilla rahoitukseen osallistuvilla tahoilla on aito tarve ja kiin-
nostus hankkeen, kokeilun tai tutkimuksen toteuttamista ja sen tuloksia kohtaan. Ta-



ma on myos avustuksen vaikuttavuuden kannalta tarkeaa. Avustuksen hyvaksyttavi-
na kustannuksina hyvaksyttaisiin kehittamishankkeiden ja kokeilujen osalta hankkeen
suunnitteluun ja projektinhallintaan liittyvat kustannukset ja tutkimusten osalta tutki-
muskustannukset.

Pykalan 6 momentissa saadettaisiin, ettd hankeavustusta voitaisiin myontaa kunnille
ja muille voittoa tavoittelemattomille yhteisdille. Muilla yhteisoilla tarkoitetaan tassa
yhteydessa lahinna yhdistyksia, jarjestdja ja oppilaitoksia. Avustus on tarkoitettu
yleishyddylliseen toimintaan eika sita siten voitaisi myontaa yrityksille. Tama ei kui-
tenkaan estaisi sita, ettei avustuksen hakija voisi hankkia hankkeen, kokeilun tai tut-
kimuksen toteuttamista varten palveluja yritykseltd. Hankeavustusta ei mydskaan
voitaisi myontaa tahoille, joille on myonnetty 3 pykalan mukaista yleisavustusta paal-
lekkaisen valtionavustuksen estamiseksi.

Avustuksen ilmeisina kohteina olisivat esimerkiksi yksittaisten kuntien tai niiden hal-
lintokuntien, koulujen liikenneturvallisuushankkeet ja -kokeilut, kunnan tieliikenteen
turvallisuusarviointien ja turvallisuussuunnitelman laadinta tai esimerkiksi alueellisten
ja paikallisten yhdistysten ja jarjestdjen liikenneturvallisuuskampanijat tai -
tempaukset.

5 § Pykalan 1 momentti sisaltaisi voimaantulosaanndksen. Asetus tulisi samanaikai-
sesti voimaan liikennevakuutusmaksusta annetun lain kanssa.

Asian valmistelu

Asetus on valmisteltu virkatyona lilkenne- ja viestintdministeriossa yhteistyossa Lii-
kenteen turvallisuusviraston kanssa. Asetuksen luonnos on lahetetty lausunnolle
xX.X.2016.

Lausunto pyydettiin...

Lausunnon antoivat...

Lausunnoissa suhtauduttiin...

Lausuntojen perusteella...

Asetuksen voimaantulo

Asetus ehdotetaan tulevan voimaan 1.1.2017.
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Enligt sandlista

Remiss

12.4.2016 LVM/10/03/2016

Riksdagen behandlar som bast regeringens proposition med forslag till lag
om en trafiksédkerhetsavgift. Lagen innebar andringar i hur trafiksédkerhets-
avgiften tas ut och hur intdkterna fran avgiften anvands i trafiksdkerhets-
arbetet. Lagen avses trada i kraft den 1 januari 2017.

Enligt lagforslaget ska trafiksakerhetsavgiften i fortsattningen intéktsforas i
statsbudgeten. | statsbudgeten ska det pa motsvarande satt finnas ett an-
slag for understddjande av sakerhetsverksamhet for vagtrafik.

Statsunderstdden regleras av den évergripande statsunderstddslagen
(688/2001), som innehaller allmanna bestammelser om bl.a. ansékan om,
beviljande, anvandning, dvervakning och aterkrav av statsunderstod.
Avsikten ar att det genom férordning av statsradet utfardas bestammelser
om de narmare grunderna for hur det i statsbudgeten intagna stats-
understodet for att framja sakerhetsverksamhet for vagtrafik ska beviljas.

Med héanvisning till det ovan anférda ber kommunikationsministeriet om ert
utlatande om det det bifogade utkastet till statsradets férordning om
statsunderstdd for framjande av sakerhetsverksamhet for vagtrafik.

Vi ber er skicka ert utlatande senast den 13.5.2016 som e-postbilaga (i
pdf- och word-format) till kommunikationsministeriets registratorskontor
(kijaamo@Ivm.fi).

Vid kommunikationsministeriet skdts arendet av dveringenjoér Marcus
Merin, tfn 0295 342 374, marcus.merin@Ilvm.fi.

Juhapekka Ristola
avdelningschef,
overdirektor

Ari-Pekka Manninen
enhetsdirektor,

trafikrad
Kommunikationsministeriet Besoksadress Postadress Telefon www.lvm.fi
Sédra esplanaden 16 PB 31 0295 16001 etunimi.sukunimi@lvm.fi

(registratorskontoret) 00023 Stadsradet

Helsingfors

kirjaamo@Ivm.fi
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Forslag till statsradets foérordning om statsunderstod for framjande av

sakerhetsverksamhet for vagtrafik

Motiveringspromemoria

Kommunikationsminister Berner
Kanslichef Pursiainen
Avdelningarnas ledningsgrupper
Kommunikationsdirektor Pieski

Social- och halsovardsministeriet
Undervisnings- och kulturministeriet
Inrikesministeriet
Finansministeriet

Alands landskapsregering
Trafiksdkerhetsverket
Trafikverket
NTM-centralermna
Polisstyrelsen

Esbo stad

Forssa stad

Helsingfors stad

Hollola kommun
Tavastehus stad

Joensuu stad

Jyvaskyla stad

Jamsa stad

S:t Karins stad

Kajana stad

Kemi stad

Kouvola stad

Kuopio stad

Kyyjarvi kommun
Kannonkoski kommun
Muurame kommun

Lahtis stad

S:t Michel stad
Nadendals stad
Uleaborgs stad
Bjorneborgs stad

Reso stad

Riihimaki stad

Rovaniemi stad
Tammerfors stad

Torned stad

Abo stad

Vanda stad
Helsingforsregionens trafik

Kommunikationsministeriet

BesOksadress Postadress Telefon
Sédra esplanaden 16 PB 31 0295 16001
(registratorskontoret) 00023 Stadsradet

Helsingfors

www.lvm fi
etunimi.sukunimi@lvm.fi
kirjaamo@Ivm.fi
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Trafikskyddet

Trafikférsakringscentralen
Hjarnskadeférbundet rf

A-Besiktning Ab

Aktia Skadeforsakring Ab

AKK-Motorsport rf
Ammattipatevyyskouluttajat ry

Bil- och Transportbranschens Arbetarforbund AKT rf
Autoalan Keskusliitto ry

Autojoukkokiltojen Liitto ry
Autokatsastusmiesten Yhdistys ry
Autoliikenteen Tydnantajaliitto ry
Automobilférbundet rf

Bildacksforbundet rf

Bilimportorerna rf

Autovahinkokeskus Oy

A-Forsakring Ab

Forebyggande rusmedelsarbete EHYT rf
Pensionstagarnas Centralféround PCF rf
Helppo katsastus, Heikinlaakson Katsastus Oy
If Skadeférsakringsbolag Ab
Invalidférbundet rf

Omsesidiga Férsakringsbolaget Fennia
Omsesidiga Férsakringsbolaget Turva

K1 Katsastajat Oy

Trafikpolitiska féreningen Majoritet r.f.
Bussférbundet Linja-autoliitto ry
Omsesidiga Férsakringsbolaget LahiTapiola
Centralférbundet fér lant- och skogsbruksproducenter MTK ry
Mannerheims Barnskyddsférbund rf
Moottoripyorakerho 69 ry
Nykterhetsforbundet Halsa och Trafik rf
Omsesidiga Férsakringsbolaget Pohjantéhti
Pohjola Forsakring Ab

Rahtarit ry

SF-Caravan ry

Finlands Bilskoleférbund rf

Suomen Autoteknillinen Liitto ry

Finlands Transport och Logistik SKAL rf
Finlands Kommunférbund rf

Suomen Liikenneliitto SuLi ry

Finlands Lakarférbund rf

Finlands Motorférbund rf

Suomen Motoristit ry

Suomen Osto- ja Logistiikkayhdistys LOGY ry
Finlands Lokaltrafikférbund rf

Finlands Polisorganisationers Férbund rf
Finlands Taxiférbund rf

Suomen Tiepalvelumiehet STM ry

Suomen Tiepalvelumies Liitto ry
Arbetarnas Idrottsférbund i Finland AIF rf
Finlands Féraldraférbund rf

Kommunikationsministeriet

Besoksadress Postadress Telefon www.lvm fi
Sédra esplanaden 16 PB 31 0295 16001 etunimi.sukunimi@lvm.fi
(registratorskontoret) 00023 Stadsradet kirjaamo@Ivm.fi

Helsingfors
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Svenska Lantbruksproducenternas Centralférbund SLC
Tilausajokuljettajat ry

Tyo6suojelupaallikot ry

Privata Besiktningsstallenas Forbund rf

Alands Omsesidiga Férsakringsbolag

Autojoukkojen Turun kilta ry
Finlands naringsliv rf

Helsingfors cyklister rf

ITS-Finland ry

Jyvaskylan pyorailyseura JYPS ry
Oulun polkupy®érailijat ry
Pyorailykuntien verkosto ry
Cykelférbundet rf

Suomen pyorailyunioni ry

Suomen 4H-Litto ry

Finlands Trafikmedicinska Forening rf
Finlands Scouter rf

Suomen Urheiluliitto ry SUL
Tampereen polkupydrailijat ry
Centralférbundet for de gamlas val rf
Bevaringsférbundet rf

Kommunikationsministeriet Besdksadress Postadress Telefon www.lvm.fi
Sédra esplanaden 16 PB 31 0295 16001 etunimi.sukunimi@lvm.fi
(registratorskontoret) 00023 Stadsradet kirjaamo@Ivm.fi

Helsingfors



Statsriadets forordning

om statsunderstod for frimjande av siikerhetsverksamhet for vagtrafik

Utfardad i1 Helsingfors den xx xxxx 2016

I enlighet med statsradets beslut foreskrivs med stod av 8 § 1 statsunderstodslagen

(688/2011):

1§

Tillimpningsomrdde

Genom denna forordning foreskrivs det ndrmare om grunderna for beviljande av stats-

understod for frimjande av sdkerhetsverksamhet for végtrafik enligt statsbudgeten.

I frdga om statsunderstddet giller dessutom vad som foreskrivs i statsunderstddslagen

(688/2001).

2§

Allmdinna forutséittningar for beviljande av statsunderstod

Statsunderstdd kan beviljas for

1) allmén sdkerhetsverksamhet for véigtrafik, och

2) utvecklingsprojekt, forsok och sékerhetsundersdkningar.

Beslut om beviljande av statsunderstdd fattas av Trafiksidkerhetsverket.



38§

Beviljande av statsunderstod for allmdn sikerhetsverksamhet for viigtrafik

Statsunderstdd kan beviljas som ett allmént understdd for skotseln av de uppgifter i
anknytning till frimjande av sékerhet i végtrafik som det foreskrivs om i lag. Statsun-
derstdd kan beviljas under forutsittning att

1) verksamheten bedrivs utan vinstsyfte,

2) verksamheten &r riksomfattande,

3) verksamheten géller alla grupper av vigtrafikanter och alla aldersgrupper och syftar
till att pdverka minniskors trafikbeteende, och

4) verksamheten omfattar undersdkningar av olyckor i vig- och terrdngtrafiken samt
forandet av olycksdataregistret, statistikforingen, rapporteringen och samarbetet 1 an-

slutning till undersdkningarna.

Statsunderstdd kan dessutom beviljas som ett allmént understdd till Alands landskaps-

regering for kostnader som foranleds av frimjande av sdkerhet i1 vigtrafik.

En forutséttning for beviljande av statsunderstdd for den verksamhet som avses i 1 och
2 mom. dr att det for verksamheten har gjorts upp en arlig verksamhetsplan, en dispo-
sitionsplan for medlen samt en plan pd medelldng sikt. I den arliga verksamhetsplanen
ska atminstone ingé

1) malen for verksamheten,

2) de atgirder genom vilka malen ska uppnas,

3) en bedomning av konsekvenserna av verksamheten, och

4) en kommunikationsplan.



I dispositionsplanen for medlen ska det anges hur medlen ska anvindas for den verk-
samhet som avses i 1 och 2 mom. och for ordnandet av den. Planen p4 medellangsikt
ska innehalla mélen och prioriteringarna for verksamheten under de ndrmaste aren

samt de centrala utvecklingsdtgiarderna inom verksamheten.

Statsunderstdd kan beviljas till hogst 100 procent av de godtagbara kostnaderna. Som
godtagbara kostnader vid det statsunderstod som beviljas for de &ndamal som avses i 1
mom. betraktas de nettokostnader som foranleds av ordnandet och uppritthéllandet av

den lagstadgade verksamheten.

Som godtagbara kostnader vid det statsunderstod som beviljas for det &ndamil som
avses i 2 mom. betraktas de nettokostnader som foranleds Alands landskapsregering
for informerande, upplysning och utbildning som giller fraimjande av sdkerhet i vig-
trafik. Som godtagbara kostnader betraktas inte landskapsregeringens kostnader for

tjanstemdns loner.

4§

Statsunderstiod for utvecklingsprojekt, forsok och sikerhetsundersokningar

Statsunderstod kan beviljas som projektunderstod for
1) sédana utvecklingsprojekt och forsok som giller sékerhet 1 vigtrafik framst pa
regional och lokal nivé och som fridmjar uppnaendet av de trafikpolitiska ma-
len for sdkerhet i végtrafik, och

2) sdkerhetsundersdkningar inom vagtrafik.

En forutséttning for beviljande av statsunderstod for ett sddant andamal som avses i 1
mom. 1 punkten dr att det har gjorts upp en projektplan for projektet eller forsoket, i

vilken det dtminstone anges



1) madlen for projektet samt en beddmning av hur projektet frimjar uppnaendet av
de trafikpolitiska mélen for sakerhet i vigtrafik,

2) de resurser och atgirder som krévs for att uppnd malen,

3) en bedomning av konsekvenserna av dtgirderna,

4) en projekttidtabell, och

5) en kommunikationsplan for projektet.

Statsunderstdd kan beviljas till hogst 50 procent av de godtagbara kostnaderna. Som
godtagbara kostnader betraktas de kostnader som foranleds av planering och projekt-
ledning. I de projekt for vilka Europeiska unionen beviljar stod, betraktas som godtag-

bara kostnader de nationella kostnader som foranleds av projektet.

En forutséttning for beviljande av statsunderstdd for de dndamél som avses i | mom. 2
punkten dr att det har gjorts upp en undersdkningsplan i vilken det d&tminstone anges
1) innehallet i och mélen for undersékningen samt hur undersokningen frimjar de
riksomfattande mélen for sékerhet 1 vagtrafik,
2) tidtabellen for och resurseringen och organiseringen av undersokningen,
3) rapporteringen av undersdkningen och kommunikationsplanen for undersok-

ningen.

Statsunderstdd kan beviljas till hogst 50 procent av undersokningskostnaderna. I de
undersokningsprojekt for vilka Europeiska unionen beviljar stdd, betraktas som god-

tagbara kostnader de nationella kostnader som foranleds av projektet.

Som ett projektunderstdd enligt 1 mom. kan statsunderstdd beviljas till en kommun
eller ndgon annan sammanslutning som bedriver verksamhet utan vinstsyfte. Statsun-
derstdd kan inte beviljas till sédana instanser som har beviljats allmént understod en-

ligt 3 §.



5§

Ikrafttridandebestimmelse

Denna forordning tréder i kraft den 20 .

Helsingfors den 20

Kommunikationsminister

Foredragande



KOMMUNIKATIONSMINISTERIET PROMEMORIA (Utkast 9.3.2016)
Avdelningen for koncernstyrning

x.x.2016

Forslag till statsradets forordning om statsunderstod for frimjande av siiker-

hetsverksamhet for vigtrafik

1 Huvudsakligt innehall

Avsikten ér att det genom forordning av statsradet utfirdas bestimmelser om de nér-
mare grunderna for beviljande av det statsunderstdd for frimjande av sdker-
hetsverksamhet for végtrafik som avses i statsbudgeten. I fradga om statsunderstod

géller dessutom vad som foreskrivs i statsunderstodslagen (688/2001).

Det foreslés att understdod kan beviljas for allmén sidkerhetsverksamhet for vagtrafik
samt for utvecklingsprojekt, forsok och sékerhetsundersokningar. Trafiksékerhetsver-

ket foreslas vara statsbidragsmyndighet.

2. Nulége

I trafikforsidkringspremierna har sedan 1951 ingétt en del som har betalats for

fraimjande av trafiksékerheten.

Enligt 18 a § 1 trafikforsdkringslagen (279/1959) kan social- och hdlsovardsministeriet
faststilla en skilig avgift for att stodja verksamhet som provas vara av allmén
betydelse for frimjandet av trafiksékerheten. I det nuvarande systemet har de organi-
sationer som utfor trafiksékerhetsarbete ldmnat in en ansdkan till social- och
hélsovardsministeriet. Direfter har Trafiksdkerhetsavgiftens belopp pa basis av an-
sokningar faststillts i den forordning av social- och hilsovardsministeriet som arligen

utfirdas med stod av 18 a § i trafikforsdkringslagen.



Trafiksdkerhetsavgiften har samlats in sé att varje forsékringsbolag som i Finland
bedriver trafikforsidkringsrorelse i enlighet med trafikforsakringslagen har varit
skyldig att till Trafikforsakringscentralen redovisa den avgift som faststéllts av social-
och hélsovirdsministeriet. Trafikforsakringscentralen har enligt ministeriets

foreskrifter anvént intdkterna av avgiften for att frimja trafiksdkerheten.

Finansieringen av frimjandet av vigtrafiksdkerheten har i praktiken skotts genom att
medel som tagits ut som en slags indirekt skatt har fordelats mellan tre organisationer
som utfor trafiksékerhetsarbete. Dessa organisationer har varit Trafikskyddet, Trafi-
kforsdkringscentralens trafiksidkerhetsarbete (90 procent av de medel som anvisats
detta arbete har anvénts for utredning av trafikolyckor pa vdg och i terréing) samt traf-

iksikerhetsarbetet i landskapet Aland.

Intékterna av trafiksikerhetsavgiften och anvindningen av dem for frimjande av traf-

iksékerhet har inte ingatt i statsbudgeten.

I samband med totalreformen av trafikforsdkringslagstiftningen har det konstaterats
att de nuvarande bestimmelserna om trafiksdkerhetsavgiften i 18 a § i trafi-
kforsikringslagen och den finansiering av trafiksikerhetsarbetet som grundar sig pa

den inte motsvarar kraven i grundlagens 81 §.

De aspekter som ror grundlagen hanfor sig bl.a. till grunderna for skattskyldigheten
och skattens storlek, vilka som dr skattskyldiga och de skattskyldigas réttsskydd. Ge-
nom den gillande 18 a § i trafikforsikringslagen overfors det beslutsfattande som
giller avgifter av skattenatur till social- och hilsovérdsministeriet for fri provning och
ger Trafikforsékringscentralen ritt att ta ut skatt. Myndighetens provning vid
paforande av skatt ska utformas som bunden prévning och skatteuppborden ska vara

en myndighetsuppgift.

Enligt 81 § i grundlagen ska bestimmelser om grunderna for skattskyldigheten, skat-

tens storlek och mdjligheterna att soka dndring utfirdas genom lag.

I samband med totalreformen av trafikforsidkringslagstiftningen har det foreslagits att

18 a § i trafikforsékringslagen ska upphivas och att bestimmelser om trafikséker-



hetsavgiften ska utfiardas genom en separat lag som stiftas som en skattelag. Eftersom
trafiksidkerhetsavgiften &r en avgift av skattenatur ska den i framtiden tas in 1 stats-
budgeten och i statbudgeten ska det pd motsvarande sitt finnas ett anslag for under-

stodjande av sékerhetsverksamhet for végtrafik.

Statsunderstoden regleras av den allminna statsunderstodslagen (688/2001), som
innehéller allménna bestimmelser om bl.a. ansdkan om, beviljande, anvindning,

overvakning och aterkrav av statsunderstod.

Forslagets konsekvenser

Genom forordningen sékerstills det att det sdkerhetsarbete som for nérvarande finan-
sieras med inkomsterna av trafiksdkerhetsavgiften fortsatter och skapas det
forutséttningar for nya aktorer, nya forfaringssétt och nya idéer inom trafikséker-
hetsarbetet. Att trafiksdkerhetsarbetet blir mangsidigare och nya verksamhetsmodeller
mojliggdrs ska forbattra trafiksdkerhetsarbetets effektivitet. Forutsittningarna for att
organisationer och frivilligverksamhet pa region- och lokalniva ska engageras och

utnyttjas i storre utstrackning inom trafiksékerhetsarbetet forbattras.

I och med det lagforslag som giller trafiksidkerhetsavgiften kommer den nuvarande
finansieringen av trafiksikerhetsarbetet att omfattas av budgetekonomin och dndras
till statsunderstdd, pa vilket statsunderstodslagen (688/2001) tillimpas. Detta forutsit-
ter att bade lagen om Trafikskyddet (278/2003) och lagen om undersékning av trafi-
kolyckor pé vég och i terrdng (24/2001) éndras 1 frdga om paragraferna om finansi-
ering av dessa verksamheter. Andringen av finansieringsmodellen innebér ocks3 att
beredningen och faststéllandet av de planeringsdokument som géller verksamheten 1
fraga samt Overvakningen av verksamheten blir en del av statsunderstddsforfarandet.
Detta forutsitter att de lagar som reglerar verksamheterna i fraga ses over pé ett mer
overgripande sdtt i frdiga om modellerna for styrning. Behovliga dndringar beaktas i
det projekt som géller dndring av lagen om Trafikskyddet. I friga om lagen om un-
dersokning av trafikolyckor pé vdg och i terrdng ska ett motsvarande projekt om Gver-
syn av lagen inledas. De lagstiftningsidndringar som géller dessa lagar bereds sa att de

trader i kraft den 1 januari 2017.



Innehéllet i statsradets forordning

Forordningen utfirdas med stod av 8 § i statsunderstodslagen (688/2011) av den 27
juli 2001.

1 §. I paragrafen foreslds bestimmelser om att forordningen ska tillimpas pé
beviljande av statsunderstdd av de anslag som anvisats i statsbudgeten for fraimjande

av sikerhet 1 vigtrafik.

Genom forordningen foreskrivs ndrmare om grunderna for beviljande av understod. I
fraga om statsunderstod géller dessutom vad som foreskrivs i statsunderstodslagen

(688/2001).

2 §. I paragrafen foreslds bestimmelser om de allménna forutsittningarna for

beviljande av statsunderstod. I paragrafen anges vad understodet far anvindas for.

I enlighet med 1 mom. 1 punkten far understdd beviljas for allmin sékerhetsverksam-
het for vigtrafik. Enligt 3 § &r understodet avsett for skdtseln av sdédana uppgifter
som foreskrivs i lag och som frimjar viigtrafikséikerheten samt for Alands
landskapsforvaltnings trafiksékerhetsarbete. Understodet ér till denna del ett allmént

understdd.

Enligt 1 mom. 2 punkten kan statsunderstod ocksé beviljas for projekt, forsok och
undersokningar som giller vagtrafiksikerhet. Till denna del 4r understddet sddant
projektunderstdd som avses 14 §. Avsikten &r att skapa forutsdttningar for att utveckla
och anvinda nya forfaringssitt och nya idéer inom trafiksdkerhetsarbetet och séledes
gora trafiksékerhetsarbetet och trafiksékerhetskunnandet mer mangsidigt samt utvidga
det. Avsikten dr ocksa att uppmuntra kommunerna att bedriva trafiksdkerhetsarbete
samt i storre utstrackning dn tidigare utnyttja och engagera organisationsfiltet och

frivilligverksamheten pa region- och lokalniva.

I praktiken ska den huvudsakliga delen av det anslag som reserveras for understodet
anvisas till de aktorer vars verksamhet dr etablerad och i nuldget nistan helt beroende

av inkomsten av trafiksidkerhetsavgiften. Hur anslaget fordelas mellan det allmdnna



understddet och projektunderstodet behandlas ska tas upp i forklaringsdelen under

momentet i statsbudgeten.

I paragrafens 2 mom. foreslds det att Trafiksdkerhetsverket ska vara statsbidragsmyn-
dighet. I och med reformen gillande trafikforvaltningsmyndigheterna har Traf-
iksékerhetsverket tilldelats myndighetsuppgifterna inom trafiken samt fétt rollen som
samordnare och utvecklare av sakerhetsfunktionerna inom végtrafiken. Beviljandet av
det understod som &r avsett for sdkerhetsverksamhet for végtrafik lampar sig vél for

denna helhet.

I 3 § foreskrivs ndrmare om kriterierna for det understdd som beviljas for allmén

sakerhetsverksamhet for végtrafik.

I enlighet med 1 mom. kan understdd beviljas som allmént understod for skotseln av
sadana uppgifter som foreskrivs i lag och som framjar véagtrafikséikerheten samt for
Alands landskapsforvaltnings trafiksikerhetsarbete. De kriterier som anges i 1 mom. i
paragrafen motsvarar de synpunkter som lagts fram i de utldtanden som géller lagen
om trafiksdkerhetsavgiften samt ticker finansieringen for de nuvarande lagstadgade
trafiksidkerhetsaktorerna (Trafikskyddet, Trafikforsékringscentralen). I och med 2
mom. i1 paragrafen mdjliggors dven understddjandet av det fraimjande av trafikséker-
heten som bedrivs av Alands landskapsregering. Den verksamhet som finansieras med
anslaget ska vara planmassig och langsiktig. En forutséttning for beviljandet av
statsunderstdd &r att det i samband med ansdkan limnar in en verksamhetsplan, en
dispositionsplan for medlen samt en plan pa medellang sikt. Detta sikerstéller

verksamhetens 1dngsiktighet och dndamalsenlighet.

Eftersom det ar friga om kostnader for lagstadgade offentliga tjinsteuppgifter, fores-
las det att statsunderstdd kan beviljas som ett allmént understdd for hogst 100 procent
av de godtagbara kostnaderna. Verksamheten édr betydande med tanke pa samhallet
och trafiksdkerhetsarbetets resultat, och det dr viktigt att trygga forutsattningarna for
kontinuiteten inom detta arbete. Nir det giller Alands landskapsregering kan det
allménna understodet motiveras med att dess trafiksékerhetsarbete som finansieras for
nédrvarande dr etablerat och till stor del jamforbart med det arbete som foreskrivs i lag

for Trafikskyddet.



Understddjandet av det trafiksékerhetsarbete som utfors av Alands landskapsregering
ar aven forknippat med jamlikhetsaspekten. Trafiksékerhetsavgiften ér en avgift av
skattenatur som enligt propositionen om lagen om trafiksékerhetsavgiften samlas in i
syfte att frimja trafiksdkerheten. Trafiksidkerhetsavgifter betalas dven for de trafi-
kforsikringar som har tecknats pa Aland, vilket #r ett skiil for att det anslag som anvi-
sas for atgérder for fraimjande av trafiksikerhet ska styras till sddant arbete som
motsvarar det sikerhetsarbete som utfors i Fastlandsfinland. Understddet ska inte
riktas till det trafiksékerhetsarbete som utfors som tjansteuppdrag i
landskapsregeringen, utan till den informations-, upplysnings- och utbild-

ningsverksamhet som ordnas av den.

I paragrafens 2 mom. foreslds det att som godtagbara kostnader vid statsunderstdd ska
betraktas de nettokostnader som foranleds av ordnande och upprétthillande av den
lagstadgade verksamheten samt de nettokostnader som foranleds av det fraimjande
som bedrivs av Alands landskapsregering och som avser kostnader for informerande,
upplysning och utbildning. Som godtagbara kostnader betraktas inte

landskapsregeringens kostnader for tjinsteméns loner.

I 4 § foreskrivs det om ndrmare om kriterierna for det projektunderstdd som beviljas
for utvecklingsprojekt och forsok gillande sikerhet i vigtrafik samt for sdkerhetsun-

dersokningar i végtrafik.

I paragrafens 1 mom. 1 punkten foreslas det att det understdd som riktas till utveck-
lingsprojekt och forsok ska beviljas for sddana projekt som framjar de trafikpolitiska
maélen for sdkerhet i vagtrafik, frimst regionala och lokala projekt. Genom enskilda
regionala och lokala projekt av mindre omfattning férsoker man skapa mervérde i
forhéllande till den verksamhet som understods med det allménna understédet och

som i regel styrs pa riksomfattande niva.

Avsikten ér att understodet inte ska bli ett allmédnt understdd som utdelas till stora
helheter, utan att det ska utgora ett noggrant avgrdnsat finansieringsinstrument som
stoder de trafikpolitiska mélen. Utgdngspunkten ska vara att utvecklingsprojekten och
forsoken ska stodja de tyngdpunkter som konstaterats viktiga med tanke pé séker-



hetsmalen, vilket bidrar till att forbattra resultaten av trafiksikerhetsarbetet. Dessutom
ar avsikten att skapa forutsittningar for nya forfaringssitt och idéer. Projektunder-
stodet ska uppmuntra de nya regionala och lokala aktdrerna att bedriva trafiksdker-
hetsverksambhet. For att kunna bedoma och sdkerstilla detta ska det av sokanden

forutséttas en detaljerad projektplan enligt forslaget i paragrafens 2 mom.

Genom det understdodjande av sdakerhetsundersdkningar i védgtrafik som foreslas i 1
mom. 1 punkten ska den lokala och regionala undersokningsverksamheten aktiveras
sa att lokala undersokningsproblem kan identifieras och losas pa ett smidigt sétt. Den
lokala och regionala undersokningsverksamheten stoder de riksomfattande traf-
iksdkerhetsundersokningarna och leder till ett mingsidigare kunnande pa un-
dersokningsomradet. De undersokningar som understdds dr tillimpningsbara till
karaktiren. Amnesomradena for undersdkningarna kan t.ex. gilla forbéttrandet av
trafikbeteendet, trafiksystemet eller informationen om trafiksdkerhet. Understod for
undersokningsprojekt beviljas diremot inte for finansiering av investeringar i trafikin-
frastruktur. De kriterier for beviljande av understdd som sdrskilt ska bedomas dr un-
dersokningens verkningar samt de lokala och regionala aktdrernas medverkan i ge-
nomforandet av trafiksdkerhetsplanerna. I enlighet med paragrafens 4 mom. ska det

av sokandena forutsdttas en detaljerad undersdkningsplan.

I paragrafens 3 och 5 mom. foreslés det att statsunderstdd far beviljas till hogst 50
procent av de godtagbara kostnaderna. P4 detta sitt garanterar man att den sdkande
och eventuella andra instanser som deltar i finansieringen har ett verkligt behov och
intresse vad géller genomforandet av projektet, forsoket eller undersdkningen samt
dess resultat. Detta ér viktigt dven med tanke péd understddets effekter. Vad géller ut-
vecklingsprojekt och forsok ska som godtagbara kostnader vid understodet godkénnas
de kostnader som géller planering och projektledning samt vad géller undersdkningar

de kostnader som géller undersdkningen.

I paragrafens 6 mom. foreskrivs det att projektunderstod kan beviljas till kommunen
och andra sammanslutningar som bedriver verksamhet utan vinstsyfte. Med andra
sammanslutningar avses i1 detta sammanhang frimst foreningar, organisationer och
laroanstalter. Understddet &r avsett for allmannyttig verksamhet och far séledes inte

beviljas till foretag. Detta hindrar dock inte att den som soker understdd skaffar de



tjanster som behovs for att genomfora projekt, forsok eller undersékningar fran ett
foretag. For att undvika 6verlappande statsunderstdd far projektunderstdd inte heller

beviljas till en sddan instans som beviljats ett saidant allmédnt understdd som avses i 3

§.

Understodet beviljas sannolikt for t.ex. sddana trafiksidkerhetsprojekt och trafiksiker-
hetsforsok som genomfors av enskilda kommuner, deras forvaltningar eller skolor
samt for kommunens genomforande av sékerhetsbeddmningar och sikerhetsplaner for
végtrafik eller t.ex. for sddana trafiksékerhetskampanjer och evenemang som ordnas

av regionala och lokala foreningar och organisationer.

Ikrafttradandebestimmelsen finns i 5 § 1 mom. Forordningen triader i kraft samtidigt

som lagen om trafikforsdkringspremier trader i kraft.

Beredningen av propositionen

Forordningen har beretts som tjénsteuppdrag vid kommunikationsministeriet i samar-

bete med Trafiksékerhetsverket. Utkastet till forordning sédndes pa remiss xx.x.2016.
Utlétanden begirdes av ......

Utlatanden gavs av

I utlatandena forholl man sig...

Pé basis av utldtandena....

Ikrafttridande av forordningen

Forordningen trader i kraft den 1 januari 2017.
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