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Lausunnon antaminen ymparistoministeriolle erityisryhmien inves-
tointiavustuslain muuttamisesta
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Paatos

Kaupunkisuunnittelu- ja kiinteistotointa johtava apulaiskaupunginjohtaja
paatti antaa ymparistoministeridlle seuraavan lausunnon. Lausunto kor-
vaa sosiaali- ja terveysviraston 29.6.2016 paivatyn lausunnon.

Esityksen mukaan avustuksia voitaisiin jatkossa myontaa myos sellai-
sille ikdantyneiden palvelutaloissa oleville palvelutiloille, jotka on tarkoi-
tettu talon omien asukkaiden ohella my6s muiden samalla alueella asu-
vien ikaantyneiden kayttéon. Toinen muutos tahtaa siihen, etta avus-
tuksen suuruuden maaraytymista ja avustuksella rahoitettujen asunto-
jen kayttdoa koskevia saanndksia yksinkertaistettaisiin. Talla tavoin edis-
tettaisiin ikdantyneille tarkoitettujen palvelualueiden syntymista. Lisaksi
jatkossa tultaisiin paasaantoisesti edellyttamaan vuokrasopimusten sol-
mimista ellei kyse ole erityista huolenpitoa tarvitsevien lyhytaikaisesta
asumisesta.

Tallakin hetkella avustuksella rahoitettavia palvelutiloja voivat kayttaa
my0s ulkopuoliset, mutta tilat tulee mitoittaa vain talon omien asukkai-
den tarpeiden mukaisesti. Tama vaikeuttaa tosiasiallisesti tata toimin-
taa. Lakiehdotuksen mukaan palvelutiloja avustettaessa lahialueen
muut asukkaat voisivat saada ruokailu-, liikunta, hoito-, ja harrastustilo-
ja erityisryhmille tarkoitetuista asuinrakennuksista ja avustusta voisi
saada rakentamiseen, hankintaan ja perusparantamiseen. Uusi lakiesi-
tys on myonteinen Helsingin kaupungin nakdkulmasta, silla se tukee
meneillaan olevan palvelumallin kehittamista ja auttaa hankkeisiin liitty-
vien investointipaatosten tekemista. Helsingin kaupunki uudistaa ikaan-
tyneiden palveluja monipuolisen palvelukeskuksen toimintamalliin pe-
rustuen yhteistyd0ssa omien eri virastojen, jarjestojen ja vapaaehtoisten
kanssa. Monipuolinen palvelukeskus tarjoaa palveluja ja toimintamah-
dollisuuksia kotona asuville ikaantyneille ja myos tyottomille. Kotona
asumista tukevia avopalveluja ovat palvelukeskustoiminta, omaishoi-
don toimintakeskus ja paivatoiminta. Ymparivuorokautisia palveluja
ovat lyhytaikaishoito, arviointijaksot ja palveluasuminen. Jo nyt Helsin-
gissa on toiminnassa kymmenen monipuolista palvelukeskusta ja suun-
nitelmiin sisaltyy kolme uudisrakennushanketta, joista kahdella korva-
taan laitoksia ja kolmas on kokonaan uusi. Osassa monipuolisia palve-
lukeskuksia laitosasuminen korvataan peruskorjausten yhteydessa ryh-
makotimuotoisella palveluasumisella. Vanhuspalvelulain mukaisen Sta-
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din ikdohjelman mukaisesti ikdantyneiden kotona asumisen mahdolli-
suuksia lisataan ja ikdantyneiden asuntoja pyritéan sijoittamaan oma-
toimisuuden vahvistamiseksi monipuolisten palvelukeskusten lahelle.

Uuden lakiesityksen mukaan avustusta voidaan kuitenkin myontaa vain
sellaisille tiloille, jotka palvelevat seka talon asukkaiden etta ulkopuolis-
ten kayttajien tarpeita, mutta ei sellaisille tiloille, joita talon asukkaat ei-
vat itse tarvitse ja jotka palvelisivat vain ulkopuolisia kayttajia. Tama on
hyva asia, silla monipuolisissa palvelukeskuksissa tiloja kayttavat seka
asukkaat etta ulkopuoliset kayttajat. Tavoitteena on tilojen joustava
kaytto kulloistenkin tarpeiden mukaan. Kaupunki katsoo, etta muutos
taroaisi kunnaille jam uille avustuksen saajille mahdollisuuden suunni-
tella palvelukokonaisuudet nykyista joutavammin ja kustannustehok-
kaammin.

Lakiesityksen mukaan avustusta voitaisiin erityisesta syysta myontaa
myos muille erityisryhmille tarkoitettujen palvelutilojen rakentamiseen,
hankintaan tai perusparantamiseen esimerkiksi samalla asuinalueella
asuvien kehitysvammaisten ihmisten tai mielenterveyskuntoutujien kay-
tossa olevia tukipisteita varten.

Helsingissa kehitysvammaisten henkildiden laitosmainen asuminen pu-
retaan ja painopiste siirretaan kohti kotona ja kodinomaisessa ymparis-
tossa asumista erikseen tuotettavien palveluiden avulla. Asuminen tul-
laan paaasiallisesti jarjestamaan pienina yksikkoina tai erillisina asun-
toina tavallisissa asuintaloissa. Samalla asuinalueella asuvien tukipis-
teiden rahoittaminen antaa uusia mahdollisuuksia kehittaa tukipisteita
eri erityisryhmille ja talla toimintatavalla on mahdollista osaltaan myos
ehkaista syrjaytymista.

Esityksessa avustuksista erityisryhmien asunto-olojen parantamiseksi
annettua lakia muutettaisiin myos siten, etta avustuksen suuruuden
maaraytymista ja avustuksella rahoitettujen asuntojen kayttoa koskevia
saannoksia yksinkertaistettaisiin. Nykyisista neljasta eri tukiluokasta
luovuttaisiin ja avustuksen maara perustuisi jatkossa paasaantoisesti
vain avustettavassa kohteessa tarvittaviin, tavanomaisesta poikkeaviin
tila- tai varusteratkaisuihin seka asumiskustannusten kohtuullisuuteen
ja avustus maaraytyisi tapauskohtaisesti.

Erityisryhmiin kuuluvien vuokranmaksukyky on usein alhainen ja asu-
misen kustannukset ovat erityisesti paakaupunkiseudulla korkeat. Siksi
on tarkeaa, etta avustuksia myonnettaessa kiinnitetaan erityista huo-
miota siihen, etta erityisasumisen vuokrataso ei ylita kaupungin vuokra-
asumisen vuokratasoa.
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Lakiesityksen erityisissa perusteluissa esitetaan, etta avustusta saanei-
ta asuntoja olisi jatkossakin kaytettava avustusta myonnettaessa nimet-
tyyn erityisryhmaan kuuluvien vuokra-asuntoina 20 vuotta. Sen jalkeen
Aralla on oikeus myontaa avustuksensaajalle luvan kayttaa asuntoja
myo6s muiden kuin avustuspaatoksessa nimetyn erityisryhman asuntoi-
na. Tama voisi tulla kyseeseen esim. tilanteessa, jossa ymparivuoro-
kautista palveluasumista tarjoavan yksikdn, kuten muistisairaiden pal-
velutalon, asuntoja olisi tarkoituksenmukaista kayttaa kevyempaa tukea
tarvitsevien ikdantyneiden asuntoina, l1ahella elakeikaa oleville henkildil-
le tai kehitysvammaisille ikaantyneille. Muutos on kannatettava ja eh-
kaisee asuntojen vajaakayttoa.

On hyva, etta asuntoja voidaan jatkossa kayttaa joustavasti tarpeen
mukaan. On my0s tarkeaa, etta lakia voidaan soveltaa takautuvasti
niin, etta jo toteutettuihin erityisavustusta saaneisiin kohteisiin voidaan
soveltaa samoja menettelytapoja.

Esitykselld muutettaisiin vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeustalolai-
nojen korkotuesta annettua lakia ja aravarajoituslakia siten, etta asumi-
sen olisi valtion tuella rahoitetuissa vuokra-asunnoissa perustuttava
vuokrasopimukseen, ellei kyse ole erityista hoitoa ja huolenpitoa tarvit-
sevien henkildiden lyhytaikaisesta asumisesta. Muutoksella turvataan
se, etta kaikilla asukkailla on kaytossaan vuokralaisille laissa tarkoitetut
oikeudet. Helsingissa nain on jo toimittukin, joten tilanne ei tulisi muut-
tumaan uuden lain myota.

Kaupunki katsoo, etta lakiesitys selkeyttaa ja yksinkertaistaa saadoksia
ja etta ehdotettuja muutoksia voidaan pitaa perusteltuina.

Lopuksi apulaiskaupunginjohtaja toteaa, etta sosiaali- ja terveysvirasto
on erehdyksessa lahettanyt oman 29.6.2016 paivatyn lausuntonsa suo-
raan ymparistoministeridlle sen sijaan, etta se olisi tullut toimittaa eri vi-
rastojen nakemysten yhteensovittamista silmalla pitaen kaupunginhalli-
tuksen tai apulaiskaupunginjohtajan paatosmenettelyn kautta. Nyt an-
nettua lausuntoa tulee pitaa tuon lausunnon korvaavana kaupungin
kannanottona vaikka asiallisesti ne eivat juuri eroa toisistaan.

Paatoksen perustelut

Ymparistoministerio pyytaa lausuntoa luonnoksesta hallituksen esityk-
seksi eduskunnalle laeiksi avustuksista erityisryhmien asunto-olojen
parantamiseksi annetun lain, vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeusta-
lolainojen korkotuesta annetun lain sekd aravarajoituslain muuttamises-
ta 18.8.2016 mennessa.
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Lausuntopyynto sisaltaa yhteenvedon esityksen paaasiallisesta sisal-
|0sta, yleisperustelut, yksityiskohtaiset perustelut seka lakiehdotukset.
Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paivana tammikuuta 2017.

Asiasta on pyydetty sosiaali- ja terveysviraston ja kiinteistoviraston
asuntoasiainosaston lausunnot ja yhteisvalmistelua talous- ja suunnit-
teluosaston kanssa. Paatos on saatujen lausuntojen mukainen. Lau-
sunnot ovat liitteena.
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MUUTOKSENHAKUOHJEET

1
MUUTOKSENHAKUKIELTO

Poytakirjan 55 §.

Tahan paatokseen ei saa hakea muutosta, koska paatos koskee asian
valmistelua tai taytantdonpanoa.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 91 §
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Anni Sinnemaki
kaupunkisuunnittelu- ja kiinteis-
totointa johtava apulaiskaupun-
ginjohtaja

Paatos on sahkoisesti allekirjoitettu.

Poytakirja on pidetty yleisesti nahtavana Helsingin kaupungin kirjaa-
mossa (Pohjoisesplanadi 11-13) 05.08.2016.
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