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Kaupunginkanslia
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RAKENNUSVALVONTAVIRASTON LAUSUNTO LUONNOKSISTA
YMPÄRISTÖMINISTERIÖN JA VALTIONEUVOSTON ASETUKSIKSI SIIRTYMISESTÄ
UUSISSA RAKENNUKSISSA LÄHES NOLLAENERGIARAKENNUKSIIN

Rakennusvalvontavirasto esittää luonnoksista seuraavaa.

Yleistä

Rakennusvalvontavirasto lausui vastaavaa asiakokonaisuutta
koskevista luonnoksista huhtikuussa 2016. Verrattuna silloin
lausuttavina olleisiin luonnoksiin on tapahtunut myönteistä kehitystä.
Viraston nyt annettavassa lausunnossa keskitytään lähinnä seikkoihin,
joissa toivottavaa kehitystä ei ole tapahtunut.

Luonnos asetukseksi uuden rakennuksen sisäilmastosta ja
ilmanvaihdosta

Asetusehdotuksen 3, 4, 5, 6 ja 7 §:n säännöksissä todetaan aivan
oikein, kuinka rakennushankkeessa mukana olevien eri tahojen
(pääsuunnittelijan, erityissuunnittelijan ja rakennussuunnittelijan) on
otettava huomioon erinäisiä seikkoja. Ehdotuksissa puhutaan
pääsääntöisesti rakennuksen suunnittelemisesta. Pääsuunnittelija ei
lain mukaan ole varsinaisesti ”suunnittelija”. Maankäyttö- ja
rakennuslain 120 a §:n mukaan pääsuunnittelija vastaa suunnittelun
kokonaisuudesta ja laadusta. Pääsuunnittelija on suunnittelun osalta
koordinaattori eikä itse suunnittele. Toinen asia on, että usein
pääsuunnittelija toimii hankkeessa myös rakennussuunnittelijana.
Toivottavaa olisi, että tämä pääsuunnittelijan erilainen rooli verrattuna
varsinaisiin suunnittelijoihin näkyy myös asetuksen tasolla.

Sinänsä on erittäin hyvä, että korostetaan rakennuksen suunnittelun
kokonaisuutta ja suunnittelun eri osa-alueiden kytkeytymistä toisiinsa.
Tätä painotusta voisi edelleen vahvistaa esimerkiksi säätämällä, että
rakennussuunnittelijan ja eri alojen erityissuunnittelijoiden tulee
suunnittelua koordinoivan pääsuunnittelijan johdolla olla hankkeessa
mukana alusta saakka, jotta toivottava sisäilmaston ja ilmanvaihdon
kokonaisuus saadaan syntymään.
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Huonelämpötilan suunnitteluarvoissa (4 §) on lämpötilan hallinnan
suunnittelun vaihteluväliksi asetettu 20 – 25 celsiusastetta. Tunnettua
on, kuinka esimerkiksi makuuhuoneissa ihanteellisin lämpötila ei
suinkaan ole 20 astetta, vaan sitä alhaisempi. Yhtä tunnettua on, että
eräs tehokkaimpia keinoja pienentää energiankulutusta on laskea
huonelämpötilaa. Koska asetusehdotusten primääritavoite on vähentää
uusien rakennusten energiankulutusta, ehdotetaan vaihteluvälin
laajentamista ainakin siten, että laskennassa voidaan makuuhuoneiden
lämpötilana käyttää kahdeksaatoista astetta.

Mitä sitten tulee lämmityskauden ulkopuolella esitettävään 27 asteen
enimmäislämpötilaan, voi 2000-luvun kokemusten perusteella todeta,
että energiatehokkaissa, paksuilla lämmöneristeillä varustetuissa
rakennuksissa kesäajan ylilämpö on todellinen ongelma.
Laskentamenetelmillä saadaan helposti näyttämään, että ylilämpö olisi
hallinnassa, vaikka todellisuudessa näin ei asian laita ole.
Ylilämpöongelma on johtanut siihen, että asukkaat hankkivat itsellensä
huoneistokohtaisia jäähdytyslaitteita, jotka luonnollisesti kuluttavat
energiaa. Varsinkin pienissä, vain yhteen ilmansuuntaan avautuvissa
asunnoissa tilanne voi muodostua asukkaiden kannalta tukalaksi.
Virasto esittää harkittavaksi, ettei enimmäislämpötilan osalta anneta eri
arvoja lämmityskaudelle ja lämmityskauden ulkopuolelle. Varsinkin, kun
ainakin Etelä-Suomessa ilmaston edelleen lämmitessä lämmityskausi
energiatehokkaissa uusissa rakennuksissa tulee jatkossa olemaan
hyvin lyhyt, lämpiminä talvina ehkä vain joitakin viikkoja. Jatkossa
enemmän energiaa tulee kulumaan jäähdytykseen kuin lämmitykseen.

Asetusehdotuksen 3 luku on otsikoitu sanoilla ilmanvaihto ja
ilmanvaihtojärjestelmät. Ilmanvaihtojärjestelmää ei ole 2 §:ssä
määritelty. Epäselväksi jää, tarkoitetaanko ilmanvaihtojärjestelmällä
myös painovoimaista ilmanvaihtojärjestelmää. Ilmeisesti tarkoitetaan,
koska 2 §:n määrittelyissä esiintyy termi ”painovoimainen
ilmanvaihtojärjestelmä”. Ehdotuksen 8 §:ssä esitetty vaatimus
ilmanvaihtojärjestelmän toiminnan mittaamisesta, ohjaamisesta ja
seuraamisesta herättää painovoimaisen järjestelmän osalta
kysymyksiä. Miten painovoimaisen ilmanvaihtojärjestelmän toimintaa
on ajateltu seurattavan? Johtaako vaatimus kalliisiin mittalaitteisiin, kun
jo muutoinkin painovoimaisen ilmanvaihdon toteuttaminen on uuden
rakennuksen rakentamisvaiheessa tutkitusti koneellista kalliimpi
ratkaisu?

Pieninä lisäyksinä ehdotetaan, että sekä ilmanvaihtolaitteiden
äänitasosta (8 §) ja ilmanvaihtojärjestelmien palolta eristämisestä 25 §)
otettaisiin asetukseen maininnat. Olkoonkin, että melu- ja paloasioista
tultaneen säätämään tarkemmin muissa tulevissa, Suomen
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rakentamismääräyskokoelman nykyiset C1 ja E1 korvaavissa
asetuksissa. Nyt annettavassa asetuksessa voisi yleisesti mainita, että
ilmanvaihtolaitteita ja – järjestelmiä suunniteltaessa tulee myös melu- ja
paloasiat ottaa huomioon.

Luonnos uuden rakennuksen energiatehokkuudesta

Valitettavaa on, että luonnokseen liittyvää asetuksen perustelumuistiota
ei ole vielä julkaistu. Perustelumuistio olisi ollut tärkeä lisä, jotta
ehdotuksen taustat olisivat kunnolla selvinneet lausunnonantajille.

Siirtokelpoisen rakennuksen erääksi ominaisuudeksi esitetään, ettei se
tarvitse kiinteää perustusta. Käytännössä kuitenkin esim. väistötiloiksi
toteutettavat viipalekoulut ja vastaavat joudutaan tavalla tai toisella
perustamaan. Mikä on silloin katsottavissa ei-kiinteäksi perustukseksi?

Mitä edellä on todettu pääsuunnittelijan roolista, koskee myös tämän
asetusluonnoksen 3 §:n säännöstä. Pääsuunnittelija ei ole varsinaisesti
suunnittelija, vaan suunnittelun koordinoija.

Massiivipuurakennuksen osalta ( 4 §:n 3 momentti) jää epäselväksi,
miksi käyttötarkoitusluokan 1d- 8 rakennusten osalta E-luvun raja-
arvon ylitysmahdollisuus on pienempi kuin käyttötarkoitusluokan 1a – c
–luokan rakennuksissa. Tämä on hyvä esimerkki siitä, kuinka
perustelumuistion puuttuminen vaikeuttaa kokonaisuuden
hahmottamista.

Loma-asumiseen suunniteltavien pientalojen kohdalla on syytä
huomata vireillä oleva maankäyttö- ja rakennuslain muutos. Muutos
mahdollistaisi tietyin reunaehdoin nykyistä huomattavasti helpommin
lomarakennuksen käyttötarkoituksen muuttamisen pysyvään
asumiseen.

Lämmöntalteenoton vuosihyötysuhteen vertailuarvon määrittäminen
nollaan (26 §), jos ilmanvaihtojärjestelmän toiminta perustuu korkeus-
ja lämpötilaerojen sekä tuulen aiheuttamiin paine-eroihin, jättää hiukan
avoimeksi, miten vuosihyötysuhde lasketaan hybridityyppisissä
ratkaisuissa.

Luonnos energiamuotojen kertoimien lukuarvoista

Lausuttavana olevista luonnoksista tämä on ainoa, johon jo tässä
vaiheessa liittyy perustelumuistio.
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Ehdotettujen energiamuotojen kertoimien osalta kysymyksiä herättää,
miksi kaukojäähdytyksen kertoimeksi ehdotetaan pienempää lukua
(0,28) kuin rakennuksessa käytettäville uusiutuville polttoaineille (0,50).
Perustelumuistio ei tähän anna suoraa vastausta, vaan viittaa
ainoastaan siihen, kuinka kaukojäähdytys on Suomessa yleistymässä.
Merkitystä lienee sillä, miten kaukojäähdytys tuotetaan? Kertoimet
suosivat muutoinkin keskitettyä energiantuotantoa (perustelumuistio
siv. 7), vaikka yleisesti on viime aikoina arvioitu hajautetun
energiatuotannon olevan jatkossa energiatehokkuuden kannalta
suositeltavampaa.

Lopuksi

Säädösteknisesti olisi jatkossa syytä harkita, että asetusten eri
momentit ja kohdat merkittäisiin selvemmin. Nyt esimerkiksi uuden
rakennuksen energiatehokkuusasetusluonnos sisältää pykäliä, joissa
on kuusi- tai useampiakin momentteja (4 §, 10 §). Säännöksiin
viittaaminen helpottuisi, jos yhteen pykälään sisältyisi joko vähemmän
momentteja, tai ne viittaamisen helpottamiseksi numeroitaisiin tai
muuten luokiteltaisiin.
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