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78 §
Lausunto ymparistoministeriolle asetusluonnoksista lahes nollae-
nergiarakentamiseen siirtymiseksi

HEL 2016-010980 T 03 00 00
YM036:00/2014

Paatos

Kaupunkisuunnittelu- ja kiinteistétointa johtava apulaiskaupunginjohtaja
paatti antaa seuraavan lausunnon otsikkoasiassa:

Kaupungin asianomaiset virastot, asuntotuotantotoimisto, kaupunki-
suunnitteluvirasto, kiinteistovirasto, rakennusvirasto ja rakennusvalvon-
tavirasto, ovat osaltaan tutustuneet luonnokseen ymparistoministerion
asetukseksi uuden rakennuksen energiatehokkuudesta, luonnokseen
ymparistoministerion asetukseksi uuden rakennuksen sisailmastosta ja
ilmanvaihdosta seka luonnokseen valtioneuvoston asetukseksi raken-
nuksissa kaytettavien energiamuotojen kertoimien lukuarvoista. Ase-
tusmuutosten taustalla on siirtyminen uusissa rakennuksissa lahes nol-
laenergiarakennuksiin.

Helsingin kaupunki lausui kevaalla 2016 vastaavaa asiakokonaisuutta
koskevista luonnoksista (kaupunginhallitus 9.5.2016, 462 §). Verrattuna
silloin lausuttavina olleisiin luonnoksiin, on tapahtunut myonteista kehi-
tysta.

Helsingin kaupunki pitaa hyvana, etta lahes nollaenergiarakentamiseen
siirtymista on pyritty lahestymaan monitahoisesti. Valitettavaa on, etta
uusien asetusten perustelumuistioita ei energiamuotokertoimia koske-
van asetuksen lisaksi ollut myds energiatehokkuutta seka sisailmastoa
ja ilmanvaihtoa koskevista lausunnoista. Ne olisivat selkiyttaneet ase-
tusten tarkoitusperia.

Luonnos ymparistoministerion asetukseksi uuden rakennuksen energiatehokkuu-
desta

Suunniteltavan rakennuksen energiatehokkuuden arviointiin kaytetaan
E-luvun laskentaa. E-luvun laskentaa varten on maaritelty mm. lasken-
nassa kaytettavat huonelampdétilan [ammitys- ja jaahdytysrajat seka va-
kioitu rakennuksen kaytto. Nama annetut laskentaan kaytettavat arvot
korreloivat kuitenkin monelta osin melko huonosti todellisen kayton
kanssa ja toivottavaa on, etta asetusta selkeytetaan niin, etteivat ne jat-
kossa ohjaa rakennusten kayttoa.
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Terminologia kaipaa tasmennysta. Erityisesti ostoenergia-termin kayt-
taminen muussa yhteydessa kuin kiinteistoon mitatun energian hankin-
nan yhteydessa on sekaannusta aiheuttavaa. E-laskennan yhteydessa
ei tulisi kayttaa missaan vaiheessa termia ostoenergia. E-luvun lasken-
nassa on kuitenkin kyse tietyin sdanndin lasketusta energiankaytosta.

Luonnoksessa on edelleen asetettu tiukat vaatimukset kesaajan sisail-
man maksimilampodtiloille ja ne ylittaville astetunneille. Eri kayttotarkoi-
tuksille maaritellyissa normikayttoajoissa ei kuitenkaan oteta huomioon
esimerkiksi koulujen kesataukoa. Tata tulisi ohjeistaa tarkemmin, jotta

muun muassa kouluihin ei suunnitella turhia jaahdytysjarjestelmia.

Koska myos esimerkiksi valaistuksen ja kuluttajalaitteiden osalta nojau-
dutaan laskennassa vakioituihin kayttoihin, ei asetus nailtd osin ohjaa
energiatehokkaisiin valintoihin. Esimerkiksi sahkdenergiankulutukseen
on kiinnitetty hyvin vahan huomiota ja annettu vahan vaatimuksia. Ko-
konaisuudessaan uuden rakennuksen energiatehokkuuden arviointi pe-
rustuu liiaksi rakennuksen ilmanvaihtotekniseen ratkaisuun ja ohjaa
sen osalta teknisesti varsin vaativiin jarjestelmiin. Kun energiatehok-
kuus perustuu teknisesti vaativiin jarjestelmiin, edellyttaa tama hyvaa
osaamista kaikissa rakennuksen elinkaaren vaiheissa. Asetuksessa ei
ole otettu kantaa, kuinka varmistetaan, etta rakennus valmistuessaan
toimii suunnitelman mukaisesti energiatehokkaasti ja etta rakennusta
on mahdollista myds kayttaa energiatehokkaasti. Asetus ei mydskaan
ohjaa rakentamista esimerkiksi pitkaaikaiskestaviin ratkaisuihin tai ota
huomioon valittavien rakenteiden ja jarjestelmien valmistamiseen kay-
tettavaa energiaa, jolloin asetuksen vaikutus rakentamisen ymparisto-
vaikutusten ohjaamiseen jaa kapea-alaiseksi. Kaupunginhallituksen
maankaytto- ja rakennuslain muuttamista koskevassa lausunnossa
(9.5.2016, 462 §) todettiin, ettd perinteisemmin rakennettu rakennus voi
kokonaisuutena tarkasteltuna olla ilmastoystavallisempi kuin paljon val-
mistusprosesseissa energiaa kuluttavista materiaaleista rakennettu,
vaativaa talotekniikkaa kayttava rakennus. Koko hiilitasetta ja raken-
nuksen kayttoikaa tulisi tarkastella. Vain silla tavoin on mahdollista to-
teuttaa aidosti ilmastoystavallista rakentamista.

Luonnos ymparistoministerion asetukseksi rakennuksen sisailmanotosta ja ilman-
vaihdosta

Asetusluonnoksen 3, 4, 5, 6 ja 7 §:n saannoksissa todetaan aivan oi-
kein, kuinka rakennushankkeessa mukana olevien eri tahojen on otet-
tava huomioon erinaisia seikkoja. Ehdotuksissa puhutaan paasaantoi-
sesti rakennuksen suunnittelemisesta. Paasuunnittelija ei lain mukaan
ole varsinaisesti "suunnittelija”. Maankaytto- ja rakennuslain 120 a §:n
mukaan paasuunnittelija vastaa suunnittelun kokonaisuudesta ja laa-
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dusta. Paasuunnittelija on suunnittelun osalta koordinaattori eika itse
suunnittele. Paasuunnittelija toimiikin hankkeessa usein myos raken-
nussuunnittelijana. Toivottavaa olisi, etta tama paasuunnittelijan erilai-
nen rooli verrattuna varsinaisiin suunnittelijoihin nakyy myos asetuksen
tasolla.

Asetusluonnoksessa on sisailmalaatua maarittelevassa kappaleessa
vaatimus sisailman laadulle esitetty hyvin ymparipyoreasti muiden si-
sailmatekijoiden osalta paitsi hiilidioksidipitoisuuden osalta. Sen osalta
on asetettu enimmaisarvo. Ko. enimmaisarvo on pienempi kuin edelli-
sessa luonnoksessa eika ko. hetkellisen enimmaisarvon alentamiselle
ole perusteita, koska pelkka hiilidioksidipitoisuuteen perustuva ohjaus
ei takaa hyvaa sisailmaa ja kayttajatyytyvaisyytta. Usein esimerkiksi tu-
loilman lampdtilalla ja sisailman suhteellisella kosteudella on suurempi
vaikutus kayttajien kokemukseen sisailman laadusta.

Huolta on esitetty siita, etta tasapainossa oleva ilmanvaihto ei poista
riittdvasti sisdilman kosteutta ja etta alipaineiseksi saadetylla ilmanvaih-
dolla valtetdan kylmana aikana sisailman kosteuden tiivistyminen. Si-
sailmaan muodostuu kosteutta ihmisista ja erilaisista toiminnoista, jois-
sa kaytetaan vetta. Sisailman vesihdyryn osapaine on usein suurempi
kuin ulkoilman ja kosteus siirtyy diffuusiolla sisailmasta rakenteisiin ja
ulos. Talvella diffuusion merkitys on suurempi kuin kesalla, koska sisa-
ja ulkoilman valinen vesihdyryn osapaine on suurempi. Koneellisen il-
manvaihdon poistoilmavirta kuitenkin poistaa jatkuvasti sisailmasta
kosteutta (vesihdyrya) koko sen ajan, kun kosteustuottoa sisailmaan
esiintyy. Koneellisen tuloilman mukana tuodaan poistoilmavirtaa vas-
taava maara korvausilmaa, joka on talvella kuivaa. Koneellisen poistoil-
mavirran ei tarvitse olla suurempi kuin koneellisen tuloilmavirran, jotta
sisailmasta saadaan poistettua liiallinen kosteus. Painvastoin, mikali
poistoilmavirta on suurempi kuin tuloilmavirta, korvausilmaa kulkeutuu
sisadilmaan hallitsemattomasti esim. lattiakaivoista, hajulukoista, raken-
teiden epatiiveyskohdista, lapivienneista, missa voi olla sisailman laa-
tua heikentavia epapuhtauksia, kuten viruksia, bakteereja, homeitioita,
siitepolya, yms. Alipaineisuus oleskelutiloissa on suuri sisailmaongel-
mien aiheuttaja.

Oleellista on myos, etta asetusluonnoksen 3 luku on otsikoitu sanoilla
ilmanvaihto ja ilmanvaihtojarjestelmat. limanvaihtojarjestelmaa ei ole 2
§:ssa maaritelty. Epaselvaksi jaa, tarkoitetaanko ilmanvaihtojarjestel-
malla my0Os painovoimaista ilmanvaihtojarjestelmaa. limeisesti tarkoite-
taan, silla 2 §:n maarittelyissa esiintyy termi "painovoimainen ilman-
vaihtojarjestelma”. Luonnoksen 8 §:ssa esitetty vaatimus ilmanvaihto-
jarjestelman toiminnan mittaamisesta, ohjaamisesta ja seuraamisesta
herattaa painovoimaisen jarjestelman osalta kysymyksia.
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Asetuksessa on esitetty, ettd ilmanvaihtojarjestelma oikein kaytettyna,
huollettuna ja kunnossapidettyna kestaa sille suunnitellun kayttoian.
Asetuksessa ei kuitenkaan esiteta, etta suunnittelijan tulee maarittaa
jarjestelman eri osille ja jarjestelmalle suunniteltu kayttoika. Tama olisi
kuitenkin tarkea vaatimus, jolla voitaisiin ohjata suunnittelua pitkaai-
kaiskestaviin ratkaisuihin. Jotta ilmanvaihtojarjestelmilla saadaan taysi
hyoty myos rakennuksen energiankulutukseen, on ensiarvoisen tarke-
aa, etta jarjestelmat saadetaan oikein ja niita yllapidetaan huolella ja
riittdvalla taidolla. Kohteisiin, joiden yllapito on yksittdisen asukaan vas-
tuulla, ei ole perusteltua edellyttda erikoisammattitaitoa vaativia ohjaus-
jarjestelmia.

Asetuksessa on esitetty henkiloperusteinen ilmamaaravaatimus oleske-
lutiloille. Oleskelutilojen maaritelma on kuitenkin epaselva ja voi johtaa
hyvin erilaisiin tulkintoihin, minkalaisia tilakokonaisuuksia oleskelutilalla
voidaan tarkoittaa. Tama voi johtaa siihen, etta jos rakennuksen jokai-
nen oleskelutila erikseen mitoitetaan vaaditulle ilimamaaralle tilan eri ai-
koina esiintyvan maksimikayttajamaaran perusteella, mitoitetaan raken-
nuksen kokonaisilmamaara moninkertaiseksi rakennuksen todelliseen
kayttajamaaraan nahden. Lisaksi maarittely ei tue tilojen muuntojousta-
vuutta. Mitoituksessa tulisi mahdollistaa avoin tilasuunnittelu.

llmanvaihdon ohjauksesta esitettyjen vaatimusten toteuttaminen on jul-
kisissa rakennuksissa kaytanndssa mahdollista vain teknisesti vaativilla
tarpeenmukaisilla ilmanvaihtojarjestelmilla, jolloin niiden hallinta tulee
monimutkaisemmaksi. Lisaksi esimerkiksi koulujen ilmanvaihtokoneet
tulevat olemaan niin suuria, ettei samoilla koneilla pystyta toteuttamaan
kayton ulkopuolisena aikana vaadittua jatkuvaa minimi-ilmanvaihtoa.

Positiivinen muutos nykyisin voimassa oleviin rakennusmaarayksiin
nahden, on vaatimus ilmanvaihdon tasapainosta seka yleisesti raken-
nuksen painesuhteiden hallinnasta. Lisaksi kannanotto ilmanvaihtojar-
jestelman huollettavuudesta ja puhdistettavuudesta on positiivista.
Myos vaatimus ilmanvaihtojarjestelman toimivuudesta suunnitelmien
mukaisesti ennen rakennuksen kayttoonottoa on oikean suuntainen.

Luonnos valtioneuvoston asetukseksi rakennuksissa kaytettavien energiamuotojen-
kertoimien lukuarvioista

Asetusluonnoksen kertoimien muutokset on perustelumuistion mukaan
pyritty tekemaan sellaisiksi, ettad ne tukisivat tavoitetta uusiutuvan ener-
gian kayton lisaamiseksi ja siirtymista hiilettomaan, puhtaaseen ja uu-
siutuvaan energiaan kustannustehokkaasti. Kertoimet nayttaisivat tuke-
van tallaista laajan hyvaksynnan saanutta kehitysta. Myos kaukolam-
mon ja sahkon yhteistuotannon ja kaukojaahdytyksen kertoimissa on
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otettu huomioon tuotannon tehokkuus ja keskitetyn tuotannon mahdolli-
suudet haitallisten paastojen rajoittamiseen. Vaikutukset on perustelu-
muistiossa kuitenkin esitetty niukasti. Esitetyn tiedon perusteella ei voi
siksi ottaa kantaa siihen, missa maarin uudet kertoimet edistaisivat
kustannustehokkuutta tai tavoiteltuja positiivisia ymparistdvaikutuksia
nykKyisiin kertoimiin verrattuna. Kertoimia onkin syyta edelleen jatkossa
arvioida ja paivittaa lukuarvoja energiatuotantotapojen muuttuessa ja
uusiutuessa.

Kertoimien osalta kysymyksia herattaa, miksi kaukojaahdytyksen ker-
toimeksi ehdotetaan pienempaa lukua (0,28) kuin rakennuksessa kay-
tettaville uusiutuville polttoaineille (0,50). Perustelumuistio ei tahan an-
na suoraa vastausta, vaan viittaa ainoastaan siihen, kuinka kaukojaah-
dytys on Suomessa yleistymassa. Merkitysta lienee silla, miten kauko-
jaahdytys tuotetaan? Kertoimet suosivat muutoinkin keskitettya ener-
giantuotantoa (perustelumuistio s. 7), vaikka yleisesti on viime aikoina
arvioitu hajautetun energiatuotannon olevan jatkossa energiatehokkuu-
den kannalta suositeltavampaa.

Lopuksi

Asetuksilla annetaan suunnittelua ja rakentamista koskevia maarayk-
sia, jotka todennetaan rakennusluvan yhteydessa ja varmennetaan
suunnittelun ja rakentamisen aikana. Hyvan sisailman ja energiatehok-
kuuden omaavien rakennusten aikaansaaminen on kuitenkin koko ra-
kennuksen elinkaaren pituinen prosessi. Tama edellyttaa osaamista
seka saumatonta yhteistyota koko ketjulta eli tilaajalta, rakennuttajalta,
suunnittelijalta, urakoitsijalta, kayttajalta ja yllapidolta. Taman sisaista-
minen koko rakennusalalla on ehdoton edellytys onnistuneelle Iahes
nollaenergiarakentamiselle.

Helsingin kaupunki katsoo, etta energiamuotojen kertoimilla on selva
ohjausvaikutus. Sahkoenergiankulutus on ollut jatkuvassa nousussa ta-
saantuen vasta viime vuosina. Ehdotettu sahkon kerroin onkin lilan ma-
tala. Lisaksi kertoimet eivat tassa muodossaan edista paikallista uusiu-
tuvien energialahteiden (ymparistosta vapaasti hyddynnettava energia)
kayttoa uusiutuville annetun kertoimen ollessa sama kuin kaukolam-
mon.

Energiatodistusten vertailtavuuden heikkenemiseen kertoimien muutok-
sen myota pitaa kiinnittdd huomiota. Kentalla on ainakin kolmea erilais-
ta energiatodistusta, mika ei helpota jo sinallaan vaikeasti ymmarretta-

van energiatodistuksen hydodyntamista. Liséksi kaukolammon kertoimet
tulisi jaotella yhteistuotanto ja erillistuotanto huomioiden.
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Saadosteknisesti olisi jatkossa syyta harkita, etta asetusten eri momen-
tit ja kohdat merkittaisiin selvemmin. Nyt esimerkiksi uuden rakennuk-
sen energiatehokkuusasetusluonnos sisaltaa pykalia, joissa on kuusi-
tai useampiakin momentteja (4 §, 10 §). Saannoksiin viittaaminen hel-
pottuisi, jos yhteen pykalaan sisaltyisi joko vahemman momentteja, tai
ne viittaamisen helpottamiseksi numeroitaisiin tai muuten luokiteltaisiin.

Helsingin kaupunki pitaa aikataulua liian tiukkana. Saanndsten on tar-
koitus tulla voimaan uuden rakennuksen rakentamista koskeviin raken-
nushankkeisiin, joita koskeva rakennuslupahakemus tulee vireille
31.12.2017 jalkeen. Palvelurakennuspuolella on tallakin hetkella suun-
nittelussa rakennuksia, joiden rakennuslupa tulee vireille uusien saan-
nosten ollessa voimassa.
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Kiinteistovirasto
Rakennusvalvontavirasto
Rakennusvirasto
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MUUTOKSENHAKUOHJEET

1
MUUTOKSENHAKUKIELTO

Poytakirjan 78 §.

Tahan paatokseen ei saa hakea muutosta, koska paatos koskee asian
valmistelua tai taytantdonpanoa.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 91 §
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Anni Sinnemaki
kaupunkisuunnittelu- ja kiinteis-
totointa johtava apulaiskaupun-
ginjohtaja

Paatos on sahkoisesti allekirjoitettu.

Poytakirja on pidetty yleisesti nahtavana Helsingin kaupungin kirjaa-
mossa (Pohjoisesplanadi 11-13) 18.11.2016.
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