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78 §
Lausunto ympäristöministeriölle asetusluonnoksista lähes nollae-
nergiarakentamiseen siirtymiseksi

HEL 2016-010980 T 03 00 00

YM036:00/2014

Päätös

Kaupunkisuunnittelu- ja kiinteistötointa johtava apulaiskaupunginjohtaja 
päätti antaa seuraavan lausunnon otsikkoasiassa:

Kaupungin asianomaiset virastot, asuntotuotantotoimisto, kaupunki-
suunnitteluvirasto, kiinteistövirasto, rakennusvirasto ja rakennusvalvon-
tavirasto, ovat osaltaan tutustuneet luonnokseen ympäristöministeriön 
asetukseksi uuden rakennuksen energiatehokkuudesta, luonnokseen 
ympäristöministeriön asetukseksi uuden rakennuksen sisäilmastosta ja 
ilmanvaihdosta sekä luonnokseen valtioneuvoston asetukseksi raken-
nuksissa käytettävien energiamuotojen kertoimien lukuarvoista. Ase-
tusmuutosten taustalla on siirtyminen uusissa rakennuksissa lähes nol-
laenergiarakennuksiin.

Helsingin kaupunki lausui keväällä 2016 vastaavaa asiakokonaisuutta 
koskevista luonnoksista (kaupunginhallitus 9.5.2016, 462 §). Verrattuna 
silloin lausuttavina olleisiin luonnoksiin, on tapahtunut myönteistä kehi-
tystä.

Helsingin kaupunki pitää hyvänä, että lähes nollaenergiarakentamiseen 
siirtymistä on pyritty lähestymään monitahoisesti. Valitettavaa on, että 
uusien asetusten perustelumuistioita ei energiamuotokertoimia koske-
van asetuksen lisäksi ollut myös energiatehokkuutta sekä sisäilmastoa 
ja ilmanvaihtoa koskevista lausunnoista. Ne olisivat selkiyttäneet ase-
tusten tarkoitusperiä.

Luonnos ympäristöministeriön asetukseksi uuden rakennuksen energiatehokkuu-
desta

Suunniteltavan rakennuksen energiatehokkuuden arviointiin käytetään 
E-luvun laskentaa. E-luvun laskentaa varten on määritelty mm. lasken-
nassa käytettävät huonelämpötilan lämmitys- ja jäähdytysrajat sekä va-
kioitu rakennuksen käyttö. Nämä annetut laskentaan käytettävät arvot 
korreloivat kuitenkin monelta osin melko huonosti todellisen käytön 
kanssa ja toivottavaa on, että asetusta selkeytetään niin, etteivät ne jat-
kossa ohjaa rakennusten käyttöä.
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Terminologia kaipaa täsmennystä. Erityisesti ostoenergia-termin käyt-
täminen muussa yhteydessä kuin kiinteistöön mitatun energian hankin-
nan yhteydessä on sekaannusta aiheuttavaa. E-laskennan yhteydessä 
ei tulisi käyttää missään vaiheessa termiä ostoenergia. E-luvun lasken-
nassa on kuitenkin kyse tietyin säännöin lasketusta energiankäytöstä.

Luonnoksessa on edelleen asetettu tiukat vaatimukset kesäajan sisäil-
man maksimilämpötiloille ja ne ylittäville astetunneille. Eri käyttötarkoi-
tuksille määritellyissä normikäyttöajoissa ei kuitenkaan oteta huomioon 
esimerkiksi koulujen kesätaukoa. Tätä tulisi ohjeistaa tarkemmin, jotta 
muun muassa kouluihin ei suunnitella turhia jäähdytysjärjestelmiä.

Koska myös esimerkiksi valaistuksen ja kuluttajalaitteiden osalta nojau-
dutaan laskennassa vakioituihin käyttöihin, ei asetus näiltä osin ohjaa 
energiatehokkaisiin valintoihin. Esimerkiksi sähköenergiankulutukseen 
on kiinnitetty hyvin vähän huomiota ja annettu vähän vaatimuksia. Ko-
konaisuudessaan uuden rakennuksen energiatehokkuuden arviointi pe-
rustuu liiaksi rakennuksen ilmanvaihtotekniseen ratkaisuun ja ohjaa 
sen osalta teknisesti varsin vaativiin järjestelmiin. Kun energiatehok-
kuus perustuu teknisesti vaativiin järjestelmiin, edellyttää tämä hyvää 
osaamista kaikissa rakennuksen elinkaaren vaiheissa. Asetuksessa ei 
ole otettu kantaa, kuinka varmistetaan, että rakennus valmistuessaan 
toimii suunnitelman mukaisesti energiatehokkaasti ja että rakennusta 
on mahdollista myös käyttää energiatehokkaasti. Asetus ei myöskään 
ohjaa rakentamista esimerkiksi pitkäaikaiskestäviin ratkaisuihin tai ota 
huomioon valittavien rakenteiden ja järjestelmien valmistamiseen käy-
tettävää energiaa, jolloin asetuksen vaikutus rakentamisen ympäristö-
vaikutusten ohjaamiseen jää kapea-alaiseksi. Kaupunginhallituksen 
maankäyttö- ja rakennuslain muuttamista koskevassa lausunnossa 
(9.5.2016, 462 §) todettiin, että perinteisemmin rakennettu rakennus voi 
kokonaisuutena tarkasteltuna olla ilmastoystävällisempi kuin paljon val-
mistusprosesseissa energiaa kuluttavista materiaaleista rakennettu, 
vaativaa talotekniikkaa käyttävä rakennus. Koko hiilitasetta ja raken-
nuksen käyttöikää tulisi tarkastella. Vain sillä tavoin on mahdollista to-
teuttaa aidosti ilmastoystävällistä rakentamista.

Luonnos ympäristöministeriön asetukseksi rakennuksen sisäilmanotosta ja ilman-
vaihdosta

Asetusluonnoksen 3, 4, 5, 6 ja 7 §:n säännöksissä todetaan aivan oi-
kein, kuinka rakennushankkeessa mukana olevien eri tahojen on otet-
tava huomioon erinäisiä seikkoja. Ehdotuksissa puhutaan pääsääntöi-
sesti rakennuksen suunnittelemisesta. Pääsuunnittelija ei lain mukaan 
ole varsinaisesti ”suunnittelija”. Maankäyttö- ja rakennuslain 120 a §:n 
mukaan pääsuunnittelija vastaa suunnittelun kokonaisuudesta ja laa-
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dusta. Pääsuunnittelija on suunnittelun osalta koordinaattori eikä itse 
suunnittele. Pääsuunnittelija toimiikin hankkeessa usein myös raken-
nussuunnittelijana. Toivottavaa olisi, että tämä pääsuunnittelijan erilai-
nen rooli verrattuna varsinaisiin suunnittelijoihin näkyy myös asetuksen 
tasolla.

Asetusluonnoksessa on sisäilmalaatua määrittelevässä kappaleessa 
vaatimus sisäilman laadulle esitetty hyvin ympäripyöreästi muiden si-
säilmatekijöiden osalta paitsi hiilidioksidipitoisuuden osalta. Sen osalta 
on asetettu enimmäisarvo. Ko. enimmäisarvo on pienempi kuin edelli-
sessä luonnoksessa eikä ko. hetkellisen enimmäisarvon alentamiselle 
ole perusteita, koska pelkkä hiilidioksidipitoisuuteen perustuva ohjaus 
ei takaa hyvää sisäilmaa ja käyttäjätyytyväisyyttä. Usein esimerkiksi tu-
loilman lämpötilalla ja sisäilman suhteellisella kosteudella on suurempi 
vaikutus käyttäjien kokemukseen sisäilman laadusta.

Huolta on esitetty siitä, että tasapainossa oleva ilmanvaihto ei poista 
riittävästi sisäilman kosteutta ja että alipaineiseksi säädetyllä ilmanvaih-
dolla vältetään kylmänä aikana sisäilman kosteuden tiivistyminen. Si-
säilmaan muodostuu kosteutta ihmisistä ja erilaisista toiminnoista, jois-
sa käytetään vettä. Sisäilman vesihöyryn osapaine on usein suurempi 
kuin ulkoilman ja kosteus siirtyy diffuusiolla sisäilmasta rakenteisiin ja 
ulos. Talvella diffuusion merkitys on suurempi kuin kesällä, koska sisä- 
ja ulkoilman välinen vesihöyryn osapaine on suurempi. Koneellisen il-
manvaihdon poistoilmavirta kuitenkin poistaa jatkuvasti sisäilmasta 
kosteutta (vesihöyryä) koko sen ajan, kun kosteustuottoa sisäilmaan
esiintyy. Koneellisen tuloilman mukana tuodaan poistoilmavirtaa vas-
taava määrä korvausilmaa, joka on talvella kuivaa. Koneellisen poistoil-
mavirran ei tarvitse olla suurempi kuin koneellisen tuloilmavirran, jotta 
sisäilmasta saadaan poistettua liiallinen kosteus. Päinvastoin, mikäli 
poistoilmavirta on suurempi kuin tuloilmavirta, korvausilmaa kulkeutuu 
sisäilmaan hallitsemattomasti esim. lattiakaivoista, hajulukoista, raken-
teiden epätiiveyskohdista, läpivienneistä, missä voi olla sisäilman laa-
tua heikentäviä epäpuhtauksia, kuten viruksia, bakteereja, homeitiöitä, 
siitepölyä, yms. Alipaineisuus oleskelutiloissa on suuri sisäilmaongel-
mien aiheuttaja.

Oleellista on myös, että asetusluonnoksen 3 luku on otsikoitu sanoilla 
ilmanvaihto ja ilmanvaihtojärjestelmät. Ilmanvaihtojärjestelmää ei ole 2 
§:ssä määritelty. Epäselväksi jää, tarkoitetaanko ilmanvaihtojärjestel-
mällä myös painovoimaista ilmanvaihtojärjestelmää. Ilmeisesti tarkoite-
taan, sillä 2 §:n määrittelyissä esiintyy termi ”painovoimainen ilman-
vaihtojärjestelmä”. Luonnoksen 8 §:ssä esitetty vaatimus ilmanvaihto-
järjestelmän toiminnan mittaamisesta, ohjaamisesta ja seuraamisesta 
herättää painovoimaisen järjestelmän osalta kysymyksiä. 
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Asetuksessa on esitetty, että ilmanvaihtojärjestelmä oikein käytettynä, 
huollettuna ja kunnossapidettynä kestää sille suunnitellun käyttöiän. 
Asetuksessa ei kuitenkaan esitetä, että suunnittelijan tulee määrittää 
järjestelmän eri osille ja järjestelmälle suunniteltu käyttöikä. Tämä olisi 
kuitenkin tärkeä vaatimus, jolla voitaisiin ohjata suunnittelua pitkäai-
kaiskestäviin ratkaisuihin. Jotta ilmanvaihtojärjestelmillä saadaan täysi 
hyöty myös rakennuksen energiankulutukseen, on ensiarvoisen tärke-
ää, että järjestelmät säädetään oikein ja niitä ylläpidetään huolella ja 
riittävällä taidolla. Kohteisiin, joiden ylläpito on yksittäisen asukaan vas-
tuulla, ei ole perusteltua edellyttää erikoisammattitaitoa vaativia ohjaus-
järjestelmiä.

Asetuksessa on esitetty henkilöperusteinen ilmamäärävaatimus oleske-
lutiloille. Oleskelutilojen määritelmä on kuitenkin epäselvä ja voi johtaa 
hyvin erilaisiin tulkintoihin, minkälaisia tilakokonaisuuksia oleskelutilalla 
voidaan tarkoittaa. Tämä voi johtaa siihen, että jos rakennuksen jokai-
nen oleskelutila erikseen mitoitetaan vaaditulle ilmamäärälle tilan eri ai-
koina esiintyvän maksimikäyttäjämäärän perusteella, mitoitetaan raken-
nuksen kokonaisilmamäärä moninkertaiseksi rakennuksen todelliseen 
käyttäjämäärään nähden. Lisäksi määrittely ei tue tilojen muuntojousta-
vuutta. Mitoituksessa tulisi mahdollistaa avoin tilasuunnittelu.

Ilmanvaihdon ohjauksesta esitettyjen vaatimusten toteuttaminen on jul-
kisissa rakennuksissa käytännössä mahdollista vain teknisesti vaativilla 
tarpeenmukaisilla ilmanvaihtojärjestelmillä, jolloin niiden hallinta tulee 
monimutkaisemmaksi. Lisäksi esimerkiksi koulujen ilmanvaihtokoneet 
tulevat olemaan niin suuria, ettei samoilla koneilla pystytä toteuttamaan 
käytön ulkopuolisena aikana vaadittua jatkuvaa minimi-ilmanvaihtoa.

Positiivinen muutos nykyisin voimassa oleviin rakennusmääräyksiin 
nähden, on vaatimus ilmanvaihdon tasapainosta sekä yleisesti raken-
nuksen painesuhteiden hallinnasta. Lisäksi kannanotto ilmanvaihtojär-
jestelmän huollettavuudesta ja puhdistettavuudesta on positiivista. 
Myös vaatimus ilmanvaihtojärjestelmän toimivuudesta suunnitelmien 
mukaisesti ennen rakennuksen käyttöönottoa on oikean suuntainen.

Luonnos valtioneuvoston asetukseksi rakennuksissa käytettävien energiamuotojen-
kertoimien lukuarvioista

Asetusluonnoksen kertoimien muutokset on perustelumuistion mukaan 
pyritty tekemään sellaisiksi, että ne tukisivat tavoitetta uusiutuvan ener-
gian käytön lisäämiseksi ja siirtymistä hiilettömään, puhtaaseen ja uu-
siutuvaan energiaan kustannustehokkaasti. Kertoimet näyttäisivät tuke-
van tällaista laajan hyväksynnän saanutta kehitystä. Myös kaukoläm-
mön ja sähkön yhteistuotannon ja kaukojäähdytyksen kertoimissa on 
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otettu huomioon tuotannon tehokkuus ja keskitetyn tuotannon mahdolli-
suudet haitallisten päästöjen rajoittamiseen. Vaikutukset on perustelu-
muistiossa kuitenkin esitetty niukasti. Esitetyn tiedon perusteella ei voi 
siksi ottaa kantaa siihen, missä määrin uudet kertoimet edistäisivät 
kustannustehokkuutta tai tavoiteltuja positiivisia ympäristövaikutuksia 
nykyisiin kertoimiin verrattuna. Kertoimia onkin syytä edelleen jatkossa 
arvioida ja päivittää lukuarvoja energiatuotantotapojen muuttuessa ja 
uusiutuessa.

Kertoimien osalta kysymyksiä herättää, miksi kaukojäähdytyksen ker-
toimeksi ehdotetaan pienempää lukua (0,28) kuin rakennuksessa käy-
tettäville uusiutuville polttoaineille (0,50). Perustelumuistio ei tähän an-
na suoraa vastausta, vaan viittaa ainoastaan siihen, kuinka kaukojääh-
dytys on Suomessa yleistymässä. Merkitystä lienee sillä, miten kauko-
jäähdytys tuotetaan? Kertoimet suosivat muutoinkin keskitettyä ener-
giantuotantoa (perustelumuistio s. 7), vaikka yleisesti on viime aikoina 
arvioitu hajautetun energiatuotannon olevan jatkossa energiatehokkuu-
den kannalta suositeltavampaa.

Lopuksi

Asetuksilla annetaan suunnittelua ja rakentamista koskevia määräyk-
siä, jotka todennetaan rakennusluvan yhteydessä ja varmennetaan 
suunnittelun ja rakentamisen aikana. Hyvän sisäilman ja energiatehok-
kuuden omaavien rakennusten aikaansaaminen on kuitenkin koko ra-
kennuksen elinkaaren pituinen prosessi. Tämä edellyttää osaamista 
sekä saumatonta yhteistyötä koko ketjulta eli tilaajalta, rakennuttajalta, 
suunnittelijalta, urakoitsijalta, käyttäjältä ja ylläpidolta. Tämän sisäistä-
minen koko rakennusalalla on ehdoton edellytys onnistuneelle lähes 
nollaenergiarakentamiselle.

Helsingin kaupunki katsoo, että energiamuotojen kertoimilla on selvä 
ohjausvaikutus. Sähköenergiankulutus on ollut jatkuvassa nousussa ta-
saantuen vasta viime vuosina. Ehdotettu sähkön kerroin onkin liian ma-
tala. Lisäksi kertoimet eivät tässä muodossaan edistä paikallista uusiu-
tuvien energialähteiden (ympäristöstä vapaasti hyödynnettävä energia) 
käyttöä uusiutuville annetun kertoimen ollessa sama kuin kaukoläm-
mön.

Energiatodistusten vertailtavuuden heikkenemiseen kertoimien muutok-
sen myötä pitää kiinnittää huomiota. Kentällä on ainakin kolmea erilais-
ta energiatodistusta, mikä ei helpota jo sinällään vaikeasti ymmärrettä-
vän energiatodistuksen hyödyntämistä. Lisäksi kaukolämmön kertoimet 
tulisi jaotella yhteistuotanto ja erillistuotanto huomioiden.
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Säädösteknisesti olisi jatkossa syytä harkita, että asetusten eri momen-
tit ja kohdat merkittäisiin selvemmin. Nyt esimerkiksi uuden rakennuk-
sen energiatehokkuusasetusluonnos sisältää pykäliä, joissa on kuusi- 
tai useampiakin momentteja (4 §, 10 §). Säännöksiin viittaaminen hel-
pottuisi, jos yhteen pykälään sisältyisi joko vähemmän momentteja, tai 
ne viittaamisen helpottamiseksi numeroitaisiin tai muuten luokiteltaisiin.

Helsingin kaupunki pitää aikataulua liian tiukkana. Säännösten on tar-
koitus tulla voimaan uuden rakennuksen rakentamista koskeviin raken-
nushankkeisiin, joita koskeva rakennuslupahakemus tulee vireille 
31.12.2017 jälkeen. Palvelurakennuspuolella on tälläkin hetkellä suun-
nittelussa rakennuksia, joiden rakennuslupa tulee vireille uusien sään-
nösten ollessa voimassa.
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Liitteet

1 ATTn lausunto
2 Kaupunkisuunnitteluviraston lausunto kaupunginhallitukselle luonnok-

sista ympäristöministeriön asetuksiksi ja valtioneuvoston asetukseksi 
lähes nollaenergiarakentamiseen siirtymiseksi Allekirjoitettu

3 Kiinteistöviraston tilakeskuksen lausunto
4 rakennusvalvontaviraston lausunto
5 Rakennusviraston lausunto luonnoksista ympäristöministerilön asetuk-

siksi ja luonnoksesta valtioneuvoston asetukseksi, allekirjoitettu
6 YM, lausuntopyyntö 7.10.2016

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Ympäristöministeriö Muutoksenhakukielto, valmistelu tai 

täytäntöönpano
Liite 1
Liite 2
Liite 3
Liite 4
Liite 5

Tiedoksi

Asuntotuotantotoimisto
Kaupunkisuunnitteluvirasto



Helsingin kaupunginhallitus Pöytäkirja 7 (7)

10.11.2016
Kaupunkisuunnittelu- ja kiinteistötointa johtava 
apulaiskaupunginjohtaja

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 10 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
kaupunginkanslia@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginkanslia +358 9 655 783 FI02012566

Kiinteistövirasto
Rakennusvalvontavirasto
Rakennusvirasto


