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Kiinteistöviraston tilakeskuksen lausunto asetusluonnoksista lähes 
nollaenergiarakentamiseen siirtymiseksi

HEL 2016-010980 T 03 00 00

Ympäristöministeriö on pyytänyt Helsingin kaupungilta lausuntoa ase-
tusluonnoksista, jotka koskevat ympäristöministeriön asetusta uuden 
rakennuksen energiatehokkuudesta, ympäristöministeriön asetusta uu-
disrakennuksen sisäilmastosta ja ilmanvaihdosta sekä valtioneuvoston 
asetusta rakennuksessa käytettävien energiakertoimien lukuarvosta. 
Asetusmuutoksen taustalla on siirtyminen uusissa rakennuksissa lähes 
nollaenergiarakennuksiin. 

Helsingin kaupunki on lausunut aiemmin samaan aihealueeseen liitty-
vän lain valmistelusta ja nyt lausunnolla olevissa asetuksissa on aiem-
malla lausuntokierroksella esiin tuotuja asioita hyvin huomioon. 

Luonnos asetukseksi uuden rakennuksen energiatehokkuudesta

Suunniteltavan rakennuksen energiatehokkuuden arviointiin käytetään 
E-luvun laskentaa. E-luvun laskentaa varten on määritelty mm. lasken-
nassa käytettävät huonelämpötilan lämmitys- ja jäähdytysrajat sekä va-
kioitu rakennuksen käyttö. Nämä annetut laskentaan käytettävät arvot 
korreloivat kuitenkin monelta osin melko huonosti todellisen käytön 
kanssa ja toivottavaa on asetusta selkeytetään niin, etteivät ne jatkossa 
ohjaa rakennusten käyttöä.

Luonnoksessa on edelleen asetettu tiukat vaatimukset kesäajan sisäil-
man maksimilämpötiloille ja ne ylittäville astetunneille. Eri käyttötarkoi-
tuksille määritellyissä normikäyttöajoissa ei kuitenkaan oteta huomioon 
esimerkiksi koulujen kesätaukoa. Tätä tulisi ohjeistaa tarkemmin, jotta 
muun muassa kouluihin ei suunnitella turhia jäähdytysjärjestelmiä.

Koska myös esimerkiksi valaistuksen ja kuluttajalaitteiden osalta nojau-
dutaan laskennassa vakioituihin käyttöihin, ei asetus näiltä osin ohjaa 
energiatehokkaisiin valintoihin. Kokonaisuudessaan uuden rakennuk-
sen energiatehokkuuden arviointi perustuu liiaksi rakennuksen ilman-
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vaihtotekniseen ratkaisuun ja ohjaa sen osalta teknisesti varsin vaati-
viin järjestelmiin. Kun energiatehokkuus perustuu teknisesti vaativiin 
järjestelmiin, edellyttää tämä hyvää osaamista kaikissa rakennuksen 
elinkaaren vaiheissa. Asetuksessa ei ole otettu kantaa, kuinka varmis-
tetaan, että rakennus valmistuessaan toimii suunnitelman mukaisesti 
energiatehokkaasti ja että rakennusta on mahdollista myös käyttää 
energiatehokkaasti. Asetus ei myöskään ohjaa rakentamista esimerkik-
si pitkäaikaiskestäviin ratkaisuihin tai ota huomioon valittavien rakentei-
den ja järjestelmien valmistamiseen käytettävää energiaa, jolloin ase-
tuksen vaikutus rakentamisen ympäristövaikutusten ohjaamiseen jää 
kapea-alaisiksi.

Luonnos asetukseksi uuden rakennuksen sisäilmastosta ja ilmavaihdosta

Asetusluonnoksessa on sisäilmalaatua määrittelevässä kappaleessa 
vaatimus sisäilman laadulle esitetty hyvin ympäripyöreästi muiden si-
säilmatekijöiden osalta paitsi hiilidioksidipitoisuuden osalta. Sen osalta 
on asetettu enimmäisarvo. Ko. enimmäisarvo on pienempi kuin edelli-
sessä luonnoksessa eikä ko. hetkellisen enimmäisarvon alentamiselle 
nähdäksemme ole perusteita, koska pelkkä hiilidioksidipitoisuuteen pe-
rustuva ohjaus ei takaa hyvää sisäilmaa ja käyttäjätyytyväisyyttä. Usein 
esimerkiksi tuloilman lämpötilalla ja sisäilman suhteellisella kosteudella 
on suurempi vaikutus käyttäjien kokemukseen sisäilman laadusta.

Asetuksessa on esitetty, että ilmanvaihtojärjestelmä oikein käytettynä, 
huollettuna ja kunnossapidettynä kestää sille suunnitellun käyttöiän. 
Asetuksessa ei kuitenkaan esitetä, että suunnittelijan tulee määrittää 
järjestelmän eri osille ja järjestelmälle suunniteltu käyttöikä. Tämä olisi 
kuitenkin tärkeä vaatimus, jolla voitaisiin ohjata suunnittelua pitkäai-
kaiskestäviin ratkaisuihin. 

Asetuksessa on esitetty henkilöperusteinen ilmamäärävaatimus oleske-
lutiloille. Oleskelutilojen määritelmä on kuitenkin epäselvä ja voi johtaa 
hyvin erilaisiin tulkintoihin, minkälaisia tilakokonaisuuksia oleskelutilalla 
voidaan tarkoittaa. Tämä voi johtaa siihen, että jos rakennuksen jokai-
nen oleskelutila erikseen mitoitetaan vaaditulle ilmamäärälle tilan eri ai-
koina esiintyvän maksimikäyttäjämäärän perusteella, mitoitetaan raken-
nuksen kokonaisilmamäärä moninkertaiseksi rakennuksen todelliseen 
käyttäjämäärään nähden. Lisäksi määrittely ei tue tilojen muuntojousta-
vuutta. Mitoituksessa tulisi mahdollistaa avoin tilasuunnittelu.

Ilmanvaihdon ohjauksesta esitettyjen vaatimusten toteuttaminen on jul-
kisissa rakennuksissa käytännössä mahdollista vain teknisesti vaativilla 
tarpeenmukaisilla ilmanvaihtojärjestelmillä, jolloin niiden hallinta tulee 
monimutkaisemmaksi. Lisäksi esimerkiksi koulujen ilmanvaihtokoneet 
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tulevat olemaan niin suuria, ettei samoilla koneilla pystytä toteuttamaan 
käytön ulkopuolisena aikana vaadittua jatkuvaa minimi-ilmanvaihtoa.

Positiivinen muutos nykyisin voimassa oleviin rakennusmääräyksiin 
nähden, on vaatimus ilmanvaihdon tasapainosta sekä yleisesti raken-
nuksen painesuhteiden hallinnasta. Lisäksi kannanotto ilmanvaihtojär-
jestelmän huollettavuudesta ja puhdistettavuudesta on positiivista. 
Myös vaatimus ilmanvaihtojärjestelmän toimivuudesta suunnitelmien 
mukaisesti ennen rakennuksen käyttöönottoa on oikean suuntainen.
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