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PERUSTELUMUISTIO

1 Yleistä

Ympäristöministeriön asetus rakennuksen energiatehokkuuden parantamisesta
korjaus- ja muutostöissä annettiin 27.2.2013 osana uudelleenlaaditun
rakennusten energiatehokkuusdirektiivin (2010/31/EU) kansallista
toimeenpanoa.

1.1 Tavoite

Tavoitteena on sisällyttää ympäristöministeriön asetukseen rakennuksen
energiatehokkuuden parantamisesta korjaus- ja muutostöissä Euroopan
komission 29 päivänä huhtikuuta 2016 tekemän virallisen huomautuksen
2016/2030 mukaiset muutokset.

1.2 Valmistelu

Asetus on valmisteltu virkatyönä ympäristöministeriön rakennetun ympäristön
osastolla rakennukset ja rakentaminen yksikössä.

Asetusluonnoksesta pyydetään lausuntoja keskeisiltä toimijoilta syksyn 2016
aikana. Lausuntopyyntö julkaistaan myös internetissä, joten kaikilla on
mahdollisuus antaa lausunto. Asetusluonnos lähetetään tekniseen notifiointiin
samanaikaisesti kuin lausunnoille.

Keskeiset ehdotukset

Asetuksella on tarkoitus poistaa 1§:n toinen momentti, jossa on luettelo
rakennusluokista, joihin ei tarvitse soveltaa energiatehokkuutta koskevia
vähimmäisvaatimuksia, lisätä määrittelyt tekniselle toiminnalliselle ja
taloudelliselle toteutettavuudelle sekä laajamittaiselle korjaamiselle ja asettaa
minimihyötysuhdevaatimukset lämmitysjärjestelmille.

1.3 Antovaltuus

Maankäyttö- ja rakennuslaissa (132/1999) säädetään rakennusten
rakentamisesta ja



maankäyttö- ja rakennuslain 117 g § sisältää antovaltuuden.

1.4 Vaikuttavuus ja vaatimukset

Kyse on Euroopan komission 29 päivänä huhtikuuta 2016 tekemän virallisen
huomautuksen 2016/2030 mukaisista teknisistä täsmennyksistä, jotka eivät
vaikuta vaatimustasoihin.

2 Yksityiskohta iset perustelut

1 § Soveltamisala

Asetuksella on tarkoitus poistaa 1§:n toinen momentti, jossa on luettelo
rakennusluokista, joihin ei tarvitse soveltaa energiatehokkuutta koskevia
vähimmäisvaatimuksia. Luettelo on tarpeeton, koska se on tarkoitus lisätä
maankäyttö- ja rakennuslain 117g §:ään. Luetteloa sovellettaisiin uusien
rakennusten rakentamiseen että rakennusten korjaus- ja muutostöihin sekä
käyttötarkoituksen muutoksiin.
Hallituksen esityksen mukaan vaatimuksia ei sovellettaisi:
1) rakennukseen, jonka kerrosala on alle 50 neliömetriä;
2) loma-asumiseen tarkoitettuun asuinrakennukseen, joka on tarkoitettu
käytettäväksi vähemmän kuin neljän kuukauden ajan vuodessa;
3) määräajan paikallaan pysytettävään tai tilapäiseen rakennukseen, jonka
käyttöaika on enintään kaksi vuotta;
4) teollisuus- ja korjaamorakennukseen;
5) muuhun kuin asuinkäyttöön tarkoitettuun maatilarakennukseen, jossa
energiantarve on vähäinen tai jota käytetään alalla, jota koskee kansallinen
alakohtainen energiatehokkuussopimus;
6) rakennukseen, jota käytetään hartauden harjoittamiseen ja uskonnolliseen
toimintaan;
7) rakennukseen, jota suojellaan rakennusperinnön suojelemisesta annetun lain
(498/2010), kaavassa annetun suojelumääräyksen tai maailman kulttuuri- ja
luonnonperinnön suojelemisesta tehdyn yleissopimuksen (SopS 19/1987)
mukaiseen maailmanperintöluetteloon hyväksymisen nojalla osana määrättyä
ympäristöä tai sen erityisten arkkitehtonisten tai historiallisten ansioiden vuoksi
siltä osin, kuin sen luonne tai ulkonäkö muuttuisi energiatehokkuutta koskevien
vähimmäisvaatimusten noudattamisen vuoksi tavalla, jota ei voida hyväksyä.

Kohdassa 1, joka koskee pienen pinta-alansa vuoksi vaatimuksesta
vapautettavia rakennuksia, ehdotetaan käytettäväksi pinta-alana rakennuksen
kerrosalaa. EPBD:n 4 artiklan 2 kohdan e alakohdassa käytettyä hyötypinta-alan
käsitettä ei ole käytetty maankäyttö- ja rakennuslaissa. Kerrosala on
maankäyttö- ja rakennuslaissa vakiintunut yksiselitteinen käsite eikä lakiin ole
syytä ottaa uutta pinta-alan laskemista koskevaa määritelmää. Maankäyttö- ja



kerrosten alat ulkoseinien ulkopinnan mukaan laskettuina ja se kellarikerroksen
tai ullakon ala, johon sijoitetaan tai voidaan näiden tilojen sijainnista,
yhteyksistä, koosta, valoisuudesta ja muista ominaisuuksista päätellen sijoittaa
rakennuksen pääasiallisen käyttötarkoituksen mukaisia tiloja. Jos ulkoseinän
paksuus on enemmän kuin 250 millimetriä, saa rakennuksen kerrosala ylittää
muutoin rakennettavaksi sallitun kerrosalan tästä aiheutuvan pinta-
Hyötypinta-alan ja kerrosalan välistä eroa voidaan pitää vähäisenä. Direktiivin
määritelmästä voidaan kansallisesti poiketa hieman tiukempaan suuntaan.

Kohdassa 2 on EPBD:n 4 artiklan 2 kohdan d alakohdan mahdollistamista
vaihtoehdoista valittu vaihtoehto, jonka mukaan vaatimuksesta vapautettavia
ovat loma-asumiseen tarkoitetut asuinrakennukset, jotka on tarkoitettu
käytettäväksi vähemmän kuin neljän kuukauden ajan vuodessa. Vapautettavien
rakennusten määrittelytapa muuttuisi nykyisestä. Nykyisin vapautus on
koskenut loma-asuntoa, johon ei ole suunniteltu kokovuotiseen käyttöön
tarkoitettua lämmitysjärjestelmää.

Kohdan 3 mukaan vapautettaisiin vaatimuksesta EPBD:n 4 artiklan 2 kohdan c
alakohdan väliaikaisia rakennuksia koskevasta sanamuodosta poiketen sekä
sellaiset määräajan paikallaan pysytettävät että sellaiset tilapäiset rakennukset,
joiden käyttöaika on enintään kaksi vuotta. Nykyisin vapautettuja ovat olleet
tietyt määräaikaiset rakennukset, joille ei ole määritelty enimmäiskäyttöaikaa.
Maankäyttö- ja rakennuslaissa ei mainita väliaikaisia rakennuksia. Maankäyttö-
ja rakennuslain 125 §:n mukaan määräajan paikallaan pysytettävää rakennusta
varten rakennuslupaan voidaan asettaa määräaika. Maankäyttö- ja rakennuslain
176 §:n mukaan tilapäisenä pidetään rakennusta, joka sen rakenne, arvo ja
käyttötarkoitus huomioon ottaen on katsottava tarkoitetun pysytettäväksi
paikallaan enintään viiden vuoden ajan. Direktiivin tarkoittamina väliaikaisina
rakennuksina on pidettävä maakäyttö- ja rakennuslain 125 §:n mukaisia
määräajan paikallaan pysytettäviä rakennuksia ja lain 176 §:n mukaisia
tilapäisiä rakennuksia, joiden käyttöaika on enintään kaksi vuotta.

Kohdan 4 mukaan vapautettaisiin vaatimuksesta EPBD:n edellä mainitun c
alakohdan mukaisesti teollisuus- ja korjaamorakennukset. Nykysäännösten
mukaan vapautettuja ovat olleet tietyt tuotantorakennukset, joissa
tuotantoprosessi luovuttaa lämpöenergiaa sekä tuotantotilat, joissa runsas
lämmöneristys olisi ongelmallinen tarkemmin luetelluista syistä. Lisäksi
vapautettuja ovat olleet kasvihuoneet, väestönsuojat tai muut rakennukset,
joiden käyttö tarkoitukseensa vaikeutuisi kohtuuttomasti määräyksiä
noudatettaessa. Ehdotus supistaisi vapautuksen saavien rakennusluokkien piiriä.
Teollisuusrakennukseen voitaisiin edelleen kuitenkin rinnastaa muun muassa
sikalat ja kasvihuoneet.



Kohdan 5 mukaan vapautettaisiin lisäksi, edellä mainitun c alakohdan
mukaisesti, muuhun kuin asuinkäyttöön tarkoitetut maatilarakennukset, joissa
energiantarve on vähäinen tai jota käytetään alalla, jota koskee kansallinen
alakohtainen energiatehokkuussopimus. Nykyisinkin vapautuksen piirissä ovat
olleet muut kuin asuinkäyttöön tarkoitetut maatalousrakennukset, joissa
energiankäyttö on vähäinen sekä jo edellä mainitut kasvihuoneet ja muut
rakennukset, joiden käyttö tarkoitukseensa vaikeutuisi kohtuuttomasti
määräyksiä noudatettaessa. Maatalous ja puutarhasektorin
energiatehokkuustoimia koskeva toimialasopimus, jonka sopimuskausi on
2016 2020, allekirjoitettiin 14 päivänä lokakuuta 2016.

Kohdan 6 mukaan vapautettaisiin rakennukset, joita käytetään hartauden
harjoittamiseen ja uskonnolliseen toimintaan. Vapautus kattaisi rakennukset,
joita pääasiallisen käyttötarkoituksen mukaisesti käytettäisiin hartauden
harjoittamiseen ja uskonnolliseen toimintaan, kuten eri uskontokuntien
kirkkoja, kappeleita ja seurakuntakoteja, mutta ei esimerkiksi seurakuntien
omistamia tai käytössä olevia leirikeskuksia tai seurakunnan omistamia tai
käytössä olevia toimistorakennuksia. Vapauttaminen on yhdenmukainen
EPBD:n 4 artiklan 2 kohdan c alakohdan kanssa. Vapautus olisi uusi nykyisiin
uuden rakennuksen rakentamista koskeviin säännöksiin verrattuna.

Kohdan 7 mukaan vapautettaisiin rakennukset, joita suojellaan
rakennusperinnön suojelemisesta annetun lain (498/2010), kaavassa annetun
suojelumääräyksen tai maailman kulttuuri- ja luonnonperinnön suojelemisesta
tehdyn yleissopimuksen (SopS 19/1987) mukaiseen maailmanperintöluetteloon
hyväksymisen nojalla osana määrättyä ympäristöä tai sen erityisten
arkkitehtonisten tai historiallisten ansioiden vuoksi siltä osin, kuin sen luonne
tai ulkonäkö muuttuisi energiatehokkuutta koskevien vähimmäisvaatimusten
noudattamisen vuoksi tavalla, jota ei voida hyväksyä.

Direktiivissä on käytetty ilmaisua virallisesti suojeltu rakennus. Virallisesti
suojellulla rakennuksella on kansallisesti tarkoitettu joko rakennusperinnön
suojelemisesta annetun lain (498/2010), kaavan tai maailman kulttuuri- ja
luonnonperinnön suojelemisesta tehdyn yleissopimuksen (SopS 19/1987)
mukaiseen maailmanperintöluetteloon hyväksymisen nojalla suojeltua
rakennusta.

tullessa vireillä olevaan rakennuksen suojelua ja kulttuurihistoriallista arvoa
vaarantaviin toimenpiteisiin ryhtymistä tarkoittavaa kieltoa koskevaan asiaan
sovelletaan tämän lain voimaan tullessa voimassa olleita säännöksiä. Ennen
tämän lain voimaantuloa suojeltavaksi määrättyyn rakennukseen sovelletaan,
mitä tässä laissa säädetään
kattaa siten myös ennen lain voimaantuloa suojellut rakennukset.



Rakennuksia suojellaan kaavoituksessa tavallisimmin asemakaavalla.
Maankäyttö- ja raken ennusta
on maiseman, luonnonarvojen, rakennetun ympäristön, kulttuurihistoriallisten
arvojen tai muiden erityisten ympäristöarvojen vuoksi suojeltava,
asemakaavassa voidaan antaa sitä koskevia tarpeellisia määräyksiä

- ja rakennuslain mukaisia suojelumääräyksiä
voi sisältyä myös 41 §:n mukaisesti yleiskaavaan tai 30 §:n mukaisesti
maakuntakaavaan, vaikka kyseiset kaavat ovatkin luonteeltaan asemakaavaa
yleispiirteisempiä. Rakennusta on pidettävä virallisesti suojeltuna riippumatta
siitä, millä kaavatasolla suojelumääräys on annettu.

Maailman kulttuuri- ja luonnonperinnön suojelemista koskevan
yleissopimuksen voimaansaattamisesta 3.4.1987/364 (SopS 19/1987) annetun
asetuksen 1 artiklan mukaan "kulttuuriperinnöllä" tarkoitetaan:

- ja
maalaustaiteen teokset, arkeologiset kohteet tai rakennelmat, piirtokirjoitukset,
luola-asumukset sekä muut kohteet, jotka ovat historian, taiteen tai tieteen
kannalta yleismaailmallisesti erityisen arvokkaita; rakennusryhmät: erillisten tai
toisiinsa liittyvien rakennusten ryhmät, jotka ovat arkkitehtuurinsa,
yhtenäisyytensä tai maisemallisen sijaintinsa takia historian, taiteen tai tieteen
kannalta yleismaailmallisesti erityisen arvokkaita; paikat: ihmisen taikka
luonnon ja ihmisen yhteisesti luomat teokset sekä alueet mukaan lukien
arkeologiset paikat, jotka ovat historialliselta, esteettiseltä, etnologiselta tai
antropologiselta kannalta yleismaailmallisesti erityisen arvokkait
5 artiklan mukaan valtioiden on pyrittävä muun ohella ryhtymään
asianmukaisiin lainsäädännöllisiin toimiin perinnön suojelemiseksi ja
säilyttämiseksi. Komitea laatii ja julkaisee valtioiden toimittamien inventointien
pohjalta 11 artiklan 2 ko
kulttuuriperintöön kuuluvista kohteista, jotka se katsoo vahvistamillaan
perusteilla yleismaailmallisesti erityisen arvokkaiksi. Ajanmukainen luettelo
toimitetaan jakeluun vähintään joka toinen vuosi.

Yhteinen perintömme Kansallinen maailmaperintöstrategian (Opetus- ja
kulttuuriministeriön julkaisuja 2015:4) mukaan Suomessa
maailmaperintöluetteloon kuuluu kuusi kulttuuriperintökohdetta: Suomenlinna,
Vanha Rauma, Petäjäveden vanha kirkko, Verlan puuhiomo ja pahvitehdas,
Sammallahdenmäen pronssikautinen hautaröykkiöalue ja kymmenen maan
alueelle ulottuva sarjanimeämiskohde Struven ketju. Lisäksi luetteloon kuuluu
luonnonperintökohteena Merenkurkun saaristo.

Kohdassa ehdotetaan, että velvollisuus parantaa energiatehokkuutta ei koskisi
suojeltua rakennusta siltä osin, kuin sen luonne tai ulkonäkö muuttuisi
energiatehokkuutta koskevien vähimmäisvaatimusten noudattamisen vuoksi
tavalla, jota ei voida hyväksyä. Ehdotuksen muotoilu on EPBD:n 4 artiklan 2



kohdan a alakohdan mukainen.  Kohdalla voidaan tarkoittaa esimerkiksi
julkisivun ilmettä tai rakennuksen suojeltuja sisätiloja muuttavaa
lisälämmöneristystä, tarvetta muuttaa ovia tai ikkunoita ulkonäöltään tai
detaljeiltaan toisenlaisiksi taikka ilmanvaihdon uusimisesta aiheutuvia näkyviä
muutoksia rakennuksen suojeltuihin sisätiloihin tai julkisivuun.

1b § Tekninen, taloudellinen ja toiminnallinen toteutettavuus

Teknisesti toteutettava on ratkaisu, joka suunnitellaan ja toteutetaan siten, että
rakenne-, kosteus-, palo- ja äänitekniset sekä sisäilmasto-olosuhteiden
ominaisuudet eivät heikkene. Toiminnallisesti toteutettava ratkaisu on sellainen,
jonka seurauksena rakennuksen käyttäminen käyttötarkoitukseensa ei esty.
Taloudellisesti toteutettava ratkaisu on tarkastelun perusteella
kustannustehokkaasti toteutettavissa oleva ratkaisu.
Hankkeeseen ryhtyvän on sovellettava teknisen, toiminnallisen ja taloudellisen
toteutettavuuden edellytyksiä arvioidessaan teknisten vaatimusten täyttymistä.
Taloudellisessa tarkastelussa on käytettävä samaa korkokantaa sekä
tarkastelujaksoa kuin Euroopan komission delegoidun asetuksen (EU) N:o
244/2012 mukaisessa kustannusoptimaalisuuslaskennassa. Tarkastelujaksona
on käytettävä asuinrakennuksissa 30 vuotta ja muissa rakennuksissa 20 vuotta,
jos tarkasteltavan rakennusosan tai järjestelmän tai sen osan normaali
elinkaari ei ole tätä lyhyempi.

Ympäristöministeriön asetusta rakennuksen energiatehokkuuden parantamisesta
korjaus- ja muutostöissä sovelletaan rakennuksissa tehtäviin, maankäyttö- ja
rakennuslain mukaan luvanvaraisiin korjauksiin silloin kun niiden yhteydessä
on mahdollista parantaa energiatehokkuutta teknisen, toiminnallisen sekä
taloudellisen toteutettavuuden perusteella arvioituna.

Arviointiin ei edelleenkään olisi velvoitetta kuin niissä tapauksissa, että
rakennushankkeeseen ryhtyvä haluaisi sillä perusteella poikkeuksen asetuksen
vaatimuksista.

Tekninen, toiminnallinen ja taloudellinen toteutettavuus on nyt selostettu
maankäyttö- ja rakennuslain sekä ympäristöministeriön asetuksen rakennuksen
energiatehokkuuden parantamisesta korjaus- ja muutostöissä perusteluissa.
Komission virallisen huomautuksen vuoksi määritelmät on annettava
sitovampina. Määritelmien sanamuodot muuttuvat hiukan jo siitä syystä, että
asetustekstin on oltava tiettyyn muotoon kirjoitettua. Määritelmät on tarkoitus
lisätä asetuksen pykäläksi 1b.

Aiemmin mainituissa perusteluissa olleet teknistä, taloudellista ja toiminnallista
toteutettavuutta kuvaavat tekstit olivat seuraavanlaiset:



Teknisesti toteutettavalla tarkoitetaan ratkaisua, joka suunnitellaan ja
toteutetaan siten, että olennaiset tekniset vaatimukset, kuten muun muassa
kosteustekniset, palotekniset, äänitekniset sekä sisäilmasto-olosuhteiden
ominaisuudet eivät heikkene.

Toiminnallisesti toteutettavalla ratkaisulla tarkoitetaan ratkaisua, jonka
seurauksena rakennuksen tai sen osan käyttäminen aiottuun
käyttötarkoitukseensa ei merkittävästi heikkene verrattuna alkuperäiseen
ratkaisuun. Toiminnallisesti mahdollisen määritelmän loppuosa on tarkoitus
täsmentää muotoon, rakennuksen käyttäminen käyttötarkoitukseensa ei esty,
koska komissio kiinnitti huomiota aiemman määritelmän vaikeaselkoisuuteen.

Taloudellisesti toteutettavalla tarkoitetaan kustannustehokkaasti toteutettavissa
olevaa ratkaisua. Maankäyttö- ja rakennuslain perusteluissa on kirjoitettu, että
taloudellisessa tarkastelussa käytetään soveltuvin osin samoja muuttujia kuin
kansallisien vaatimustasojen yleisessä arvioinnissa käytettävässä
kustannusoptimaalisuuslaskennassa; tarkastelujaksona käytetään
asuinrakennuksissa 30 vuotta ja muissa rakennuksissa 20 vuotta, jos
tarkasteltavan rakennusosan tai järjestelmän tai sen osan normaali elinkaari ei
ole tätä lyhyempi.

2 § Energiatehokkuuden parantamisen suunnittelu

Korjaus- tai muutostyöhankkeeseen ryhtyvän on lupaan tarvittavan suunnittelun
yhteydessä esitettävä toimenpiteet, joilla rakennuksen energiatehokkuutta
aiotaan parantaa rakennusosittain, järjestelmittäin tai koko rakennuksesta
hankkeen laajuuden ja päättämänsä tavan mukaisesti. Laajamittaisen
korjauksen yhteydessä hankkeeseen ryhtyvän on osoitettava valittujen
toimenpiteiden olevan kustannusoptimaalisella tasolla. Korjaus on
laajamittainen, kun rakennuksen vaippaan tai rakennuksen teknisiin
järjestelmiin liittyvien korjausten jälleenrakentamiskustannuksiin perustuvat
kokonaiskustannukset ovat yli 25 prosenttia rakennuksen arvosta,
rakennusmaan arvo pois lukien.

Laajamittaisen korjauksen määritelmä olisi uudelleenlaaditun rakennusten
energiatehokkuusdirektiivin (2010/31/EU) artiklan 2 kohdan 10a mukainen.

Laajamittaista korjausta ei ole tarpeen arvioida erikseen tilanteessa, jossa
luvanvaraisen korjaushankkeen suunniteltu ratkaisu täyttää
ympäristöministeriön asetuksen 4/13 kustannusoptimaaliset vaatimustasot.

Komission 29.7.2016 päivätty kertomus COM(2016) 464 final) Euroopan
parlamentille ja neuvostolle



koskevien vähimmäisvaatimusten kustannusoptimaalisten tasojen

Kertomuksen kohta 5, eteneminen kohti kustannusoptimaalisuutta, sisältää
muun muassa tiedon, että Raportoitujen kustannusoptimaalisten tasojen ja
energiatehokkuuden vähimmäisvaatimusten vertailusta voidaan päätellä, että
noin puolet jäsenvaltioista ovat asettaneet energiatehokkuuden
vähimmäisvaatimukset, jotka jäävät 15 prosentin kynnysarvon alapuolelle.
Esimerkiksi kaikkien luokkien (uudet rakennukset, peruskorjaukset ja
rakennusosat) ja rakennustyyppien (omakotitalot, kerrostalot, muut kuin
asuinrakennukset jne.) osalta kustannusoptimaalisten tasojen ja
vähimmäisvaatimusten keskimääräiset erot ovat kyseisen kynnysarvon
alapuolella Tanskassa, Suomessa ja Espanjassa.

Olemassa olevia rakennuksia käsitellään tarkemmin kohdassa 5.2, Olemassa
olevat rakennukset / peruskorjaukset Peruskorjausten osalta
vähimmäisvaatimukset oli asetettu enintään 15 prosenttia
kustannusoptimaalista tasoa korkeammiksi (19 laskelmasta) seuraavissa 9
tapauksessa: Kypros, Tanska, Viro, Suomi, Unkari, Luxemburg, Portugali,
Slovenia ja Espanja. Latviassa peruskorjauksia koskeva keskimääräinen ero oli
vain hieman 15 prosentin kynnysarvon yläpuolella. Kyproksessa, Portugalissa,
Sloveniassa ja Espanjassa asetettiin vähimmäisvaatimukset, jotka olivat juuri
kustannusoptimaalisella tasolla tai tätä kunnianhimoisemmat.

Rakennusosakohtaisia vaatimuksia on vertailtu kohdassa 5.3. Rakennusosien
korvaaminen seuraavasti Useimmat jäsenvaltiot laskivat
kustannusoptimaaliset joillekin mutta useimmiten eivät kaikille direktiivissä ja
asetuksessa vaadituille rakennusosille (seinille, katolle, ikkunoille ja lattialle).
Vähimmäisvaatimukset oli asetettu enintään 15 prosenttia
kustannusoptimaalista tasoa korkeammiksi (22 laskelmasta) seuraavissa 11

Slovenia, Espanja, Ruotsi ja Yhdistynyt kuningaskunta.

5 § Teknisten järjestelmien vaatimukset

Kun rakennuksen teknisiä järjestelmiä peruskorjataan, uudistetaan tai
uusitaan, on noudatettava seuraavia vaatimuksia:

1) Rakennuksen ilmanvaihdon poistoilmasta on otettava lämpöä talteen
lämpömäärä, joka vastaa vähintään 45 % ilmanvaihdon lämmityksen
tarvitsemasta lämpömäärästä eli lämmön talteenoton vuosihyötysuhteen on
oltava vähintään 45 %.

2) Koneellisen tulo- ja poistoilmajärjestelmän ominaissähköteho saa olla
enintään 2,0 kW/(m³/s).



3) Koneellisen poistoilmajärjestelmän ominaissähköteho saa olla enintään 1,0
kW/(m³/s).

4) Ilmastointijärjestelmän ominaissähköteho saa olla enintään 2,5 kW/(m³/s).
5) Lämmitysjärjestelmien hyötysuhdetta on parannettava laitteiden ja

järjestelmien uusimisen yhteydessä uusittavilta osin. Uusimisen jälkeen
rakennuksen pääasiallisen lämmöntuottojärjestelmän ja pääasiallisen tilojen
lämmönjakojärjestelmän hyötysuhteiden välisen suhteen on oltava vähintään
0,8. Suhdeluku lasketaan lämmityslaitteiston ja lämmönjakojärjestelmän
vuosihyötysuhteiden osamääränä. Lämmöntuottojärjestelmän tai
lämmönjakojärjestelmän vuosihyötysuhteen on oltava vähintään 0,73. Kun
rakennuksen uusittu pääasiallisen lämmitysjärjestelmä on lämpöpumppu,
lämpöpumpun SPF-luvun ja tilojen lämmönjakojärjestelmän hyötysuhteen
välisen suhteen on oltava vähintään 2,4. Uusitun lämmön jakelujärjestelmän
apulaitteiden sähköenergian ominaiskulutus voi olla enintään 2,5 kWh/netto-m2
(lämmitettyä nettoalaa kohden).
6) Vesi- ja/tai viemärijärjestelmien uusimiseen sovelletaan, mitä
uudisrakentamisesta on säädetty.

Pykälässä on rakennuksen teknisiä järjestelmiä koskevat vaatimukset, kun
järjestelmiä uudistetaan, uusitaan tai asennetaan kokonaan uusia. Pykälään
lisättäisiin vaatimukset lämmitysjärjestelmien hyötysuhteille.

Hyötysuhdevaatimukset on määritetty siten, että ne vastaavat hyvää
rakentamistapaa ja että ne eivät johda epäedullisiin ratkaisuihin, kun olemassa
olevassa rakennuskannassa otetaan huomioon laitteiden jäljellä oleva käyttöikä.
Tarkasteluissa on otettu huomioon valitseva nykykäytäntö ja
kustannustehokkuus. Vaatimusten määrittelyssä on kiinnitetty erityistä
huomiota kaupanesteiden välttämiseen. Lisäksi tarkasteluissa on painotettu sitä,
että ne ohjaavat hyvien ratkaisujen yleistymiseen.

Lämmitysjärjestelmän hyötysuhteisiin vaikuttavat tekijät
Tilojen lämmitysjärjestelmän lämmönjaon ja -luovutuksen hyötysuhde on
tilojen, ilmanvaihdon ja lämpimän käyttöveden lämpöenergiantarpeiden
summan ja lämmöntuottojärjestelmästä tuotetun energian suhde.

Lämmönluovutuksen hyötysuhteeseen vaikuttaa lämpötilan kerrostuminen
tilassa, säätöhäviöt sekä huonelaitteiden luovutushäviöt, esimerkiksi
lämmityspatterin ns. takaseinähäviöt.

Lämmönjaon hyötysuhteeseen vaikuttaa jakelujärjestelmässä olevat
lämpöhäviöt, joista osa tulee hyödyksi tilojen lämpökuormien kautta. Tämä
hyväksikäyttö on laskettu hyötysuhteessa, jotta laskennassa ei olisi
takaisinkytkentää tilojen lämmöntarpeeseen. Jakelujärjestelmän lämpöhäviöihin



vaikuttavat verkoston lämpötilataso, eritystaso sekä jakelujärjestelmän rakenne
ja sijainti rakennuksessa.

Lämmönluovutuksen ja lämmönjaon hyötysuhteet voidaan yhdistää yhdeksi
kokonaishyötysuhteeksi.

Lämmönjakojärjestelmä tarvitsee toimiakseen sähköenergiaa sekä
pumppaukseen että säätöön. Lämmönjakojärjestelmän sähkökäytölle on
määritelty oma neliöpohjainen tunnusluku.

Rakennuksen lämmöntuottoyksikön hyötysuhde on lämmöntuottolaitteen
järjestelmään luovuttaman energian suhde ostettuun energiaan (polttoaine,
kaukolämpö, sähkö yms.) Hyötysuhde sisältää lämmöntuottoyksikön kaikki
häviöt vuositasolla tiettyä lämmitysjärjestelmään luovutettua energiantarvetta
vasten sekä myös lämmöntuottoyksikön tilaan luovuttamista häviöistä osin
hyödynnetyt energiat.

Lämmöntuottojärjestelmissä käytettävät integroidut varaajat käsitellään
lämmöntuottoyksikön hyötysuhteella. Erillisten energiavarastot käsitellään
niiden lämpöhäviöiden ja niistä tilojen kuormaksi tulevien energioiden avulla.
Lämmöntuottojärjestelmään viedyssä energiassa otetaan huomioon kaikki
järjestelmiin liittyvät lämpöhäviöt ottaen huomioon apulaitteet.

Rakennusten lämmitysjärjestelmien hyötysuhteita

Lämmitysjärjestelmien lämmönjaon ja -luovutuksen vuosihyötysuhde
Vuosihyötysuhde ja apulaitteiden sähkönkäyttö voidaan selvittää
hankesuunnittelun yhteydessä, jolloin niitä arvoja tulee käyttää laskennassa.
Muussa tapauksessa laskennassa käytetään taulukossa 1 esitettyjä
lämmitysjärjestelmien lämmönjaon ja -luovutuksen vuosihyötysuhteen arvoja
sekä lämmönjaon ja -luovutuksen apulaitteiden ominaissähkönkäytön arvoja.

Mikäli rakennuksen vesikiertoisten lämmitysjärjestelmien lämmityslaitteiden
säätöventtiilit ovat pääosin käsikäyttöisiä, käytetään taulukon 1 kyseisten
järjestelmien hyötysuhteiden arvoja 0,9:llä kerrottuna. Lämmitysjärjestelmän
lämmönjaon ja -luovutuksen apulaitteiden sähkönkulutus lasketaan kertomalla
ominaissähkökäytöt rakennuksen lämmitetyllä nettoalalla.



Taulukko 1. Lämmitysjärjestelmien lämmönjaon ja -luovutuksen
vuosihyötysuhteiden ja apulaitteiden sähkönkäytön ohjearvoja.

Lämmitysratkaisu

Vuosihyötysuhde

 tilat

-

Sähkö etilat

kWh/(m² vuosi)

Vesiradiaattori 45/35 ºC

jakojohdot eristetty 0,90
2

jakojohdot eristämätön 0,85

Vesiradiaattori 70/40 ºC

jakojohdot eristetty 0,9
2

jakojohdot eristämätön 0,8

Vesiradiaattori 90/70 ºC

jakojohdot eristetty 0,85
2

jakojohdot eristämätön 0,80

Vesiradiaattori 70/40 ºC jakotukilla

0,80 2

Vesiradiaattori 45/35 ºC jakotukilla

0,85 2

Vesikiertoinen lattialämmitys 40/30
ºC

maata vasten rajoittuvassa rakenteessa 0,8

2,5

ryömintätilaan rajoittuvassa
rakenteessa

0,8

ulkoilmaan rajoittuvassa rakenteessa 0,75

lämpimään tilaan rajoittuvassa
rakenteessa

0,85

Kattolämmitys (sähköinen)

ulkoilmaan rajoittuvassa rakenteessa 0,85 0,5

lämpimään tilaan rajoittuvassa
rakenteessa

0,9 0,5

Ikkunalämmitys (sähköinen)

0,80 0,5

Ilmanvaihtolämmitys (1

huonekohtainen säätö 0,90 0,5

Sähköpatterilämmitys



0,95 0,5

Sähköinen lattialämmitys

maata vasten rajoittuva rakenteessa. 0,85 0,5

ryömintätilaan tai ulkoilmaan
rajoittuvassa rakenteessa

0,8 0,5

lämpimään tilaan rajoittuvassa
rakenteessa

0,85 0,5

Muut lämmityslaitteet

0,8 0,5
(1Ilmanvaihtolämmityksen hyötysuhde pätee järjestelmälle, jossa tuloilma lämmitetään huonekohtaisilla
päätelaitteilla. Muuttuvailmavirtaisten järjestelmien hyötysuhteet on laskettava tarkemmalla
menetelmällä.

Lämmöntuoton vuosihyötysuhteet
Lämmitysjärjestelmän ostoenergian kulutus lasketaan lämmön
tuottojärjestelmittäin. Lämmitysjärjestelmän tuotto kattaa tilojen, ilmanvaihdon
ja lämpimän käyttöveden energiankulutuksen. Lämmitysjärjestelmän
lämmityksen ostoenergia lasketaan jakamalla tilojen, ilmanvaihdon ja lämpimän
käyttöveden energiankulutus sekä mahdollinen erillisen lämmönvaraajan
häviöiden summa kyseisen lämmöntuottojärjestelmän tuoton hyötysuhteella,
kuten esimerkiksi kattilan hyötysuhteella tai lämpöpumpun vuoden
keskimääräisellä lämpökertoimella.

Lämmöntuottojärjestelmien hyötysuhteet voidaan selvittää hankesuunnittelun
yhteydessä, jolloin niitä arvoja tulee käyttää laskennassa. Hyötysuhteet voidaan
selvittää esimerkiksi laitteiden tuoteominaisuuksista. Mikäli hyötysuhteita ei ole
voitu edellä mainituilla tavoilla selvittää, käytetään lämmöntuottojärjestelmän
hyötysuhteina taulukoissa 2 ja 3 esitettyjä arvoja.

Lämmön tuottojärjestelmän apulaitteiden sähkönkulutus

Lämmitysjärjestelmän apulaitteiden sähkönkulutus muodostuu lämmönjaon ja -
luovutuksen apulaitteiden ja tuoton apulaitteiden sähkönkulutuksesta.
Lämmöntuottojärjestelmän apulaitteiden sähkönkäyttö voidaan selvittää
hankesuunnittelun yhteydessä, jolloin niitä arvoja tulee käyttää laskennassa.
Muussa tapauksessa lämmöntuoton järjestelmän apulaitteiden sähkönkulutus
lasketaan taulukon 2 ja 3 esitettyjen lukujen avulla, kertomalla
ominaissähkökäytöt rakennuksen lämmitetyllä nettoalalla.



Taulukko 2. Erillisten pientalojen sekä rivi- ja ketjutalojen lämmöntuoton
hyötysuhteiden ja apulaitteiden sähkönkulutuksen ohjearvoja.

Lämmöntuotto Vuosihyötysuhde
-

Apulaitteiden
sähkön ominaiskulutus

kWh/(m2 a)
standardi
öljy/kaasu 0,81 (3 0,99 (1

0,59 (2

kondenssi öljy 0,87 (3 1,07
kondenssi kaasu 0,92 (3 0,68
pellettikattila 0,75 (3 0,77
puukattila
energiavaraajalla 0,73 0,38

sähkökattila 0,88 (3 0,02
kaukolämpö 0,94 0,60
huonekohtainen
sähkölämmitys 1,00 0,00

(1 öljy
(2 kaasu
(3 Vuosihyötysuhde sisältää tyypillisen lämmöntuottoyksikköön integroidun varaajan häviöt.
Mikäli varaaja on erillinen, voidaan sen häviöt arvioida interpoloiden käyttövesivaraajan
häviöistä, ellei tarkempaa laskelmaa ole olemassa.

Taulukko 3. Muiden rakennusten lämmöntuoton hyötysuhteiden ja
apulaitteiden sähkön ominaiskulutuksen ohjearvoja.

Lämmöntuotto Vuosihyötysuhde
-

Apulaitteiden sähkön ominaiskulutus
kWh/(m2 vuosi)

standardi
öljy/kaasu 0,90 0,24 (1

0,11 (2

kondenssi öljy (3
0,95 0,25

kondenssi kaasu
(3 1,01 0,12

pellettikattila 0,84 0,13
puukattila
energiavaraajalla 0,82 0,25

kaukolämpö 0,97 0,07
huonekohtainen
sähkölämmitys 1,00 0,00

(1 öljy
(2 kaasu

(3 hyötysuhde alemman lämpöarvon mukaan



Lämpöpumput

Mikäli rakennuksessa on lämmitykseen käytettävä lämpöpumppu, sen
lämmöntuoton ja sähkönkulutuksen laskenta tehdään RakMk D5/2012:ssa
esitetyllä tavalla taikka muulla vastaavalla menettelyllä.

Lämpöpumppujärjestelmissä otetaan huomioon rakennuksen
lämmitysjärjestelmän lisälämmityksen (yleensä sähköinen) energiankäyttö ellei
lämpöpumppujärjestelmä ole mitoitettu täysitehomitoituksella. Ilma-vesi ja
ilma-ilma tyyppisten lämpöpumppujen tapauksessa lasketaan aina
lisälämmityksen energiankäyttö. Laskennassa otetaan huomioon, että ulkoilmaa
lämmönlähteenä käyttävien lämpöpumppujen teho ja lämpökerroin riippuvat
olennaisesti ulkolämpötilasta.

Lämpöpumppujen SPF-luvut voidaan selvittää hankesuunnittelun yhteydessä
suunnitelmista ja tuotetiedoista. Jollei niitä ole voitu selvittää, käytetään
taulukoissa 4 6 esitettyjä arvoja.

Taulukko 4. Ulkoilmalämpöpumppujen SPF-lukuja.

Menoveden
korkein
lämpötila, °C

SPF-luku

Ilma-ilma 2,8

Ilma-vesi (tilojen lämmitys)

30 °C 2,8

40 °C 2,5

50 °C 2,3

60 °C 2,2

Ilma-vesi (käyttöveden
lämmitys)

60 °C 1,8



Taulukko 5. Maalämpöpumppujen SPF-lukuja.

Maalämpöpumppu

SPF-luku

Vuotuinen keruupiirin
paluunesteen keskilämpötila, -3

°C

Vuotuinen keruupiirin
paluunesteen keskilämpötila, +3

°C

Tilojen lämmitys

30 °C 3,4 3,5

40 °C 3,0 3,1

50 °C 2,7 2,7

60 °C 2,5 2,5

Käyttöveden lämmitys

60 °C 2,3 2,3

Taulukko 6. Poistoilmalämpöpumppujen tilojen ja käyttöveden lämmityksen
yhteisiä SPF-lukuja poistoilman lämpötilan ollessa 21 °C.

Jäteilman
alin
lämpötila

SPF-luku

-3 °C 2,4

+1 °C 2,1

+3 °C 2,0

+5 °C 1,9

2.1 Asetusehdotuksen vaikutukset

Taloudelliset vaikutukset

Asetusehdotuksella ei ole varsinaisia taloudellisia vaikutuksia, vaikutuksia
kotitalouksien asemaan, vaikutuksia yrityksiin, vaikutuksia yleiseen
talouskehitykseen, kansantalouteen ja julkistalouteen.

Koska lähtökohtana on, että investointien tuottamat hyödyt olisivat
asuinrakennuksissa 30 vuoden ja muissa rakennuksissa 20 vuoden
tarkastelujaksolla investointikustannuksia suuremmat, arvioidaan vaikutusten
olevan 30 ja 20 vuoden tarkastelujaksolla jossain määrin positiiviset
käyttökustannusten pienentymisen myötä.

Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Asetusehdotuksella ei arvioida olevan vaikutuksia valtion viranomaisten
tehtäviin tai toimintaan tai  kuntien viranomaisten tehtäviin tai
menettelytapoihin.  Rakennusten energiatehokkuuteen liittyvien olennaisten
teknisten vaatimusten täyttyminen on ollut rakennusluvan saamisen edellytys jo
aiemminkin.



Ympäristövaikutukset

Asetusehdotuksella ei arvioida olevan ympäristövaikutuksia.

Yhteiskunnalliset vaikutukset

Asetusehdotuksella ei arvioida olevan vaikutuksia terveyteen.
Energiatehokkuus ei tarkoita sisäolosuhteista tinkimistä. Rakennusten
terveellisyys varmistetaan hyvällä suunnittelulla ja toteutuksella.

Asetusehdotuksella ei arvioida olevan vaikutuksia rakennuksen käyttäjille.

Asetusehdotuksella ei arvioida olevan vaikutuksia työllisyyteen.

Asetusehdotuksella ei arvioida olevan vaikutuksia elinkeinotoimintaan.

Asetusehdotuksella ei arvioida olevan vaikutuksia kansalaisten tai yritysten
tietosuojaan tai tietoturvaan.

Asetusehdotuksella ei arvioida olevan sukupuolivaikutuksia.

3 Lausunnot

Asetusluonnos on tarkoitus laittaa lausunnoille 18.10-25.11.2016

4 Laintarkastus

Asetusehdotus ei ole ollut tarkastettavana oikeusministeriön
lainvalmisteluosaston laintarkastusyksikössä.


