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Rakennusviraston lausunto luonnoksesta ympäristöministeriön 
asetukseksi rakennuksen energiatehokkuuden parantamisesta kor-
jaus- ja muutostöissä annetun asetuksen muuttamisesta

HEL 2016-011360 T 03 00 00

Kaupunginhallitus on pyytänyt rakennusvirastolta lausuntoa asetus-
luonnoksesta, joka koskee ympäristöministeriön asetusta rakennuksen 
energiatehokkuuden parantamisesta korjaus- ja muutostöissä annetun 
asetuksen muuttamisesta. Ympäristöministeriö on pyytänyt Helsingin 
kaupungilta lausuntoa asetukseen, Drno YM7/600/2016, pvm 
18.10.2016.

Asetusmuutoksen taustalla on Euroopan komission 29 päivänä huhti-
kuuta 2016 tekemä huomautus koskien ympäristöministeriön asetusta 
3/2014 rakennuksen energiatehokkuuden parantamisesta korjaus- ja 
muutostöissä.

Lausunto asetuksen muuttamisesta

1 § Soveltamisala

Rakennusvirasto pitää hyvänä, että luettelo niistä rakennuksista, joihin 
asetusten vähimmäisvaatimuksia ei sovelleta, on siirretty maankäyttö- 
ja rakennuslain (MRL) 117g §:ään koskien uudisrakentamista, raken-
nusten korjaus- ja muutostöitä sekä käyttötarkoituksen muutoksia. Täl-
löin soveltamisalat on yhtenäisesti määritelty. Toisaalta asetusten ja la-
kien käyttö käytännön työssä voi hankaloitua, kun tarvittava tieto on 
useassa paikassa.

Muistioluonnoksessa pvm 18.10.2016 on esitetty MRL:iin 117g §:ään 
ehdotettu luettelo koskien niitä rakennuksia, joihin vaatimuksia ei sovel-
lettaisi. Kohdassa 3) mainitaan määräajan paikallaan pysytettävä tai ti-
lapäinen rakennus, jonka käyttöaika on enintään kaksi vuotta. Toisaalta 
muistiossa mainitaan MRL:n 176 §, jonka mukaan tilapäisenä pidetään 
rakennusta, joka sen rakenne, arvo ja käyttötarkoitus huomioon ottaen 
on katsottava tarkoitetun pysytettäväksi paikallaan enintään viiden vuo-
den ajan. Lopputulemana on, että ”Direktiivin tarkoittamina väliaikaisina 
rakennuksina on pidettävä MRL:n 125 §:n mukaisia määräajan paikal-
laan pysytettäviä ja lain 176 §:n mukaisia tilapäisiä rakennuksia, joiden 
käyttöaika on enintään kaksi vuotta”. Onko MRL:n 176 §:ää tarkoitus 
muuttaa siten, että määräaika on viiden vuoden sijaan kaksi vuotta? 
Kohdan 3) määritelmä vastaa direktiivin määritelmää, mutta toivomme 
tapauskohtaista harkintaa. Korjaushankkeiden väistötiloiksi hankitaan 
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tai rakennetaan väliaikaisia rakennuksia (uusia ja vanhoja) ja väistötilo-
jen tarve voi tilanteesta riippuen olla viisikin vuotta.

1b § Tekninen, taloudellinen ja toiminnallinen toteutettavuus

Rakennusviraston mielestä teknisen, taloudellisen ja toiminnallisen to-
teutettavuuden määrittelyt ovat hyvä ja olennainen lisä asetukseen.

Pykälän toisessa momentissa edellytetään sovellettavan teknisen, toi-
minnallisen ja taloudellisen toteutettavuuden edellytyksiä, kun arvioi-
daan teknisten vaatimusten täyttymistä. Tarkoitetaanko tällä § 5 Tek-
nisten järjestelmät vaatimuksia vai yleensä rakenne- ja järjestelmätek-
nisiä vaatimuksia?

Ammattimaiselle kiinteistön omistajalle ja rakennuttajalle em. tehtävät 
ja taloudellisuustarkastelun tekeminen ei ole vaikeaa. Kertakorjaajalle 
asia voi olla osaamis- tai kustannuskysymys. Toisaalta muistiossa mai-
nitaan, että arviointia ei edellytetä, jos asetuksen vaatimukset täyte-
tään. Asia tarvitseekin selkiyttämistä sekä selkeää ohjeistusta ja opas-
tusta.

2 § Energiatehokkuuden parantamisen suunnittelu

Pykälässä edellytetään kustannusoptimaalisuuden osoitusta. Myös tätä 
pykälää koskevassa muistioluonnoksessa mainitaan, että osoitusta ei 
tarvita, jos suunnitteluratkaisu täyttää asetuksen 4/13 kustannusopti-
maaliset tasot. Mielestämme asia tarvitsee selkiyttämistä ko. moment-
tiin. 

Laajamittaisen korjauksen määrittely perustuu rakennusten energiate-
hokkuusdirektiivin mukaisesti siten, että jos kokonaiskustannukset ovat 
yli 25 % rakennuksen arvosta, on kyseessä laajamittainen korjaus. Mis-
tä rakennuksen arvosta (nykyarvo?) on kyse ja kuka arvon määrittelee?

5 § Teknisten järjestelmien vaatimukset

Kohtaan 5) on tullut hyvin yksityiskohtaista tietoa koskien eri lämmitys-
järjestelmien lämmönjaon ja –luovutuksen hyötysuhteita ja erilaisia las-
kentatapoja. Tämän lisätyn kohdan merkitystä on erittäin vaikea sisäis-
tää. Muistiossa on asiaa laajemmin käsitelty ja annettu arvoja eri ta-
pauksille. Jos muistio ei ole olennainen osa asetusta, tulee asiasta teh-
dä selkeämmät ohjeet. Tällaisenaan asia ei ole ymmärrettävä. Näke-
myksemme mukaan rakennusvalvonnan on myös vaikea tarkastaa 
näin yksityiskohtaista tietoa rakennuslupavaiheessa.

Muistiossa mainitaan, että tietyt hyötysuhteet ja SFP-luvut tulee määrit-
tää jo hankesuunnitteluvaiheessa. Hankesuunnitteluvaiheessa asete-
taan rakennukselle laajuutta, toimivuutta, laatua, kustannuksia ja ajoi-
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tusta koskevat tavoitteet. Energiankulutustavoite ja mahdollinen ener-
gianhankintamuoto asetetaan tietyllä tarkkuudella. Tässä vaiheessa ei 
ole järkevää lähteä määrittämään näin yksityiskohtaista tietoa. Se ta-
pahtuu yleensä toteutussuunnitteluvaiheessa.
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