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Lausunto ympäristöministeriön luonnoksesta asetukseksi rakennuksen paloturvallisuudesta 

 

Kaupunginhallitus on pyytänyt asuntotuotantotoimistolta lausuntoa 

asetusluonnoksesta, 

joka koskee ympäristöministeriön asetusta rakennusten 

paloturvallisuudesta. Ympäristöministeriö on pyytänyt Helsingin 

kaupungilta lausuntoa asetukseen. Dnro YM1/6211/2016, pvm 

14.12.2016. 

LAUSUNTO 

 

Tiivistelmä 

Asuntotuotantotoimisto toteaa, että paloturvallisuutta koskevien 

säännösten tarkistusluonnos on sisällöltään laaja ja rakenteeltaan tiivis 

kokonaisuus. Uudistuksen tarkoituksena on aiempaa selkeämmin 

erottaa sitovat määräykset ja käytännön toteutusta ohjaavat ohjeet. 

Asetuksen valmistelu vaikuttaa huolellisesti tehdyltä ja perustuvan 

laajoihin selvityksiin.  

 

Asetusluonnoksella on tarkoitus korvata vuoden 2017 lopussa 

kumoutuva ympäristöministeriön asetukseen perustuva Suomen 

Rakentamismääräyskokoelmaan kuuluva Määräykset ja ohjeet E1 

Rakennusten paloturvallisuus. Tämän lisäksi asetusluonnokseen on 

viety ympäristöministeriön asetuksilla vahvistetuista ohjeista E2 

Tuotanto- ja varastorakennusten paloturvallisuus, E4 Autosuojien 

paloturvallisuus, E7 Ilmanvaihtolaitteistojen paloturvallisuus ja E9 

Kattilahuoneiden ja polttoainevarastojen paloturvallisuus julkaistuja nyt 

määräyksinä asetettavat asiat. Myös nämä ohjeet (E2, E4, E7 ja E9) 

kumoutuvat vuoden 2017 lopussa. Osittain asetusluonnos sisältää 

aiemmin ohjetasoisina määrättyjä asioita, joiden on nyt katsottu 

edellyttävän velvoittavuutta. 

 

Asetusluonnokseen kootut määräykset koskevat sekä uudistuotantoa 

että korjauksia, silloin kun toimenpiteiden katsotaan muuttavan 

rakennuksen käyttötarkoitusta paloturvallisuuden kannalta 

vaarallisemmaksi.  

 

Luonnoksessa ja siihen liittyvässä perustelumuistiossa on lukuisia 

muutoksia verrattuna aikaisempaan. Paloluokkiin on lisätty uusi 

oletetun palonkehityksen luokka P0. Rakennusten käyttötarkoituksiin 

on lisätty hoitolaitosten käyttötarkoitusryhmään ympärivuorokautisen 

käytön päiväkodit. Läpileikkaavana uudistuksena esiintyy 

automaattisen sammutusjärjestelmän avulla saataville lievennyksille 

määritellyt numeraaliset raja-arvot. Asetusluonnos tuntee myös 
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kaupunkipientalot. Asetusluonnokseen esitetään lukuisia muutoksia, 

joilla helpotetaan erityisesti puurakentamista. P1-luokkaan kuuluville 

alle 28 metriä korkeille rakennuksille esitetään helpotuksia ylimpien 

kerrosten rakenteiden vaatimuksiin. Asetusluonnoksessa esitetään 

vaatimuksia aikaisempaa korkeammille jopa yli 140 metriä korkeille 

rakennuksille. Jälkiasennushissien rakentamisen yhteydessä 

myönnettävää poistumistieleveyttä koskevaa lievennystä on lievennetty 

lisää aiemmasta. Luonnoksessa on otettu kantaa myös mm. 

parvekkeiden muuttamiseen lämmitetyiksi tiloiksi. Katteiden osalta 

perustelumuistiossa on mainittu viherkatteet ja aurinkopaneelit. 

 

Yleistä 

 

Asetusluonnos ja perustelumuistio muodostavat vain osan lopullisesta 

kokonaisuudesta. Perustelumuistiossa todetaan sen sisältävän 

selventäviä tekstejä, jotka on tarkoitus julkaista yhdessä säännösten 

kanssa ohjeina Suomen rakentamismääräyskokoelmassa.  

 

Näiden ohjeiden puuttuminen tässä vaiheessa hankaloittaa säännösten 

arvioimista jonkin verran. Lausunnon laatimista olisi myös helpottanut, 

mikäli tehdyt muutokset olisi avattu havainnollistavin esimerkein ja 

selostuksin, mihin kulloisellakin muutoksella on tähdätty.  

 

Seuraavassa on selostettu asetusluonnoksen muutoksia voimassa 

oleviin määräyksiin verrattuna ja otettu kantaa niihin. 

 

 

Soveltamisala 

 

Asetusluonnoksen soveltamisala käsittää sekä uuden rakennuksen 

rakentamisen, rakennuksen laajentamisen tai sen kerrosalan 

laskettavan tilan lisäämisen.  

 

Näiden lisäksi asetusluonnoksen säädöksiä noudatetaan rakennuksen 

korjaus- ja muutostyössä, mutta vain mikäli rakennuksen tai sen osan 

käyttötarkoitus muuttuu paloturvallisuuden kannalta vaarallisemmaksi 

ja rakennuksen paloturvallisuuden parantaminen on sen vuoksi 

perusteltua. Lähtökohtaisesti korjatun rakennuksen 

paloturvallisuustasoa ei saa korjauksilla heikentää ja 

käyttötarkoituksenmuutosten yhteydessä vaadittava 

paloturvallisuustaso on tarkasteltava erikseen. 

 

On hyvä, että sekä uudistuotantoa että korjaamista koskevat 

säännökset on nyt koottu yhteen asiakirjaan. 

On myös hyvä, että aiemmin eri säännöksissä olleet erilaisia 

käyttötarkoituksia koskevat säännökset on koottu yhteen asetukseen. 
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Tämä helpottaa erityisesti useita käyttötarkoituksia sisältävien 

rakennusten suunnittelua ja toteutusta. 

 

Keskeiset sisällölliset muutokset 

 

Paloluokat 

 

Uutena paloluokkana aikaisempaan verrattuna lanseerataan nyt 

oletettuun palonkehitykseen perustuvalla menettelyllä määritellyille 

paloteknisille vaatimuksille oma paloluokka P0.  

 

On hyvä että erityistarkastelluille rakennuksille on jatkossa oma 

luokitusmerkintä. Tämä helpottaa tällaisten rakennusten tunnistamista 

ja rakennusten käyttö- ja peruskorjausvaiheessa hankittavien 

lähtötietojen hahmottamista. 

 

Käyttötarkoitukset 

 

Rakennusten käyttötarkoituksiin on lisätty hoitolaitosten 

käyttötarkoitusryhmään ympärivuorokautisen käytön päiväkodit. 

Ryhmittelyn lähtökohtana on rakennusten käyttöaika, ympäristön 

tuttuus käyttäjille ja pelastautumiskyky joko itse tai autettuina.  

 

Uudistus selkiinnyttää ja yhdenmukaistaa käytäntöjä koskien erityisesti 

erilaisia asuinrakennuksiin sijoittuvia ryhmäkoteja, joihin on viime 

vuosina vaadittu automaattinen sammutusjärjestelmä perustuen 

erityisesti käyttäjien kykyyn pelastautua. Käytännössä tämä tulee 

kuitenkin johtamaan siihen että kaikki erilaiset ryhmäkodit jouduttaneen 

varustamaan automaattisella sammutusjärjestelmällä, sillä ryhmäkotien 

käyttäjäryhmät saattavat vaihtua hyvinkin lyhyillä varoitusajoilla.  

 

Perustelumuistiossa todetaan myös, että rakennukseen voi kuulua 

tiloja, jotka eivät suoraan palvele pääkäyttötarkoitusta. Tätä lupaa 

kuitenkin rajoitetaan palo- ja räjähdysvaarallisen tilan osalta siten, ettei 

sellaista saa olla asuin-, majoitus-, hoito- eikä kokoontumistilojen 

kanssa samassa rakennuksessa.  

 

Monikäyttöisyyden salliminen on nykypäivää ja linjassa nykyaikaisen 

erilaisia käyttötarkoituksia sekoittavan kaupunkirakenteellisen 

tavoitteen kanssa. 

 

Automaattinen sammutusjärjestelmä 

 

 

Automaattisen sammutuslaitteiston asentamista koskevia säännöksiä 

tarkennetaan siten, että sammutuslaitteistolla, joka on kytketty 
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hätäkeskukseen, tulisi asetusluonnoksen mukaan varustaa mm. P2-

luokan yli 2-kerroksinen rakennus mukaan lukien parvekkeet. Tämä 

vaatimus ei kuitenkaan koskisi alle 14 m korkeita kaupunkipientaloja.  

 

Määräyksissä läpileikkaavana uudistuksena esiintyy automaattisen 

sammutusjärjestelmän avulla saataville lievennyksille määritellyt 

numeraaliset raja-arvot.  

 

Voimassa olevassa RakMk E1 määräyksessä todetaan palo-osastoa 

voitavan suurentaa, mikäli osasto varustetaan automaattisella 

hätäkeskukseen liitetyllä paloilmoittimella, automaattisella 

savunpoistolaitteistolla tai automaattisella sammutuslaitteistolla. 

Lievennyksen suuruus on kuitenkin perustunut paikalliseen tulkintaan. 

 

On hyvä, että lievennyksille on määritelty selkeät raja-arvot. Tämä 

selkiinnyttää suunnittelua ja vähentää erilaisia tulkintoja. 

 

Selvitysten (RTT 2016 ja teetetyt osaraportit) perusteella on luovuttu 

lievennyksistä, joiden perusteena olisi rakennuksen varustaminen 

automaattisella paloilmoittimella tai automaattisella 

savunpoistolaitteistolla. 

 

Ilmeisesti asetusluonnokseen on jäänyt tähän liittyen vielä kirjausvirhe 

taulukkoon 10, jossa määritellään poistumisalueen enimmäispituuksista 

lähimpään uloskäytävään. Taulukossa on kaksi keskenään erilaista 

saraketta savuilmaisuun perustuvalle paloilmoittimelle ja 

automaattiselle sammutuslaitteistoille. 

 

Asetusluonnos tuntee myös kaupunkipientalot 

 

Kaupunkipientaloja voidaan asetusluonnoksen mukaan rakentaa sekä 

P1- että P2-luokan rakennuksina. Taulukossa 1 (rakennuksen 

käyttötarkoituksia ja kokoa koskevat rajoitukset) on P2-paloluokan 

rakennuksille lisätty kaupunkipientaloja koskeva luokitus: 

asuinrakennus 3-4 kerrosta, jonka kaikki kerrokset kuuluvat 

asunnoittain samaan asuinhuoneistoon. P2-luokkaan kuuluvalle 

kaupunkipientalolle määritelty maksimikorkeus on 14 metriä. 

 

Kaupunkipientalo on asetusluonnoksen mukaan myös ainoa P2-luokan 

yli 2-kerroksinen rakennus, jonka voi rakentaa ilman automaattista 

sammutuslaitteistoa. 

 

On hyvä, että palotekniset määräykset tunnistavat myös 

kaupunkipientalot. Aikaisemmin 3-kerroksiset puurakenteiset 

kaupunkipientalot tuli varustaa automaattisella sammutuslaitteistolla. 
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Jatkossa kaupunkipientalot olisivat ainoat 3-4 kerroksiset rakennukset, 

jotka voitaisiin jättää ilman automaattista sammutuslaitteistoa. 

 

Perustelumuistiossa otetaan kantaa myös poistumistiemääräyksiin 

liittyviin varatiejärjestelyihin. Muistiossa annetut ohjeet vastaavat 

käytössä olleita kaupunkipientaloilta vaadittuja toteutuksia.  

 

On hyvä, että myös kaupunkipientalojen varateitä koskeviin 

vaatimuksiin saadaan yhtenäiset tulkinnat. 

 

Puurakentamisen mahdollistaminen 

 

Asetusluonnoksessa on useita muutoksia koskien P2-luokan 

rakennuksia. P2-luokkaan kuuluvat mm. kantavilta rakenteiltaan puiset 

rakennukset. Monet näistä esitetyistä muutoksista ovat omiaan 

helpottamaan puurakentamista. 

 

Tätä on pidettävä hyvänä suuntauksena.  

 

Seuraavassa on nostettu esiin erityisesti puurakentamista helpottavia 

määräysmuutoksia. 

 

RakMk E1:sestä poiketen yli 2-kerroksisten P2-luokan rakennusten 

kantavia rakenteita ja osastoivia rakennusosia ei tarvitse ottaa mukaan 

palokuormaluokan lukuarvotarkasteluun.  

 

Tämä selkiinnyttää suunnittelua ja vähentää tulkintoja. 

 

Asetusluonnos myös laajentaa P2-luokan rakennusten 

käyttötarkoituksia ja lieventää mm. tällaiseen rakennukseen 

toteutettavien kokoontumistilojen, päiväkotien, myymälöiden ja 

pienehköjen ravintoloiden palokuomaluokitusta. Tällaiset tilat 

saataisiin luokitella alimpaan palokuormaryhmään. Erillisiä varastoja, 

joissa on palokuormaa yli 1200 MJ/m2, ei kuitenkaan sallittaisi 

missään käyttötarkoituksessa. 

 

Lievennys on hyvä ja perusteltu. Se mahdollistaa puurakennuksiin 

toteutettavia kivijalkaliiketiloja ja siten parantaa rakennustyypin 

käyttömahdollisuuksia kaupunkirakenteessa. 

 

P2-luokan rakennusten suurin sallittu korkeus esitetään nostettavaksi 

26:sta 28:aan metriin.  

 

Tämä helpottaa erityisesti kahdeksankerroksisten toimisto- mutta myös 

asuinrakennusten rakentamista. Uudistus on hyvä. Aikaisemmin 

käytössä ollut 26 metriä tuli vastaan jo kerroskorkeudeltaan 3,2 
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metrisissä kahdeksan kerroksisissa rakennuksissa, kun ylä- ja 

alapohjille jäi vain 0,6 metriä. 

 

Asetusluonnoksessa esitetään määriteltäväksi enimmäishenkilömäärät 

sekä yli 2-kerroksisille P2-paloluokan että 1-2 -kerroksisille P3-

paloluokan asuinrakennuksille.  

 

Henkilömäärien raja-arvot on kuitenkin määritelty varsin väljiksi ja raja-

arvoille on määritelty myös numeraaliset lievennykset automaattisella 

sammutuslaitteistolla varustetuilleP3-paloluokan asuinrakennuksille. 

Esitetty henkilömäärärajoite ei muodostune kovinkaan rajoittavaksi. 

 

Sisäpintojen suojaverhouksia koskevissa määräyksissä annetaan 

selkeät ohjeet siitä, milloin P2-luokan yli 2-kerroksisen rakennuksen 

sisäpuoliset seinä- tai kattopinnat voidaan jättää suojaverhoamatta. 

Määräyksissä annetaan myös raja-arvoja ja laskentaohjeita mm. palo-

osaston suojaverhoamattomien seinä- ja kattopintojen huomioon 

ottamiselle palonkestävyysaikaa arvioitaessa.  

 

Uudistuksella on parannettu massiivisten puurakenteiden käyttöä. 

Kyseessä on merkittävä linjanmuutos, jonka myötä on mahdollista 

jättää puurakenteisessa rakennuksessa puunpintoja näkyviin, kun 

valitsee massiivisia palonkestoajaltaan pidempiä rakenteita. 

 

Ylimpien kerrosten lievemmät vaatimukset 

 

Asetusluonnoksessa annetaan helpotuksia myös P1-luokkaan 

kuuluvan alle 28 metriä korkeiden asuinrakennusten ylimpien 

kerrosten rakenteiden palotekniseen mitoitukseen (12 § taulukko 3). 

Helpotukset edellyttävät ylimpien kerrosten varustamista 

automaattisella sammutuslaitteistolla. Uutta ovat paitsi helpotukset 

myös rakennuksen maksimikorkeuden määrittäminen kerroslukujen 

lisäksi metreinä. 

 

Ehdotetulla määräyksellä helpotetaan mm. lisäkerrosrakentamista, kun 

rakennusten korottaminen voidaan toteuttaa keveillä puurakenteilla. 

 

Asetusluonnos tunnistaa myös vanhanaikaiset asuinkerrostaloihin 

liittyvät käyttöullakot. Ehdotusluonnoksen mukaan asuinrakennuksissa, 

lukuun ottamatta yli 2-kerroksisia P2-luokan rakennuksia, ullakolle 

saisi sijoittaa tiloja asukkaiden talousirtaimiston säilytykseen ja 

pyykinkuivatukseen. Muissa rakennuksissa käyttöullakoita ei sallittaisi, 

vaan ullakkokerrokseen sijoitettavat käyttötilat tulisi paloteknisiltä 

ratkaisuiltaan noudattaa palo-osastoinnin vaatimuksia. 
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On hyvä, että käyttöullakot ovat jatkossakin mahdollisia. Erityisesti tällä 

on merkitystä olemassa olevassa asuinrakennuskannassa ja niiden 

korjauksissa. 

 

Korkeat rakennukset 

 

Keskeiset nyt voimassa olevat yli 8-kerroksisia rakennuksia koskevat 

määräykset ovat koskeneet rakennuksen uloskäytävien ominaisuuksia 

ja rakennuksen kantavien rakenteiden luokkavaatimuksia.  

Asetusluonnokseen on erilaisia korkeustasoja lisätty. 

 

Asetusluonnoksessa yli 56-metriset rakennukset ehdotetaan 

varustettavaksi aina automaattisella sammutuslaitteistolla. Yli 140 m 

korkeiden rakennusten mitoitus esitetään tarkistettavaksi oletettuun 

palonkehitykseen perustuvilla menettelyillä. 

 

Rakennuksen uloskäytävien osalta asetusluonnos tunnistaa 

korkeintaan 24 metriä maasta sijaitsevan lattiatason lisäksi nyt myös 

enintään 38 ja enintään 52 metrin korkeudella maasta olevat 

lattiatasot. Uloskäytävien määrät ja rakenteiden ominaisuudet on 

määritelty näille ri korkuisille rakennuksille erikseen. Yksi 

automaattisella sammutuslaitteistolla varustettu porrashuone riittää 

sellaisen asuinkerrostalon poistumistieksi, kun rakennuksen ylimmän 

kerroksen lattiataso sijaitsee enintään 52 metrin korkeudella 

porrashuoneen sisäänkäyntitasosta. Tämä tarkoittaa 18-kerroksista 

rakennusta, jossa kerroskorkeus on 3 metriä. 

 

On hyvä, että keskikorkeille rakennuksille on laadittu selkeitä 

määrityksiä. Tämä yhtenäistää käytäntöjä ja helpottaa keskikorkeiden 

rakennusten suunnittelua.  

 

On myös hyvä, että asetusluonnoksessa otetaan kantaa siihen mitä 

ylikorkeilta rakennuksilta vaaditaan tai tarkemminkin: miten 

vaatimustasoon vastataan. Oletettuun palonkehitykseen perustuva 

palonkestovaatimusten tarkastelu tarkoittaa sitä, että työssä on aina 

mukana palotekninen asiantuntija. Myös tämä vaatimus voi yhtenäistää 

käytäntöjä.  

 

Maailmalla on kuitenkin tarkemminkin aukikirjoitettuja vaatimuksia. 

Ilmeisesti tukeuduttaessa oletetun palonkehityksen tarkasteluihin 

luotetaan siihen, että lähitulevaisuudessa toteutettavien tornitalojen 

rakentamisen yhteydessä nämäkin asiat tulevat riittävän tarkasti 

kartoitettua eikä tarvetta yleisille ja yhtäläisille määrityksille vielä ole. 

Vasta myöhemmin selvinnee tarvitaanko tornitaloihin 

pelastautumiskerroksia, mitä vaaditaan palomieshisseiltä, palokunnan 

sammutusvesijärjestelmiltä, ovien aktiivisulkijoilta yms. 
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Ulkoseiniä ja parvekkeita koskevia säännöksiä tarkennettu 

 

Ulkoseiniä koskeviin määräyksiä tarkennetaan perustelumuistiossa. 

Muistioon on mm. kirjattu ikkunoiden välisiä suojaetäisyyksiä. Nämä 

määritykset eivät ole sisältyneet aikaisempiin säännöksiin vaan 

erillisiin tulkintaohjeisiin.  

 

Parvekkeita koskien perustelumuistioon on kirjattu noudatettava 

tulkinta, mikäli parveke muutetaan lämpimäksi sisätilaksi 

moninkertaisella lasituksella. 

 

On hyvä, että keskeiset periaatteet on koottu yhteen kokonaisuuteen. 

On myös toivottavaa, että perustelumuistion selventävät tulkinnat 

kootaan Rakentamismääräyskokoelman ohjeistuksiin ja että nämä 

ohjeistukset varustetaan selkein kaavioin ja piirroksin, jotka helpottavat 

ja nopeuttavat erilaisten määräysten ymmärtämistä. 

 

Katteet 

 

Katteita koskevien paloteknisten vaatimusten osalta 

asetusluonnoksessa edellytetään noudatettavan jo melko kauan 

voimassa olleita EU:n komission päätöksessä 2000/553/EY esitettyjä 

ratkaisuja.  

 

On hyvä, että perustelumuistiossa avataan mahdollisuus viherkattojen 

ja aurinkopaneeleiden käytölle. Maininta mahdollistaa yhtäläiset 

tulkinnat näiden ratkaisujen toteuttamiselle. 

 

Jälkiasennushisseillä kavennus poistumistievaatimukseen 

 

Poistumisteitä koskevia vaatimuksia esitetään lievennettäväksi 

olemassa olevan rakennuksen uloskäytävään asennettavan hissin 

yhteydessä siten, että vaadittava uloskäytävän leveys olisi 900 mm:n 

sijaan 850 mm. Tämä helpottaa jälkiasennushissin mitoittamista ja 

sijoittamista porrashuoneisiin. 

 

On hyvä, että porrashuoneiden poistumisteitä koskevat lievennykset 

löytyvät määräystasolta. On kuitenkin muistettava, että nykyisten 

määräysten mukaan olisi ollut mahdollista kaventaa porrassyöksyä 

jälkiasennettavan hissin myötä 900 mm:iin. Tätä ei kuitenkaan ole 

noudatettu, vaan käytännössä nyt esitetty lievennys vahvistaa jo 

olemassa olleen käytännön.. 
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On hyvä, että perustelumuistiossa huomautetaan paarien vaatimasta 

mitoituksesta osana henkilöturvallisuuden vaatimia porrashuoneen tai 

poistumisteiden väljyyksiä. 

 

On kuitenkin muistettava, että porrashuoneilla on muitakin 

käyttötarkoituksia kuin henkilöturvallisuudesta huolehtiminen.  

Porrashuoneen kautta tulisi olla mahdollista myös kuljettaa tavaroita 

asuntoihin ja asunnoista pois. On syytä toivoa, ettei nyt 

asetusluonnoksessa esitetystä kapeimmasta mahdollisesta 

porrassyöksyvaatimuksesta jousteta enää enempää.  

 

 

Lopuksi 

 

Lähtökohtaisesti luonnos lieventää nykymääräyksiä. Lievennykset on 

kuitenkin tehty mitä ilmeisimmin perustuen perusteelliseen 

valmisteluun. Asetusluonnos on seikkaperäinen ja yksityiskohtainen. 

On hyvä, että asiaan on paneuduttu huolella. Esitetty luonnos 

vakuuttaa asiantuntemuksellaan.  

 

Ifa Kytösaho, kehittämispäällikkö, puhelin 09 310 32293 

 

Liitteet 

1. Lausuntopyyntö 

2. Asetusluonnos 

3. Perustelumuisto 

 

 


