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Lausunto ymparistoministeriolle valtioneuvoston asetukseksi ym-

paristovaikutusten arviointimenettelysta seka luonnoksesta valtio-
neuvoston asetukseksi maankayton ja rakennusasetuksen muutta-
misesta

HEL 2017-002878 T 03 00 00

Kaupunkisuunnittelusta ja kiinteistotoimesta vastaava apulaiskaupun-
ginjohtaja paatti antaa ymparistoministeridlle seuraavan lausunnon:

Luonnos valtioneuvoston asetukseksi maankayton ja rakennusasetuksen muutta-
misesta.

Asetusmuutoksien tavoitteena on, ettd ymparistdvaikutusten arviointi
otetaan entistd paremmin ja yhtenaisemmin huomioon suunnittelussa
ja paatoksenteossa. Asetus ymparistovaikutusten arviointimenettelysta
on tarkoituksenmukaista uudistaa YVA-lain muutoksen yhteydessa.
Asetuksen muutokset liittyvat YVA-menettelyn soveltamiseen yksittais-
tapauksessa koskevaan paatoksen tekemiseen, arviointiohjelman ja -
selostuksen sisaltoon seka niita koskeviin kuulutuksiin.

Uudet sdannokset koskevat hankkeen YVA:n tekemisesta osana kaa-
voitusmenettelya. Hankkeesta vastaava toimittaisi kaavoittajalle ar-
viointiselostuksen ja muut sen laadintavastuulle kuuluvat YVA-asiakir-
jat, joiden nahtavillapito ja viranomaisarviointi tehtaisiin osana kaavap-
rosessia. Asiantuntijaviranomaisena toimisi YVA-yhteysviranomainen
eli yleensa elinkeino-, liikkenne-, ja ymparistokeskus (ELY). Kaavoittajal-
la olisi menettelyssa vastuu prosessin johtamisesta ja kaavoitukseen
liittyvasta asiantuntijatehtavista. Lisaksi esityksessa ehdotetaan YVA-
direktiivin uusien sahkdisten tiedotusvelvollisuuksien vuoksi tarpeellisia
muutoksia tiedottamiseen kaava- ja lupa-asioissa.

Kaupunginhallitus pitaa esitettyja lisayksia ja muutoksia paaosin asian-
mukaisina.

Asetusluonnoksen 30 a §:ssa on saadetty hankkeen ymparistovaiku-
tusten arviointiin liittyvasta kaavan aloitusvaiheen vuorovaikutuksesta.
Hankkeesta vastaavan tulee laatia ja toimittaa kaavan laatimisesta vas-
taavalle viranomaiselle suunnitelma hankkeen ymparistovaikutusten ar-
vioinnista (YVA-suunnitelma). Pykalan 2 momentin mukaan suunnitel-
ma tulee liittdd osaksi kaavan osallistumis- ja arviointisuunnitelmaa.
Suunnitelman sisaltava osallistumis- ja arviointisuunnitelma on asetet-
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tava julkisesti nahtaville ja osallisille varattava mahdollisuus esittaa siita
mielipiteensa. Aikaa mielipiteen jattamiselle on varattava 30 paivaa tai
erityisesta syysta enintaan 60 paivaa.

Kaupunginhallitus toteaa, etta muistioluonnoksen perusteluista ei 10ydy
maaritelmaa erityiselle syylle. Perusteluissa olisi tarpeellista aukaista
millaisissa tapauksissa nahtavillaoloaikaa tulisi pidentaa.

Lisaksi asetusluonnoksen 30 b §:n 5 momentin osalta kaupunginhalli-
tus toteaa, ettd maarayksen sisaltd ei taysin vastaa sita, mita muistio-
luonnoksen perusteluissa on todettu. 5 momentin mukaan "Jos yhteys-
viranomainen ei voi arviointiselostuksen perusteella tehda perusteltua
paatelmaa, se voi pyytaa hankkeesta vastaavalta sellaisia ymparisto-
vaikutusten arviointimenettelysta annetun asetuksen 4 §:ssa tarkoitet-
tuja lisatietoja, joilla on valitdonta merkitysta paatelman tekemiselle. Sen
on toimitettava lisatiedot viipymatta tiedoksi myds kaavan laatimisesta
vastaavalle viranomaiselle, jonka on pyydettava lisatiedoista mielipi-
teet ja kannanotot saman pykalan 2 ja 3 momentin mukaisesti".

Muistioluonnoksen yksityiskohtaisissa perusteluissa saman pykalan
osalta on kuitenkin todettu, etta "Jos lisaselvityksia saadaan ja niista on
tarpeen kuulla yleisda ja viranomaisia YVA-direktiivin 6 artiklan edellyt-
tamalla tavalla, voidaan kuuleminen tehda kaavoitusmenettelyssa."

Edella olevaan perustuen asetus velvoittaa kuulemaan lisaselvityksista,
mutta muistion perustelujen mukaan niista tulee kuulla, jos se on tar-
peellista. Kaupunginhallitus toteaa, etta tarkoituksenmukaisempaa olisi
jattaa viranomaisille harkintavalta lisaselvityksen vuorovaikuttamisen
tarpeellisuudesta. Nain ollen maaraykseen tulisi lisata tarvittaessa -sa-
na:"... jonka on tarvittaessa pyydettava lisatiedoista mielipiteet ja kan-
nanotot saman pykalan 2 ja 3 momentin mukaisesti".

Luonnos valtioneuvoston asetukseksi ymparistdvaikutusten arviointimenettelysta

Ymparistoministerion muistioluonnoksen mukaan asetus ymparistovai-
kutusten arviointimenettelysta (YVA-asetus) tulee uudistaa YVA-lain
muutoksen yhteydessa. Saaddstarpeet liittyvat YVA-menettelyn sovel-
tamista yksittaistapauksessa koskevan paatoksen tekemiseen, arvioin-
tiohjelman ja -selostuksen sisaltdédon seka niitd koskeviin kuulutuksiin.

Esitys sisaltaa lakia tdydentavat saannokset yhteysviranomaisen tehta-
vista, hankkeesta yksittaistapauspaatoksentekoa varten vastaavan toi-
mittamista tiedoista, arviointiohjelman ja -selostuksen sisaltdvaatimuk-

sista seka arviointiohjelmaa ja -selostusta koskevien kuulutusten sisal-

|6sta.

Postiosoite

PL 10

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kaupunginkanslia@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunginhallitus Poytakirja 3 (4)

12.04.2017
Kaupunkisuunnittelu- ja kiinteistotointa johtava
apulaiskaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus toteaa, etta esitetyt lisdykset vastaavat lahtokohtai-
sesti muutetun YVA-direktiivin maarayksia.

YVA-asetusehdotuksen 1 §:n yksityiskohtainen saannds tiedoista, joita
hankkeesta vastaavalta on edellytettava yksittaistapauksessa tehtavaa
YVA-menettelyn soveltamista koskevaa paatosta varten, on uusi ja eh-
dotuksen mukaan perustuu muutetun YVA-direktiivin 4 artiklaan. Tal-
laista ei ole voimassa olevissa sdannoksissa vaadittu ennen YVA:n
aloittamista.

Vaikkakin pykala endotuksen muistion perustelujen mukaan perustuu
direktiiviin, kaettd pykalassa vaaditut tiedot vaativat mm. laajoja tutki-
muksia ja selvityksia, varsinkin alakohtien 2 ja 3 osalta ja nain aiheut-
taa suuren lisatyon ja rahallisen satsauksen.

YVA-asetuksen 4 §:assa on maaratty niista tiedoista, jotka arviointise-
lostuksessa on esitettava. Muistioluonnoksen perusteluissa on todettu,
ettd sdannds vastaa voimassa olevan YVA-asetuksen 10 §:4 ja lisaksi
muutetun YVA-direktiivin artiklan 5 kohdan 1, liitteen 1V ja Espoon sopi-
muksen liitteen |l sisaltoa.

Kaupunginhallituksen nakemyksen mukaan hankkeen vastaavalta
edellytettavat tiedot arviointiselostukseen ovat uudessa 4 §:ssa huo-
mattavasti laajemmat kuin voimassa olevassa YVA-asetuksen 10
§:ssa. Asetuksen 4 §:ssa kylla saadetaan, etta tiedot on esitettava tar-
peellisessa maarin, jotka ovat tarpeen perustellun paatelman tekemi-
selle ottaen huomioon nykyinen tietamys ja arviointimenetelmat. Saan-
nos edellyttaa hankkeesta vastaavalta paljon, jotta tama osaa arvioida
asetetusta listasta ne tiedot, jotka ovat tarpeen perustellun paatelman
tekemiselle. Tietojen esittaminen asetuksen edellyttamalla tavalla voi
tasta syysta vieda kohtuuttomasti aikaa.

Muutetun YVA-direktiivin artiklan 5 kohdassa 2 on maaratty, etta "Toi-
mivaltaisen viranomaisen on annettava hankkeen toteuttajan pyynnos-
ta lausunto, jossa maaritetaan niiden tietojen laajuus ja tarkkuus, jotka
hankkeen toteuttajan on sisallytettava ymparistovaikutusten arviointise-
lostukseen taman artiklan 1 kohdan mukaisesti, ja otettava lausuntoa
antaessaan huomioon hankkeen toteuttajan antamat tiedot erityisesti
hankkeen erityisominaisuuksista, mukaan lukien sijainti ja tekniset val-
miudet, ja sen todennakoaisista ymparistovaikutuksista."

Kaupunginhallituksen nakemyksen mukaan artiklan kohdassa 2 esitet-
tya mahdollisuutta pyyta viranomaiselta lausuntoa tarvittavista tiedoista
arviointiselostukseen ei ole kirjattu YVA-lakiin eika nyt puheena ole-
vaan YVA-asetuksen muutokseen. Edella lausuttu huomioon ottaen
hankkeesta vastaavalla tulisi olla mahdollisuus tallaisen lausunnon pyy-
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tamiseen, jotta valtyttaisiin mahdollisesti turhilta ja aikaa vievilta selvi-
tyksilta ja arvioinneilta ja arviointiselostuksen nojalla voitaisiin ilman Ii-
saselvityksia tehda perusteltu paatelma.
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