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24§
Lausunto terveydensuojelulain ja elintarvikelain maksullisuutta
koskevien saanndsten muuttamisesta

HEL 2014-006108 T 03 00 00
Paatos

Rakennus- ja ymparistotointa johtava apulaiskaupunginjohtaja paatti
antaa sosiaali- ja terveysministeridlle seuraavan lausunnon hallituksen
esityksesta terveydensuojelulain ja elintarvikelain maksullisuutta
koskevien saanndsten muuttamisesta:

Yleisia huomioita

Esityksen tavoitteena on, etta ymparistoterveydenhuollon suurimpien
toimialojen (terveydensuojelu ja elintarvikevalvonta) valvonnasta
perittavalla maksulla katettaisiin nykyista paremmin valvonnan
toimeenpanosta ja yllapidosta aiheutuvat kustannukset.
Suoriteperusteisesti perittavista suunnitelmallisen valvonnan
toimenpiteiden maksuista siirryttaisiin kiintedan, kunakin
kalenterivuonna kokonaiskustannusten perusteella perittavaan
maksuun kunnan hyvaksyman taksan mukaisesti.

Esitys on l&ahtokohdiltaan oikean suuntainen ja kannatettava.

Rakennepoliittisen ohjelman keskeinen tavoite on kuntien tehtavien
karsiminen seka kuntien talouden tasapainottaminen.
Ymparistoterveydenhuollon kustannusten kattaminen nykyista
suuremmassa maarin toimijoilta perittavilla maksuilla verorahoituksen
sijasta on perusteltua. Esitys on talta osin hallituksen rakennepoliittisen
ohjelman ymparistoterveydenhuoltoa koskevien linjausten mukainen.
Esityksessa todetaan, etta ’esitysehdotuksella pyritdan tehostamaan
ymparistoterveydenhuollon valvonnan maksullisuutta, jotta kunta voisi
nykyista paremmin yllapitda ymparistdterveydenhuollon valvontaa.’
Jotta maksujen perimisella on kuntien taloutta tasapainottava vaikutus,
tulee pidattaytya lisdamasta valvontavelvoitteita, joilla on kuntien
kustannuksia lisaava vaikutus. Valvonnan jarjestamistapa tulisi jattaa
kuntien vastuulle.

Ymparistoterveydenhuollon suunnitelmallinen valvonta perustuu
ymparistoterveydenhuollon valtakunnallisen valvontaohjelman ja sen
toimialakohtaisten ohjelmien suosituksiin. Esitysehdotuksen arvioinnin
yhteydessa olisikin ollut suotavaa, etta tulevat valtion keskusvirastojen

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 10 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro

kaupunginkanslia@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunginhallitus Poytakirja 2 (6)
16/2014

26.05.2014
Rakennus- ja ymparistotointa johtava
apulaiskaupunginjohtaja

suunnitellut eri valvontakohteiden valvontatiheydet olisivat olleet
tiedossa lausuntoa valmisteltaessa.

Lausuntopyynndssa todetaan, etta ymparistoterveydenhuollon maksut
ovat paasaantoisesti pienia. Toiminnanharjoittajien tekemien
ilmoitusten kasittelymaksuiksi ilmoitetaan 52 - 120 euroa (s. 3, 2. kpl).
Helsingissa terveydensuojelu- ja elintarvikelain mukaisten ilmoitusten
kasittelymaksut ovat suurempia, 120 - 735 euroa. Nailla 1ahtotiedoilla
on merkitysta esityksen taloudellisiin vaikutuksiin.

Esitys elintarvikelain muuttamisesta

Elintarvikevalvonnan osalta vuosivalvontamaksu muuttaisi
nykytilannetta siten, etta jatkossa kaikki elintarvikeyritykset vastaisivat
valvonnan kustannuksista, kun nyt kustannuksista vastaavat vain
ilmoituksen tehneet tai tarkastuksen kohteeksi valikoituneet yritykset.

Helsingissa on noin 5000 elintarvikehuoneistoa, joista suurin ryhma on
elintarvikkeiden tarjoilupaikat, kuten ravintolat, kahvilat ja laitoskeittiot.
Vuonna 2013 Helsingissa tehtiin 3128 elintarviketarkastusta, joista
2349 (75 %) oli suunnitelmallista maksullista tarkastusta. Eviran viime
vuotta koskevien tarkastustiheyssuositusten perusteella tarkastusten
tarve olisi ollut lahes 9800. Esimerkiksi elintarvikkeiden tarjoilupaikoista
tarkastettiin 45 %, kun ne Eviran ohjeistuksen mukaan pitaisi tarkastaa
vahintaan 1 - 4 kertaa vuodessa. Eviran ohjeistuksen
tarkastustiheyksista pitaisi muuttua selvasti lahemmaksi nykytoteumaa,
jotta olisi mahdollisuutta paasta lahellekaan valtakunnallisia
suosituksia.

Elintarvikevalvonnasta saadut tulot vuonna 2013 olivat Helsingissa 399
215 euroa, josta 15 % tuli ilmoitusten kasittelymaksusta ja 85 %
valvonnasta, kuten tarkastuksista, naytteenotosta ja vientitodistuksista.
Jos Helsingin elintarvikehuoneistojen valvonnasta perittaisiin
lakiehdotuksen mukaista vuosimaksua, voisivat elintarvikevalvonnan
tulot olla jopa 1,5 miljoonaa euroa riippuen valvontatarpeen
laskentatavasta.

Vuosivalvontamaksu on kannatettava.

lakiehdotuksen perustelujen mukaisesti maksujarjestelman tulee olla
yksinkertainen ja selkea. Jo tupakkavalvonnan vuosimaksujen
laskutuksessa on tullut esille, etta osa toimijoista on lopettanut
toimintansa tai toimija vaihtunut kesken vuoden, kun
vuosivalvontamaksu on jo laskutettu. Elintarvikeyritysten osalta tama
osuus olisi todennakdisesti suurempi. Helsingissa kasitellaan vuosittain
noin 800 elintarvikelain 13 §:n mukaista ilmoitusta, joista lahes puolet
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koskee toimijanvaihdoksia. Kaytannossa noin 15 % kohteista muuttuu
vuosittain. Toimijanvaihdoksiin liittyvistda maksujen takaisinperinnoista
tulisi luopua.

Toimijanvaihdosilmoituksen poistuminen (13 §) on kannatettava
muutos. limoituksen kasittely on samansisaltdinen kuin uutta
huoneistoa koskeva ilmoitus. Lakimuutoksen myota ilmoitusten
kasittelyista nykyisin saadut tulot kaksinkertaistuisivat.

Esityksen 71 a §:n mukaan maksujen perusteena olisi elintarvikealan
toimijan harjoittaman toiminnan laajuus ja luonne seka maaraysten
mukaisuus. Kaytanndssa tama tarkoittanee sita, etta jokaisen
elintarvikeyrityksen vuosivalvontamaksu pitaisi arvioida vuosittain
uudelleen. Suuressa valvontayksikdssa, jossa kohteiden vaihtuvuus on
suuri, ei tallainen arvio ole mahdollista. Vuosivalvontamaksun tulisikin
olla valvontakohdetyyppikohtainen, jolloin edelld mainittua arviota ei
olisi tarpeen tehda.

Naytteenoton ja naytteen tutkimisen jattamista pois
vuosivalvontamaksusta (71 §:kohta 2) on syyta harkita. Nayteprojektit
vaihtelevat vuosittain, jolloin maksujen kohdistaminen saattaa
muodostua teknisesti vaikeaksi ja toimijoille epaoikeudenmukaiseksi.
Nayteanalyysien hinnat voivat myods vaihdella riippuen kilpailutuksesta.
On harkittava, tulisiko ndytekustannukset olla mahdollista laskuttaa
nykyiseen tapaan jalkikateen niilta toimijoilta, joihin ne kohdistuvat.

Esitys terveydensuojelulain muuttamisesta

Terveydensuojelulain alaisista valvontakohteista hyvin suuri osa on
kuntien yllapitamia, mika merkitsee sita, etta raha liikkkuu vain kunnan
sisalla lisaamatta kunnan tuloja.

Lausuntopyynndssa esimerkkeina valvontakohteista mainitaan
uimahallit, uimarannat ja kouluruokalat (s. 2, viimeinen kpl).
Esityksessa (kohta 4, 1. kpl) todetaan my0s, ettd suurimmat toimijat,
joita kunta valvoo terveydensuojelulain nojalla, ovat talousvetta
toimittavat laitokset, uimarannat seka kylpylat ja uimahallit.
Maarallisesti merkittavampia kohteita ainakin Helsingissa ovat mm.
koulut, paivahoitotilat ja vanhainkodit.

Valvontarekisterissa olevien terveydensuojelun valvontakohteiden
kokonaismaara Helsingissa on 2349, joista on suunniteltu vuonna 2014
tarkastettavaksi 6 %. Terveydensuojelun valvonnasta saadut tulot
vuonna 2013 olivat 102 015 euroa, josta suunnitelmallisen valvonnan
osuus oli 17 970 euroa.
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Pelkastaan paivakoteja on Helsingissa 735 ja kouluja 327 (yhteensa
1062), joista vuoden 2014 valvontasuunnitelman mukaan tarkastetaan
7 %. Valtakunnallisen valvontaohjelman mukaan paivakodit ja koulut
tulisi tarkastaa 2-3 vuoden valein.

Helsingissa on huomattava maara sellaisia kohteita, jotka eivat ole
koskaan tehneet terveydensuojelulain mukaista ilmoitusta, eivatka nain
ollen ole valvontaviranomaisen tiedossa. Nain ollen nailta kohteilta ei
myoskaan kyettaisi perimaan vuosivalvontamaksua. Nykyisilla
resursseilla ndiden kohteiden saaminen valvonnan piiriin ei ole
mahdollista.

Esityksen mukaan maksu voidaan peria enintaan aiheutuneiden
kulujen mukaan. Maksut koostuvat ilmoitusten kasittelysta ja
valvontatarkastuksista. Tarkastukset puolestaan voivat kohteesta
riippuen johtaa myds maaraysten antamiseen ja siten maksullisiin
jalkitarkastuksiin. Vuosimaksua maarattaessa taman huomioon
ottaminen saattaa tuottaa ongelmia.

Paatoksen perustelut

Sosiaali- ja terveysministerio on pyytanyt lausuntoa hallituksen
esityksesta terveydensuojelulain ja elintarvikelain maksullisuutta
koskevien saanndsten muuttamisesta 26.5.2014 mennessa.
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Pekka Sauri
apulaiskaupunginjohtaja

Kristiina Matikainen
kaupunginsihteeri

Poytakirja on pidetty yleisesti nahtavana Helsingin kaupungin
kirjaamossa (Pohjoisesplanadi 11-13) 30.05.2014.

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 10 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro

kaupunginkanslia@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunginhallitus Poytakirja 6 (6)
16/2014

26.05.2014
Rakennus- ja ymparistotointa johtava
apulaiskaupunginjohtaja

MUUTOKSENHAKUOHJEET

1
MUUTOKSENHAKUKIELTO

Tahan paatokseen ei saa hakea muutosta, koska paatds koskee asian
valmistelua.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 91 §
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