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Kaupunkisuunnitteluviraston lausunto kaupunginhallitukselle 
vaarallisten kemikaalien ja räjähteiden käsittelyn turvallisuudesta 
annetun lain muuttamisesta

HEL 2014-007874 T 03 00 01

Lausuntopyyntö

Helsingin kaupunginhallitus pyytää kaupunkisuunnitteluviraston 
lausuntoa hallituksen esityksestä eduskunnalle, joka koskee 
vaarallisten kemikaalien ja räjähteiden käsittelyn turvallisuutta 
koskevan lain (390/2005) muuttamista. Lausunto on pyydetty 
antamaan 27.7.2014 mennessä.

Esityksen sisältö

Lakimuutoksen tarkoituksena on saattaa kansalliseen lainsäädäntöön 
muutokset, jotka johtuvat suuronnettomuusvaarojen torjunnasta 
annetusta uudesta Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivistä 
2012/18/EU, joka on niin kutsuttu Seveso III- direktiivi. Lisäksi 
esityksessä on tarkennusehdotuksia räjähteitä koskeviin säännöksiin ja 
valvontaviranomaisten tehtäviin räjähteiden valvonnan osalta.  
Hallituksen esitys koskee vaarallisten kemikaalien ja räjähteiden 
käsittelyn turvallisuutta koskevan lain, eli kemikaaliturvallisuuslain, 
(390/2005) muuttamista. Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 
1.6.2015. 

Seveso III direktiivillä kumotaan vaarallista aineista aiheutuvien 
suuronnettomuusvaarojen torjunnasta annettu Euroopan neuvoston 
direktiivi 96/82/EY, nk. Seveso II-direktiivi. Pääosa tämän direktiivin 
määräyksistä on saatettu voimaan kemikaaliturvallisuuslailla 
(390/2005) ja lain nojalla annetuilla asetuksilla. Seveso II -direktiivin 
voimaan saattaminen edellyttää kemikaaliturvallisuuslain muuttamista. 
Seveso Ii direktiivin mukaiset maankäytön suunnittelua koskevat 
määräykset on saatettu voimaan maankäyttö- ja 
rakennuslainsäädännöllä, maankäyttö- ja rakennuslailla ja - asetuksella 
(895/1999). Valtionneuvosto on lisäksi antanut maankäyttö- ja 
rakennuslain nojalla valtakunnalliset alueidenkäyttötavoitteet, jotka on 
tarkistettu vuonna 2008.  Ympäristöministeriö on antanut vuonna 2001 
maankäytön suunnittelusta vastaaville kunnille, maakunnan liitoille ja 
muilla asianomaisille tahoille kirjeen kemikaaleja käsittelevien laitosten 
onnettomuusvaaran huomioon ottamisesta.

Seveso III-direktiivin merkittävä muutos on, että vaarallisten aineiden 
luokitus on mukautettu aineiden ja seosten luokituksesta, merkinnöistä 
ja pakkaamisesta annettuun asetukseen (EY 1272/2008), nk. CLP-
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asetus. Luokituksen ei esityksessä arvioida vaikuttavan suuresti 
direktiivin soveltamisalaan kuuluviin tuotantolaitoksiin. Valmistelussa on 
ollut eräänä lähtökohtana, että soveltamisalaan kuuluvat samat 
laitokset kuin aiemminkin ja että laitosten lukumäärä ei muutu 
merkittävästi. Luokituksen muuttuessa poistuvat myös käsitteet palo- ja 
räjähdysvaarallinen kemikaali, terveydelle vaarallinen kemikaali sekä 
ympäristölle vaarallinen kemikaali.

Direktiivissä on lisätty laitosten tarkastusten suunnitelmallisuutta. Uusi 
vaatimus on tarkastus-suunnitelma, jonka perusteella 
tarkastusviranomainen laatii tarkastusohjelman. Tarkastusten välien 
määräajoista säädetään vähimmäisajat. 

Yleisön tiedonsaantia lisätään määräyksellä asettaa pysyvästi 
saataville turvallisuutta koskevaa aineistoa. Uutena artiklana on 
direktiiviin lisätty yleisön kuulemista ja osallistumista koskeva artikla. 
Menettelyt koskevat sekä maankäytön suunnittelua että 
tuotantolaitosten suunnittelua ja valvontaa.

Esityksen perusteluissa mainitaan, että maankäyttöä ja rakentamista 
koskevia säädöksiä ei ympäristöministeriön käsityksen mukaan ole 
tarpeen tässä vaiheessa muuttaa, vaan ne otetaan käsittelyyn 
lähivuosina tapahtuvan maankäyttö- ja rakennuslain uudistuksen 
yhteydessä. Sen sijaan ministeriön ohjekirje kemikaaleja käsittelevien 
ja varastoivien tuotantolaitosten aiheuttaman onnettomuusvaaran 
huomioon ottamisesta on tarpeen uudistaa ja uuden ohjekirjeen on 
tarkoitus olla käytössä niin ikään 1.6.2015.

Lausunto

Kaupunkisuunnitteluvirasto toteaa, että lakimuutoksen tavoitteena on 
direktiivin 2012/18/EU voimaan saattaminen kansallisella 
lainsäädännöllä. Hallituksen esityksen perusteluissa on mainittu, että 
esityksessä on poikkeuksetta pitäydytty direktiivin vaatimuksissa eikä 
lisävaatimuksia esitetä säädettäviksi. Lakimuutokset ovat 
suuronnettomuusvaaraa aiheuttavien laitosten osalta siten 
välttämättömiä. Räjähteitä koskevat määräysmuutokset ovat lähinnä 
lainsäädäntöteknisiä, eivätkä muutokset pääsääntöisesti koske viraston 
toimialaa.

Direktiivin ja siitä johtuvan lakimuutoksen tavoitteena on ehkäistä 
vaarallisista kemikaaleista aiheutuvia suuronnettomuuksia ja rajoittaa 
niistä ihmisten terveydelle ja ympäristölle aiheutuvia seurauksia. 
Esityksessä ehdotetaan muun muassa lisättäväksi laitosten 
tarkastusten suunnitelmallisuutta ja toiminnanharjoittajan 
tiedottamisvelvollisuutta turvallisuustoimenpiteistä ja toimintaohjeista 
suuronnettomuuden varalta. Kaupunkisuunnitteluvirasto pitää 
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tavoitteita ja ehdotettuja muutoksia turvallisuutta edistävinä ja siten 
myös maankäyttö- ja rakennusalain tarkoittaman terveellisen ja 
turvallisen ympäristön edellytysten luomisen kannalta yhdenmukaisina 
ja ristiriidattomina.

Suomessa on noin 300 nykyisen Seveso II-direktiivin mukaista laitosta, 
joista neljä sijaitsee Helsingissä. Kaupunkisuunnitteluvirasto ottaa 
suunnittelussaan huomioon sekä suuronnettomuusvaaraa aiheuttavat 
että muut vaarallisia kemikaaleja käsittelevät laitokset, joten esitetyn 
lakimuutoksen ei arvioida aiheuttavan merkittäviä muutostarpeita 
viraston nykyisiin käytäntöihin. Maankäyttöön ja maankäytön 
suunnitteluun kohdistuvia vaikutuksia on mahdollista arvioida 
tarkemmin, kun laitokset on vaarallisten kemikaalien osalta luokiteltu 
uuden direktiivin mukaisesti, direktiivin mukainen maankäyttöä koskeva 
ohjekirje on uudistettu ja kun direktiivin mahdollisesti maankäyttö- ja 
rakennuslakiin aiheuttamat muutostarpeet ovat selvillä.

Kaupunkisuunnitteluvirastolla ei ole muuta huomautettavaa hallituksen 
esitykseen kemikaaliturvallisuuslain muuttamisesta.
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