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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi vaarallisten ke-
mikaalien ja rdjahteiden kasittelyn turvallisuudesta anne-
tun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi vaa-
rallisten kemikaalien ja rajéhteiden kasittelyn
turvallisuudesta annettua lakia. Lakiin ehdo-
tetaan tehtdvaksi muutokset, jotka johtuvat
uudesta vaarallisista aineista aiheutuvien
suuronnettomuusvaarojen torjunnasta anne-
tun Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivin sadanndsten saattamisesta kansalli-
seen lainsd&dantoon.

Lain s&&nnoksid ehdotetaan muutettavaksi
direktiivin mukaisesti erityisesti tuotantolai-
tosten tarkastussuunnitelman ja —ohjelman,
toiminnanharjoittajan tiedottamisvelvollisuu-
den sekd viranomaisen kuulemis- ja tiedot-
tamisvelvoitteen osalta. Direktiivissd on siir-

rytty kayttdméén uutta Euroopan unionin
kemikaalien luokitus- ja merkintéjérjestel-
maa.

Esityksesséd ehdotetaan tarkennettavaksi ra-
jahteitd koskevia s&&nnoksié. Lakiin ehdote-
taan lisattavaksi sdénnokset rdjahteiden val-
mistuksesta siirrettavalla laitteistolla, tilapai-
sestd varastoinnista sekd tehostealan toimin-
nanharjoittajan velvollisuuksista. Lisaksi eh-
dotetaan tarkennettavaksi séannoksia kaupan
yhteydessa tapahtuvasta varastoinnista. Talta
osin sadntelytarve on padosin kansallinen.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
paivana kesakuuta 2015.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Euroopan parlamentti ja neuvosto antoivat
4 péivand heindkuuta 2012 direktiivin
2012/18/EU vaarallisista aineista aiheutuvien
suuronnettomuusvaarojen torjunnasta seka
neuvoston direktiivin 96/82/EY muuttami-
sesta ja myOhemmadstd kumoamisesta, jal-
jempéané Seveso Il -direktiivi. Direktiivin ta-
voitteena on ehkaistd vaarallisista kemikaa-
leista aiheutuvia suuronnettomuuksia ja ra-
joittaa suuronnettomuuksista ihmisten ter-
veydelle ja ympéristolle aiheutuvia seurauk-
sia, jotta koko yhteison alueella voitaisiin
taata yhdenmukaisesti ja tehokkaasti korkea
suojelun taso.

Seveso |11 —direktiivilla kumotaan vaaralli-
sista aineista aiheutuvien suuronnettomuus-
vaarojen torjunnasta annettu neuvoston di-
rektiivi 96/82/EY (jaljempéand Seveso Il —
direktiivi). Seveso Il —direktiivin mukaan
kansalliset sdannokset on saatettava voimaan
viimeistadn 31 pdivand toukokuuta 2015 ja
niitd on sovellettava 1 paivastd kesdkuuta
2015.

Edelld mainittu direktiivi kuuluu padosin
vaarallisten kemikaalien ja rajéhteiden kasit-
telyn  turvallisuudesta  annetun lain
(390/2005), jaljempanad kemikaaliturvalli-
suuslaki, soveltamisalaan. Péddosa Seveso Il —
direktiivin velvoitteista on saatettu voimaan
kemikaaliturvallisuuslain ja sen nojalla anne-
tuilla valtioneuvoston asetuksilla. Seveso |11
—direktiivin voimaansaattaminen edellyttaa
kemikaaliturvallisuuslain muuttamista. P&a-
osa tdman direktiivin vaatimuksista on tar-
koitus saataa lain perusteella annettavilla val-
tioneuvoston asetuksilla.

Keskeiset rajahteitd sekd niiden valmistus-
ta, varastointia ja kayttod koskevat saannok-
set sisdltyvat kemikaaliturvallisuuslakiin ja
rajahdeasetukseen (473/1993). Rdjahdeasetus
on annettu kemikaaliturvallisuuslakia edelta-
neen rajahdysvaarallisista aineista annetun
lain (263/1953) nojalla. Ré&jahdeasetukseen
on tehty useita muutoksia, jotka ovat perus-
tuneet eri direktiiveihin tai sitten ne ovat pe-

rustuneet kansallisiin lahtokohtiin. Tyo- ja
elinkeinoministeridssa on nyt kdynnissa ra-
jahdesaannosten kokonaisuudistus, jossa yh-
teydessa nykyinen réjahdeasetus on tarkoitus
korvata kahdella uudella valtioneuvoston
asetuksella. Tama uudistus edellyttdd muu-
toksia myds kemikaaliturvallisuuslain rajah-
teitd koskeviin sa&nnoksiin. Uudistustarve
perustuu osittain kansallisiin syihin ja osit-
tain Seveso Il —direktiivin toimeenpanoon.
Uudistus on tarkoitus toteuttaa samalla aika-
taululla Seveso |11 —direktiivin toimeenpanon
kanssa siten, ettd myds uudet rajahteita kos-
kevia sddnnoksia sovellettaisiin 1 paivasta
kesékuuta 2015.

2 Nykytila
2.1 Lainsdadanto ja kaytanto

Vaarallisista aineista aiheutuvan suuronnet-
tomuusvaaran torjuntaa koskevan Seveso Il —
direktiivin soveltamisala on laaja. Direktiivi
on saatettu kansallisesti voimaan kemikaali-
turvallisuuslain lisédksi maankaytto- ja raken-
nuslain (132/1999), pelastuslain (379/2011)
seké tyoturvallisuuslain (738/2002) nojalla.

Keskeisimmat Seveso Il —direktiivin vaa-
timukset on saadetty kemikaaliturvallisuus-
laissa. Tarkemmat sadnnokset naistd on séa-
detty vaarallisten kemikaalien kasittelyn ja
varastoinnin valvonnasta annetussa valtio-
neuvoston asetuksessa (855/2012), rajah-
deasetuksessa sekd maakaasun kasittelyn tur-
vallisuudesta annetussa asetuksessa
(551/2009). Naissa séadoksissd on saannok-
set muun muassa direktiivin edellyttamista
suuronnettomuuksien ehkaisemistd koskevi-
en toimintaperiaatteiden ja turvallisuusselvi-
tyksen laadinnasta, tuotantolaitoksen sisdi-
sestd pelastussuunnitelmasta, tuotantolaitos-
ten valvonnasta ja tarkastuksista seka turval-
lisuusselvitystd vaativien kohteiden tiedotta-
misvelvollisuudesta. Kemikaaliturvallisuus-
lain osalta ndiden suuronnettomuusvaarallis-



ten tuotantolaitosten valvonnasta vastaa Tur-
vallisuus- ja kemikaalivirasto.

Seveso Il —direktiivin maankaytén suunnit-
telua koskevan 12 artiklan mukaan jésenval-
tioiden on huolehdittava, ettd suuronnetto-
muuksien ehkéisemisen ja niiden rajoittami-
sen tavoite otetaan huomioon jasenvaltioiden
maank&ytdn suunnittelussa ja muissa asiaan-
kuuluvissa toimintaperiaatteissa. Maankay-
ton suunnittelun osalta Seveso Il —direktiivi
on Suomessa toimeenpantu maankayttd- ja
rakennuslainsaadannolla, maankaytto- ja ra-
kennuslailla ja —asetuksella (895/1999). Val-
tioneuvosto on lisdksi vuonna 2000 antanut
maank&yttd- ja rakennuslain 22 §:n nojalla
valtakunnalliset alueidenkéyttotavoitteet, joi-
ta on tarkistettu vuonna 2008. Eheytyvén yh-
dyskuntarakenteen ja elinympdriston laadun
osalta erityistavoitteiden mukaan alueiden-
kayton suunnittelussa on haitallisia terveys-
vaikutuksia tai onnettomuusriskejé aiheutta-
vien toimintojen ja vaikutuksille herkkien
toimintojen vdlille jatettava riittdvan suuri
etdisyys. Suuronnettomuusvaaraa aiheuttavat
laitokset sekd vaarallisten aineiden kuljetus-
reitit ja niitd palvelevat kemikaaliratapihat on
sijoitettava riittdvan etddlle asuinalueista,
yleisten toimintojen alueista ja luonnon kan-
nalta herkistd alueista. Ymparistoministerio
on vuonna 2001 antanut maank&yton suun-
nittelusta vastaaville kunnille, maakunnan lii-
toille ja muille asianomaisille tahoille ohje-
kirjeen kemikaaleja kasittelevien ja varastoi-
vien tuotantolaitosten aiheuttaman onnetto-
muusvaaran huomioon ottamisesta. Kirjeen
mukaan kaavoitus- ja rakennusvalvontavi-
ranomaisten tehtdvana on huolehtia siita, et-
tei riskille alttiita toimintoja sijoiteta liian 13-
helle vaaraa aiheuttavia laitoksia ja varastoja.
Kirjeessa todetaan myds, ettd suunniteltaessa
riskille alttiiden toimintojen sijoittamista
suuronnettomuusriskin piiriin kuuluvan vyo-
hykkeen sisélle on kaavaa laadittaessa syyta
pyytaa pelastusviranomaisen ja tarvittaessa
Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausunto.

Seveso Il —direktiivin 11 artiklassa edelly-
tetddn ulkoisen pelastussuunnitelman laati-
mista turvallisuusselvitysvelvollisten tuotan-
tolaitosten osalta. Kansallisesti tasta velvoit-
teesta on sdadetty pelastuslaissa, jonka mu-
kaan pelastuslaitoksen on laadittava alueel-
laan erityista vaaraa aiheuttavien kohteiden

ulkoinen pelastussuunnitelma yhteistydssa
asianomaisen toiminnanharjoittajan kanssa.
Tarkemmin ulkoisen pelastussuunnitelman
laatimisesta on sdddetty sisdasiainministerion
asetuksella erityista vaaraa aiheuttavien koh-
teiden ulkoisesta pelastussuunnitelmasta
(406/2011).

Ty6turvallisuuslaissa on saadetty myos
suuronnettomuusvaaran torjunnasta. Sen mu-
kaan jos tydssa kasitellaan tai tyopaikalla sai-
Iytetddn aineita, joista saattaa aiheutua suur-
onnettomuus tai tydssd muutoin saattaa olla
suuronnettomuuden vaara, tyontekijoille on
annettava tarpeellista opetusta ja ohjeet vaa-
ran torjumisesta ja menettelytavoista onnet-
tomuuden sattuessa. Tarkempia sdannoksia
on annettu valtioneuvoston paatoksessa tyon-
tekijoille aiheutuvan suuronnettomuusvaaran
torjunnasta (922/1999). Valtioneuvoston péa-
toksesséd on sdédnndkset muun muassa tydnan-
tajan ja tyotekijan velvoitteista, tyonantajan
ja tyontekijoiden yhteistoiminnasta sekéa ope-
tuksesta, ohjeista ja harjoituksista.

Rajahteita koskevat saannokset ovat kemi-
kaaliturvallisuuslaissa varsin kattavat. Kemi-
kaaliturvallisuuslaissa saadetddn réjahteille
asetettavista vaatimuksista sekéd rajahteiden
valmistuksesta, maahantuonnista, kéytosta,
siirrosta, kaupasta, luovutuksesta, hallussapi-
dosta, varastoinnista, sailytyksesta ja havit-
tdmisestd. Tarkemmat sdannokset rajahteista
ja niiden valmistuksesta, varastoinnista ja
kaytosta on annettu rajahdeasetuksessa, joka
on annettu kemikaaliturvallisuuslain edelta-
van lain rajahdysvaarallisista aineista anne-
tun lain nojalla. R&jahdeasetus jatettiin voi-
maan kemikaaliturvallisuuslain 138 §:n mu-
kaisesti kemikaaliturvallisuuslakia s&&detté-
essa.

Réjahteiden vaatimustenmukaisuuden to-
teamisesta annetulla asetuksella (1384/1994)
on saatettu voimaan siviilikayttoon tarkoitet-
tujen rajahdystarvikkeiden markkinoille saat-
tamista ja valvontaa koskevien sdanndsten
yhdenmukaistamisesta annetun neuvoston di-
rektiivin 93/15/ETY rajahteiden vaatimus-
tenmukaisuuden toteamista koskevat vaati-
mukset. Valtioneuvoston asetuksella pyro-
teknisten tuotteiden vaatimustenmukaisuuden
toteamisesta (1102/2009) on saatettu paaosin
voimaan pyroteknisten tuotteiden markki-
noille saattamisesta annettu Euroopan parla-



mentin ja neuvoston direktiivin 2007/23/EY
vaatimukset. Sek& ns. siviilirdjahdedirektii-
vin ettd pyroteknisid tuotteita koskevan di-
rektiivin kansalliset rajoitukset on sdddetty
paéosin edelld mainitussa réjahdeasetuksessa.
Liséksi edelleen on voimassa kauppa- ja
teollisuusministerion paatds rajahdystarvik-
keista (130/1980), joka sisaltaa l&hinna tekni-
sid turvallisuusvaatimuksia réjahteistd seka
niiden valmistuksesta ja varastoinnista. Tama
paatos jatettiin myods voimaan kemikaalitur-
vallisuuslain 138 8:n mukaisesti kemikaali-
turvallisuuslakia saddettaessé.
Kemikaaliturvallisuuslain rajahteitd koske-
vien sdannosten keskeisena valvontaviran-
omaisena toimii Turvallisuus- ja kemikaalivi-
rasto. Turvallisuus- ja kemikaaliviraston teh-
tavana on kemikaaliturvallisuuslain 115 §:n 1
momentin mukaan valvoa lain noudattamista
siltd osin kuin tehtavaa ei ole sdadetty muulle
viranomaiselle. Pelastusviranomaiset valvo-
vat pyroteknisten tuotteiden varastointia kau-
pan yhteydessd ja luovutusta yksityiseen ku-
lutukseen. Poliisi valvoo muun muassa rajah-
teiden ja myos ilotulitteiden ké&yttéa ja luovu-
tusta sekd sdilytystd, ndiden tuotteiden havit-
tAmistd sekd ilotulitusndytosten jarjestamista.

2.2 Seveso Il -direktiivi

Euroopan parlamentti ja neuvosto antoivat
4 péivand heindkuuta 2012 direktiivin
2012/18/EU vaarallisista aineista aiheutuvien
suuronnettomuusvaarojen torjunnasta seka
neuvoston direktiivin 96/82/EY muuttami-
sesta ja my6hemmastad kumoamisesta. Direk-
tilvin vaatimukset perustuvat suurelta osin
vuonna 1996 annetun Seveso Il —direktiivin
vaatimuksiin.

Direktiivin soveltamisalaan kuuluu yhtei-
son alueella noin 10 000 tuotantolaitosta.
Suomessa soveltamisalaan kuuluvia laitoksia
on noin 300 kappaletta. Seveso Il -
direktiivin avulla on pystytty vahentamaan
kemikaaleista aiheutuvien suuronnettomuuk-
sien todennakodisyytta ja vaikutuksia.

Direktiivin merkittdvd muutos on se, ettd
vaarallisten aineiden luokitus on mukautettu
Seveso |1l —direktiivissé aineiden ja seosten
luokituksesta, merkinndista ja pakkaamisesta
annettuun asetukseen (EY) N:o 1272/2008

(jaljempand CLP-asetus). Tdman vuoksi uu-
den direktiivin liitteessa | on kaytdssa CLP-
asetuksen mukaiset vaarakategoriat. Luoki-
tusmuutoksella ei pitéisi olla suurta vaikutus-
ta direktiivin soveltamisalaan kuuluviin tuo-
tantolaitoksiin, koska direktiivin valmistelus-
sa yhtena lahtokohtana oli se, ettd sovelta-
misalaan kuuluvat samat tuotantolaitokset
kuin aikaisemmin ja ettd tuotantolaitosten lu-
kuméara ei muutu merkittavasti.

Seveso IIl —direktiivin tarkastuksia koske-
vassa 20 artiklassa on lisatty tuotantolaitok-
sille tehtdvien tarkastusten suunnitelmalli-
suutta ja tdman vuoksi edellytetdén tarkastus-
suunnitelman ja —ohjelman laatimista. Tar-
kastussuunnitelma on uusi vaatimus. Direk-
tilvin mukaan jasenvaltioiden on varmistetta-
va, ettd kaikki tuotantolaitokset kuuluvat tar-
kastussuunnitelmaan kansallisella, alueelli-
sella tai paikallistasolla ja ettd tatd suunni-
telmaa tarkistetaan ja tarvittaessa saatetaan
ajan tasalle saanndllisesti. Tarkastussuunni-
telman perusteella toimivaltaisen viranomai-
sen tulee laatia rutiiniluonteisia tarkastuksia
koskevat ohjelmat, joihin sisaltyy tarkastus-
ten tiheys erl laitostyyppien osalta. Artiklassa
on myos madritelty kahden perakkéisen tar-
kastuksen enimmdisaikavali. Aikavalid voi-
daan pidentad, jos toimivaltainen viranomai-
nen on laatinut tarkastusohjelman, joka pe-
rustuu kyseessd olevien tuotantolaitosten
suuronnettomuuksien vaaran jarjestelmalli-
seen arviointiin. Direktiivissd on my0ds koros-
tettu, ettd toimivaltaisen viranomaisen tulee
tehdd tarkastus mahdollisimman nopeasti,
kun on tarpeen tutkia vakavia valituksia, va-
kavia onnettomuuksia ja laheltd piti —
tilanteita sekd vaaratilanteita ja vaatimusten
laiminlyonteja.

Direktiivissa on lisatty toiminnanharjoitta-
jan tiedottamisvelvollisuuksia. Yleisolle tie-
dottamista koskevassa 14 artiklassa on uusi
vaatimus, jonka mukaan jdsenvaltioiden on
varmistettava, etta kaikkien direktiivin sovel-
tamisalaan kuuluvien tuotantolaitosten osalta
on pysyvasti yleison saatavilla tiedot suuron-
nettomuusvaaraa aiheuttavaa tuotantolaitosta
koskevista turvallisuustoimenpiteistd ja on-
nettomuustapauksissa noudatettavista toimin-
taohjeista suuronnettomuuden varalta. Ajan-
tasalla olevat tiedot on koottava yhteen asia-
Kirjaan ja pidettava pysyvasti yleison saata-



villa myods séhkoisessd muodossa. Liséksi di-
rektiiviin siséltyvat jo nykyisin voimassa
olevat velvoitteet, joiden mukaan turvalli-
suusselvitystd vaativien kohteiden toimin-
nanharjoittajien on tiedotettava tuotantolai-
tosta koskevista turvallisuustoimenpiteista ja
onnettomuustapauksissa noudatettavista toi-
mintaohjeista suuronnettomuuden varalta sel-
laisille henkil@ille ja yhteisdille, joihin kysei-
sessd tuotantolaitoksessa alkunsa saanut
suuronnettomuus voi vaikuttaa.

Seveso Ill-direktiivisséd on uutena artiklana
yleisén kuulemista ja osallistumista paatok-
sentekoon késitteleva 15 artikla. Artiklan pe-
rusteena on Arhusin yleissopimus, jonka mu-
kaan yleison tehokas osallistuminen paatok-
sentekoon on tarpeen, jotta yleisd, jota asia
koskee, voi ilmaista ja p&atoksentekijat voi-
vat ottaa huomioon ne kannat ja huolenai-
heet, joilla voi olla merkitysta paatoksenteos-
sa. Nain lisatdan paatoksenteon vastuullisuut-
ta ja avoimuutta sekd yleison tietoisuutta
ympéristokysymyksistd ja tukea tehdyille
paatoksille. Nama menettelyt koskevat sekd
maank&yton suunnittelua ettd tuotantolaitok-
sen turvallisuus- ym. valvontaa koskevia
toimenpiteita.

Direktiivin mukaan kansalliset saanndkset
on saatettava voimaan viimeistdan 31 pdiva-
na toukokuuta 2015 ja niitd on sovellettava 1
paivasta kesakuuta 2015.

Direktiivilla muutettiin myds nykyistd Se-
veso Il —direktiivid siten, ettd direktiivin liit-
teessa | olevan 1 osan 6ljytuotteisiin sisélly-
tettiin raskaat polttodljyt. Tama merkitsi sita,
ettd raskaat polttodljyt lisattiin nimettyihin
kemikaaleihin ja niille annettiin raja-arvot,
joiden mukaan maaraytyvat turvallisuusselvi-
tyksen ja toimintaperiaateasiakirjan laatimis-
velvoitteet. Direktiivin mukaan t&man muu-
toksen edellyttdmat kansalliset sddnnokset tu-
li saattaa voimaan 14 pdivaan helmikuuta
2014 mennessd ja niitd piti alkaa soveltaa 15
paivastd helmikuuta 2014. Suomessa tama
muutos saatettiin voimaan valtioneuvoston
asetuksella vaarallisten kemikaalien késitte-
Iyn ja varastoinnin valvonnasta annetun val-
tioneuvoston asetuksen 47 §:n ja liitteen |
muuttamisesta (116/2014). Asetus tuli voi-
maan 14 pdivana helmikuuta 2014.

2.3 Nykytilan arviointi

Seveso Il -direktiivi on saatettu kansallises-
ti voimaan kemikaaliturvallisuuslain liséksi
maankayttd- ja rakennuslailla, pelastuslailla
seké tyoturvallisuuslailla sekd niiden nojalla
annetuilla asetuksilla. Direktiivi on toimeen-
pantu Suomessa hyvaksyttavilla tavalla,
koska komissio ei ole tehnyt taytantdon-
panoon liittyvia huomautuksia.

Seveso |l —direktiiviin tehdyt muutokset
tullaan péédosin saattamaan Suomessa Voi-
maan kemikaaliturvallisuuslain muutoksella
sekd kemikaaliturvallisuuslain nojalla annet-
tavilla valtioneuvoston asetuksilla. Seveso Il1
—direktiivistd aiheutuvat muutokset kemikaa-
liturvallisuuslakiin sisallytetdaan tahan halli-
tuksen esitykseen. Lisaksi on tarkoitus antaa
kokonaan uusi valtioneuvoston asetus vaaral-
listen kemikaalien kasittelyn ja varastoinnin
valvonnasta, johon sisaltyy merkittdva osa
Seveso Il —direktiivin muutoksista. Lis&ksi
rajahteitd koskevia muutoksia on tarkoitus si-
sallyttdd nykyisen rajahdeasetuksen osittain
korvaavaan valtioneuvoston asetukseen ra-
jahteiden kasittelyn valvonnasta. Kaikkien
edellda mainittujen saaddsten on tarkoitus tul-
la voimaan 1 paivana kesékuuta 2015.

Seveso Il —direktiivissd on tehty eréita tar-
kennuksia maankéaytén suunnittelua koske-
vaan 13 artiklaan. Suuronnettomuusvaaran
ehkéisemistd koskevat periaatteet on jo ny-
kyisin kansallisesti viety maankaytto- ja ra-
kennuslainsaadantdon varsin yleisella tasolla.
Ympdristoministerion  késityksen mukaan
maankaytdn suunnittelua koskevia maan-
kaytto- ja rakennuslain sadnnoksia ei ole tar-
peen tdssa vaiheessa muuttaa, vaan ne ote-
taan kasittelyyn Ilahivuosina tapahtuvan
maankéaytto- ja rakennuslain uudistuksen yh-
teydessa. Seveso Il —direktiivin taytantoon-
panon yhteydessa on kuitenkin todettu tar-
peelliseksi uusia ymparistoministerion ohje-
kirje kemikaaleja kasittelevien ja varastoivi-
en tuotantolaitosten aiheuttaman onnetto-
muusvaaran huomioon ottamisesta. Tarkoitus
on, ettd pdivitetty ohjekirje on kaytossa Se-
veso Il —direktiivin mukaisten menettelyjen
soveltamisen alkaessa 1 paivand kesékuuta
2015.

Seveso 11 —direktiivin vaatimukset merkit-
sevat erditd muutoksia ulkoiseen pelastus-



suunnitelmaan liittyvien menettelyjen osalta.
N&mé& muutokset on tarkoitus saattaa voi-
maan pelastuslain nojalla annetun sisdasi-
ainministeridn erityistd vaaraa aiheuttavien
kohteiden ulkoisesta pelastussuunnitelmasta
antaman asetuksen muutoksella.

Ty6turvallisuuslakiin ja sen nojalla annet-
tuun valtioneuvoston pééatdkseen tyonteki-
joille aiheutuvan suuronnettomuusvaaran tor-
junnasta Seveso Il —direktiivi ei tiettdvasti
aiheuta muutospaineita.

Kuten edell on todettu, keskeiset rajahteita
sek& niiden valmistusta, varastointia ja kéyt-
t04 koskevat sddnnokset sisaltyvat kemikaali-
turvallisuuslakiin ja rajahdeasetukseen. Na-
ma sadnnodkset ja erityisesti alunperin vuonna
1993 annettu ovat monelta osin vanhentunei-
ta. Rédjahdeasetukseen on tehty useita muu-
toksia, jotka ovat perustuneet eri direktiivei-
hin tai sitten ne ovat perustuneet kansallisiin
l&htokohtiin, mutta rdjahdeasetuksen koko-
naisuudistusta ei ole tehty. Tyo- ja elinkei-
noministeriossd on nyt kaynnissa réjéhde-
sdénnosten kokonaisuudistus. Tadma uudistus
edellyttdd muutoksia myos kemikaaliturvalli-
suuslain rédjéhteitd koskeviin saannoksiin.
Nama muutokset on siséllytetty tahén halli-
tuksen esitykseen. Uudistus on tarkoitus to-
teuttaa samalla aikataululla Seveso Il -
direktiivin toimeenpanon kanssa siten, ettd
my0Os uudet rdjahteitd koskevat sadnnokset
tulisivat voimaan 1 paivana kesakuuta 2015.

Uudistuksessa nykyinen rdjahdeasetus on
tarkoitus korvata kahdella uudella valtioneu-
voston asetuksella. Valtioneuvoston asetus
rdjahteiden kasittelyn valvonnasta siséltaisi
rajahteiden valvontaan liittyvat hallintome-
nettelyt. Toinen valtioneuvoston asetus olisi
valtioneuvoston asetus rdjahteiden kasittelyn
turvallisuusvaatimuksista, joka sisaltéisi ra-
jahteiden valmistusta, varastointia, kasittelya
Ja muita toimintoja koskevat tekniset turval-
lisuusvaatimukset. Talld asetuksella on tar-
koitus myds korvata voimassa oleva kauppa-
ja teollisuusministerién péaatds rajahdystar-
vikkeista, joka sisdltdd rajahteiden kasitte-
lyyn liittyvia teknisia turvallisuusvaatimuk-
sia.

Kemikaaliturvallisuuslailla ja sen nojalla
annetuilla saannoksilla on saadetty myos py-
roteknisten tuotteiden vaatimustenmukaisuu-
den toteamisesta, rdjahteiden vaatimusten-

mukaisuuden toteamisesta sekd rajahdysvaa-
rallisiin ilmaseoksiin tarkoitetuista laitteista
ja suojausjarjestelmistd. Nailla saannoksilla
on saatettu voimaan nditd tuotteita koskevat
tuotedirektiivit.  Pyroteknisten  tuotteiden
asettamisesta saataville markkinoilla on an-
nettu uusi direktiivi 2013/29/EU, jota tulee
alkaa soveltaa 1 paivasta heindkuuta 2015.
Vastaavasti myos siviilirajahteistd on annettu
uusi direktiivi 2014/28/EU seka my0s rajah-
dysvaarallisissa tiloissa kaytettaviksi tarkoi-
tetuista laitteista ja suojajarjestelmista on an-
nettu direktiivi 2014/34/EU. Nama direktiivit
ovat osa EU:n ns. tuotedirektiivipakettia.
Néaita direktiiveja tulee kansallisesti alkaa
soveltaa 19 péivana huhtikuuta 2016. Naiden
kolmen direktiivin kansallinen toimeenpano
tulee aiheuttamaan myo6hemmaéssa vaiheessa
muutoksia kemikaaliturvallisuuslakiin ja sen
nojalla annettuihin, edelld mainittuja tuotteita
koskeviin s&&doksiin.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Taman esityksen tavoitteena on erityisesti
ehdottaa kemikaaliturvallisuuslakiin sellaiset
tarpeelliset muutokset, jotka ovat tarpeen Se-
veso Ill —direktiivin voimaansaattamiseksi.
Lisaksi esityksessd kemikaaliturvallisuusla-
kiin ehdotetaan tehtavaksi ne muutokset, jot-
ka ovat tarpeen rajahdesédannosten kokonais-
uudistuksen vuoksi. Merkittdva osa Seveso
I1 -direktiivin vaatimuksista seka rajahteiden
kasittelya koskevista vaatimuksista on tarkoi-
tus sadtda kemikaaliturvallisuuslaissa saadet-
tyjen perussadénnosten perusteella annettavil-
la valtioneuvoston asetuksilla vastaavasti
kuin on menetelty useiden muiden lain sovel-
tamisalaan kuuluvien direktiivien osalta.

Seveso Il —direktiivin merkittdvd muutos
on siirtyminen kemikaalien luokituksessa
CLP -asetuksen mukaiseen luokitusjarjestel-
maan.  Kemikaaliturvallisuuslakiin ~ tama
muutos vaikuttaa siten, ettd kemikaalin ja
vaarallisen kemikaalin mééaritelmia ehdote-
taan vastaamaan nykyisen kemikaalilain
(599/2013) mukaisia maaritelmia, joissa vii-
tataan CLP - ja REACH -asetuksiin. Samalla
joudutaan luopumaan kasitteista palo- ja ra-
jahdysvaarallinen kemikaali, terveydelle vaa-



rallinen kemikaali sekd ymparistolle vaaralli-
nen kemikaali. Varsinaisesti uusi luokitus
nakyy direktiivin liitteessd 1. Tama liite on
tarkoitus kansallisesti panna taytantdon vaa-
rallisten kemikaalien kasittelyn ja varastoin-
nin valvonnasta annettavan valtioneuvoston
asetuksen liitteelld, kuten on menetelty Seve-
so Il -direktiivin vastaavan liitteen osalta.

Seveso Il —direktiivissé on lisatty tuotan-
tolaitoksille tehtdvien viranomaistarkastusten
suunnitelmallisuutta ja tdman vuoksi edelly-
tetddn tarkastussuunnitelman ja —ohjelman
laatimista.  Tarkastussuunnitelmaa ja -
ohjelmaa koskeva sadnnds ehdotetaan lisét-
tdvaksi kemikaaliturvallisuuslakiin. Naista
tarkastussuunnitelman laatimista koskeva
velvoite on uusi velvoite. Turvallisuus- ja
kemikaalivirasto on kuitenkin jo nykyisin
valvontatoiminnassaan laatinut  vastaavia
valvontaa ohjaavia asiakirjoja. Sd&dnnokseen
sisédltyy valtuus, ettd valtioneuvoston asetuk-
sella sdddetdén tarkemmin muun muassa tar-
kastussuunnitelman ja —ohjelman siséllgsta.

Seveso 111 —direktiivissa on lisétty yleisolle
tiedottamista koskevia velvollisuuksia. Té-
man wvuoksi lakiin ehdotetaan lisattdvaksi
sdénnos, ettd toiminnanharjoittajan on tiedo-
tettava suuronnettomuusvaaraa aiheuttavaa
tuotantolaitosta koskevista turvallisuustoi-
menpiteistd ja onnettomuustapauksissa nou-
datettavista toimintaohjeista suuronnetto-
muuden varalta. Ajantasalla olevat tiedot on
koottava yhteen asiakirjaan ja pidettava py-
syvasti yleison saatavilla myds sahkoisessa
muodossa.

Seveso I11 -direktiivissé on uutena artiklana
yleisén kuulemista ja osallistumista paatok-
sentekoon késitteleva 15 artikla. Artiklan pe-
rusteena on Arhusin yleissopimus, jonka mu-
kaan yleisdn tehokas osallistuminen paatok-
sentekoon on tarpeen, jotta yleisd, jota asia
koskee, voi ilmaista ja paatoksentekijat voi-
vat ottaa huomioon ne kannat ja huolenai-
heet, joilla voi olla merkitysta paatdksenteos-
sa. Nain lisataan paatoksenteon vastuullisuut-
ta ja avoimuutta sekd yleison tietoisuutta
ympaéristokysymyksistd ja tukea tehdyille
paatoksille. Nama menettelyt koskevat seka
maankayton suunnittelua ettd tuotantolaitok-
sen turvallisuus- ym. valvontaa koskevia
toimenpiteitd. Direktiivin uuden artiklan pe-
rusteella kemikaaliturvallisuuslakiin ehdote-

taan lisattavaksi uusi luku, jossa kasitellddn
lupahakemuksen kuuluttamista ja siita tiedot-
tamista.

Réajahdesaannosten  kokonaisuudistuksen
kannalta kemikaaliturvallisuuslakiin ehdote-
taan kansallisesti muutamia keskeisid rajah-
teitd koskevia lisayksia ja tarkennuksia.

Kemikaalilakiin ehdotetaan lisattavéaksi uu-
si pykala rajahteen valmistuksesta siirretta-
valla ajoneuvolla. Rajahteiden valmistus siir-
rettavilla laitteistoilla (ns. MEMU-ajoneuvo,
Mobil Explosive Manufacturing Unit)) on
yleistynyt merkittavasti. Siirrettavéassa lait-
teistossa on sdiliot rajahteen raaka-aineille ja
rdjahde valmistuu vasta panostusvaiheessa
sekoitettaessa rajahteen raaka-aineet. Tahén
mennessa Vvastaavat valmistuslaitteistot on
hyvaksytty kemikaaliturvallisuuslain 58 §&:n
perusteella, jossa saadetaan yleisesti rajahtei-
den valmistuksen ja varastoinnin luvanvarai-
suudesta.

Vastaavasti kemikaaliturvallisuuslakiin eh-
dotetaan lisattavaksi saannds rajahteiden tila-
paisesta varastoinnista. Nykyisiin tilapaisesta
varastoinnista saadetddn asetustasolla rajah-
deasetuksessa. Uuden pykaldn mukaan rajéh-
teiden tilapdista varastointia rajaytys- ja lou-
hintaty6ta varten saisi harjoittaa vain Turval-
lisuus- ja kemikaaliviraston luvalla. Tarkoi-
tuksena on, etta tilapainen varastointi rajat-
taisiin vain rajaytys- ja louhintatoita varten.

Kaupan yhteydessa tapahtuvan rajahteiden
varastoinnin valvontaa ehdotetaan yksinker-
taistettavaksi ja tarkennettavaksi. Nykyisin
kaupan yhteydessd tapahtuvaa rajahteiden
varastointia voi kemikaaliturvallisuuslain no-
jalla samassa kohteessa valvoa jopa kolme
viranomaista; pelastusviranomainen ilotulit-
teiden osalta, poliisi ampuma-aseiden pat-
ruunoiden osalta ja Turvallisuus- ja kemikaa-
livirasto muiden rajahteiden osalta. Ehdotuk-
sessa on pyritty siihen, ettd valvonta tulevai-
suudessa jakaantuisi pelastusviranomaisen ja
poliisin kesken.

Lisaksi kemikaaliturvallisuuslakiin ehdote-
taan lisattdvaksi sadnnokset tehostealan toi-
minnanharjoittajan velvollisuuksista ja tehos-
tealaan liittyvan toiminnan vastuuhenkildsta
vastaavasti kuin on nykyisin saadetty ilotulit-
teiden valmistuksen ja maahantuonnin toi-
minnanharjoittajan seka ilotulitusnaytdksen
jarjestajan velvollisuuksista. Myos réjahtei-



den luovutussaannoksia ehdotetaan tarken-
nettavaksi siten, ettd luovutus kohdennettai-
siin toiminnanharjoittajiin, jotka elinkeino-
toiminnassaan tarvitsevat rgjahteitd. Tavoit-
teena néilla tarkennuksilla on rajéhteisiin liit-
tyvan turvallisuuden paraneminen.

4 Esityksen vaikutukset

Lakiin ehdotetaan tehtdvaksi muutokset,
jotka johtuvat uudesta Seveso 111 —direktiivin
saannosten saattamisesta kansalliseen lain-
saadantoon. Tama direktiivi on ns. minimidi-
rektiivi. Tassé ehdotuksessa on poikkeuksetta
pitdydytty direktiivin vaatimuksissa eika eh-
doteta saadettavaksi lisavaatimuksia.

Toisaalta esityksessé ehdotetaan tarkennet-
tavaksi rajahteitd koskevia sdénnoksia. Talta
osin lakiehdotus on monelta osin lainsaadan-
totekninen eiké silld ole suoranaisia merkit-
tavié vaikutuksia yrityksiin ja viranomaisiin.

41 Taloudelliset vaikutukset

Esityksella ei ole merkittavid taloudellisia
vaikutuksia kotitalouksien, julkisen talouden
ja kansantalouden kannalta. Esityksessa eh-
dotetaan erditd muutoksia valvontatoimin-
taan, joilla on myonteisid vaikutuksia julki-
seen talouteen. Ndm& muutosehdotukset liit-
tyvat rajahteiden kaupan yhteydessa tapahtu-
van varastoinnin valvontaan ja réjéhteiden ti-
lapdisen varastoinnin kayttoonottotarkastuk-
seen. NAitd vaikutuksia késitelladn tarkem-
min kohdassa 4.2.

Esityksen yrityksiin kohdistuvat taloudelli-
set vaikutukset liittyvdt lahinnd esityksen
kolmeen muutokseen: Seveso 11 —direktiivin
edellyttdmén toiminnanharjoittajien tiedot-
tamisvelvollisuuden laajentuminen, tehos-
tealan toiminnanharjoittajien ilmoitusvelvol-
lisuus sekd rdjahteiden valvontatoiminnan
muutokset. Liséksi Seveso Il —direktiivissa
vaarallisten aineiden luokitus on mukautettu
CLP -asetukseen. Taméan vuoksi uudessa di-
rektiivissa on kaytdssa CLP -asetuksen mu-
kaiset vaarakategoriat. Luokitusmuutoksella
ei pitaisi olla suurta vaikutusta direktiivin so-
veltamisalaan kuuluviin tuotantolaitoksiin.
Joka tapauksessa CLP -asetuksen soveltami-

nen edellyttdd toiminnanharjoittajilta erindi-
sid toimenpiteitd muun muassa kemikaalien
luokituksen, merkintéjen ja kemikaaliluette-
loiden pdivittdmisen osalta. Tassd yhteydessa
ei kuitenkaan ole arvioitu tdmén muutoksen
taloudellisia vaikutuksia toiminnanharjoitta-
jille, koska nama velvoitteet johtuvat padosin
jo aikaisemmin annatusta CLP -asetuksesta.

Seveso |1l —direktiivi edellyttaa, ettd direk-
tilvin soveltamisalaan kuuluvien tuotantolai-
tosten turvallisuustoimenpiteistd ja onnetto-
muustapauksissa noudatettavista toimintaoh-
jeista tiedotetaan. Nama ajan tasalla olevat
tiedot on koottava yhteen asiakirjaan ja pidet-
tdva yleison saatavilla myds séhkdisessa
muodossa. Taméa velvoite ehdotetaan lain 30
§:ss4 sdadettdvaksi toiminnanharjoittajan
velvoitteeksi. Tama on uusi velvoite ja se
tdydentda aikaisempia ja edelleen voimassa
pysyvia tiedottamisvelvoitteita. Suomessa
tama koskisi noin 300 tuotantolaitoista.
Asiakirjaan koottavat tuotantolaitosta koske-
vat tiedot ovat padosin toiminnanharjoittajal-
la tiedossa eika se edellytd uusien tietojen
hankkimista. Vaatimus asiakirjan pitdmisesta
yleisdn saatavilla sahkodisessa muodossa tar-
koittaa kaytdnndssa asiakirjan lisaamista
toiminnanharjoittajan internet -sivuille. Tasta
velvoitteesta aiheutuvien kustannusten voi-
daan arvioida olevan tuotantolaitosta kohden
suuruusluokkaa 1 000 — 2 000 euroa, joten
velvoitteen kustannusvaikutus yrityksille ar-
vioidaan olevan yhteensa 500 000 euron suu-
ruusluokkaa.

Kemikaaliturvallisuuslakiin  ehdotetaan
uutta 80 a 8:44 tehostealan toiminnanharjoit-
tajan velvollisuuksista, joka vastaisi kemi-
kaaliturvallisuuslain ilotulitteiden valmistuk-
sen ja maahantuonnin toiminnanharjoittajaa
ja ilotulitusndytoksen jarjestdjaa koskevia
vastaavia pykélia (93 ja 94 §). Tama edellyt-
taisi tehostealan toiminnanharjoittajilta il-
moituksen tekemista Turvallisuus- ja kemi-
kaalivirastolle. Tehostealan toiminnanharjoit-
tajalla tulisi olla palveluksessaan péteva vas-
tuuhenkild, tehostetoimintaan kaytettavien
rdjahteiden seké vaarallisten kemikaalien va-
rastointiin soveltuvat varastot, tehostetoimin-
taan tarvittavat laitteet ja vélineet seka toi-
minnan laatu ja laajuus huomioon ottaen riit-
tdvd vastuuvakuutus. Tosiasiallisesti tehos-
tealan toiminnanharjoittajan on jo nykyisin
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edellytetty tdyttdvan edelld mainitut vaati-
mukset vastuuvakuutusta lukuun ottamatta.
Téssé uudessa menettelyssd toiminnanhar-
joittajalta edellytettaisiin ilmoitusta Turvalli-
suus- ja kemikaalivirastolle. IImoituksessa
toiminnanharjoittajan tulisi selvittdd, ettd
laissa mainitut vaatimukset tayttyvat. Turval-
lisuus- ja kemikaalivirasto voisi asettaa ehto-
ja toiminnanharjoittajalle asetettujen vaati-
musten tayttdmisestd. Tehostealan toimin-
nanharjoittajia arvioidaan olevan suuruus-
luokkaa 10 - 20. Turvallisuus- ja kemikaali-
virasto laskuttaa ilmoituksen késittelysta val-
tion maksuperustelain (150/1992) perustei-
den mukaisen hinnan, jonka voidaan arvioida
vastaavanlaisten muiden ilmoitusmenettely-
jen perusteella olevan noin 500 euroa. Tehos-
tealan toiminnanharjoittajalle tastd ilmoitus-
menettelystd ja asetettujen vaatimusten toteu-
tumisen osoittamisesta arvioidaan aiheutuvan
kustannuksia noin 2 000 euroa, joten yhteen-
sd yrityksille aiheutuisi tdman velvoitteen
tayttdmisestd 30 000 euron suuruusluokan
kustannus. T&ssé arviossa ei ole mukana vas-
tuuvakuutuksesta aiheutuvaa kustannusta.

Lain 63 ja 64 a §:ssd ehdotettujen rajahtei-
den kaupan yhteydessé tapahtuvan varastoin-
nin valvontamuutosten vuoksi rajahteiden va-
rastoinnin valvonnan hoitaisivat padosin pe-
lastusviranomainen (yksityiseen kulutukseen
hyvaksytyt tuotteet, muut pyrotekniset tuot-
teet, pelastautumisvalineissa kaytettavat réa-
jahteet) ja poliisi (ampuma-aseiden patruu-
nat, sytytysnallit ja ruuti). Nain ollen Turval-
lisuus- ja kemikaalivirastolla ei olisi valvon-
tatehtavaa rajahteiden varastoinnissa kaupan
yhteydessd muuten kuin aivan erityisissé ta-
pauksissa. Tama vahentdisi kaupalle aiheutu-
via kustannuksia, kun valvonta hoidettaisiin
paaosin lahempéna asiakasta olevien pelas-
tusviranomaisen ja poliisin toimesta. Vastaa-
vasti lain 59 a 8§:ssd ehdotettu mahdollisuus
korvata réjahteiden tilapéisen varastoinnin
kayttoonottotarkastus  pelastusviranomaisen
tarkastuksella vahentéisi yrityksen kustan-
nuksia. Rajahteiden tilapdisen varastoinnin
kohteita on vuodessa késittelyssa noin kym-
menen kappaletta. Edelld kuvatuista valvon-
ta- ja tarkastustoiminnan muutoksista yrityk-
sille voidaan arvioida aiheutuvan 10 000 —
20 000 euron suuruusluokan saasto.

4.2 Viranomaisvaikutukset

Esityksessd pelastusviranomaisten tehtavia
ehdotetaan jonkin verran laajennettavaksi.
Muutokset selventdisivat eri viranomaisten
valvontatehtdvien rajoja seka keskittaisivat
pelastusviranomaisille nimenomaan kaupan
yhteydessa tapahtuvaan réjahteiden varas-
tointiin liittyvia valvontatehtavia. Vastaavasti
kaupan yhteydessd tapahtuvan vaarallisten
kemikaalien varastoinnin ja sailytyksen val-
vontaa on keskitetty jo aikaisemmin kemi-
kaaliturvallisuuslain nojalla pelastusviran-
omaisten tehtavaksi.

Lakiesityksessd 63 §:44 ehdotetaan muu-
tettavaksi siten, ettd pelastusviranomaiselle
tehtdvad, kaupan yhteydessa tapahtuvaa réa-
jahteiden ilmoituksen soveltamisalaa laajen-
nettaisiin kaikkiin pyroteknisiin tuotteisiin
sekd pelastautumisvalineissa kaytettaviin ra-
jahteisiin.  Kaytanndssd pelastautumisvéli-
neissd kaytettavat rajahteet tarkoittavat hata-
raketteja. Turvallisuus- ja kemikaalivirasto
on myontanyt kaupan yhteydessd tapahtu-
vaan pyroteknisten tuotteiden ja hatarakettien
varastointiin noin kymmenkunta lupaa. Eh-
dotetun laajennuksen merkitysta tydmaarassa
on vaikea arvioida varsinkin, kun myénnetty-
jen lupien vahdisen maaran perusteella voi-
daan olettaa, ettd kaikilla edelld mainittujen
tuotteiden varastoilla ei ole nykyisin lupaa.
Kaupan yhteydessa tapahtuvan hétarakettien
varastoinnin valvonnan siirtyminen pelastus-
viranomaisen tehtévéksi voisi tuoda myds
muita synergiaetuja, koska hétdrakettien
kayttd liittyy suoranaisesti pelastusviran-
omaisten toimintaan. Synergiaetuja olisi 16y-
dettavissa myos siita, ettd vaarallisten kemi-
kaalien ja laajemmin myds pyroteknisten
tuotteiden séilytyksen ja varastoinnin valvon-
ta kaupan yhteydessd kuuluisi pelastusviran-
omaisen tehtaviin.

Lain 59 a 8§:ssd ehdotetaan, ettd Turvalli-
suus- ja kemikaalivirasto voisi lupapaéatok-
sessddn hyvaksya, etta rajahteiden tilapéisen
varastoinnin kayttoonottotarkastus voitaisiin
korvata pelastusviranomaisen tekemalla tar-
kastuksella. Rajahteiden tilapaisen varastoin-
nin lupahakemuksien méara on suuruusluok-
kaa kymmenen vuodessa, joten kysymys ei
ole méaréllisesti kovin merkittdvasta tehta-
vastd. Tehtava sopisi tehtdvaksi paremmin



paikallistasolla kuin valtakunnallisen viran-
omaisen, Turvallisuus- ja kemikaaliviraston
tehtdvéna. Pelastusviranomainen laskuttaisi
kayttoonottotarkastuksesta maksuperusteiden
mukaisesti.

Lain 27 a ja 64 8:ss4 ehdotetaan s&adetta-
vaksi nykyistd tarkemmin vaarallisten kemi-
kaalien vahéisen teollisen kasittelyn ja varas-
toinnin sekd kaupan yhteydessd tapahtuvan
rajéhteiden varastoinnin valvonnasta ja tar-
kastuksesta. Naissa pykalissa saddetdan, ettd
tarkastukset méaariteltéisiin kemikaaliturvalli-
suuslain periaatteiden mukaisesti pelastuslain
79 8:n mukaisessa valvontasuunnitelmassa.
Tama edesauttaisi myds yhdistamaan pelas-
tus- ja kemikaaliturvallisuuslain mukaisia
valvontatoimenpiteitd tehtdvaksi samanaikai-
sesti.

Lakiesityksen 64 a ja 115 8:ssé ehdotetaan
tarkennettavaksi sddnnoksida kaupan yhtey-
dessd tapahtuvan ampuma-aseiden patruu-
noiden, sytytysnallien ja ruudin varastoinnin
valvonnan osalta siten, ettd poliisi valvoisi
ndiden varastointia ampuma-aselain mukai-
sen valvonnan yhteydessa. Talt4 osin ei ole
tarkoitus muuttaa nykyista tilannetta. Lain
nojalla annettavan valtioneuvoston asetuksen
valmistelun yhteydessd on tarpeen selvittaa,
onko mahdollista saada myds myymaélan ul-
kopuolella oleva varasto valvottavaksi polii-
sin toimesta. Tavoitteena tulisi olla, ettd kau-
pan yhteydessa tapahtuvan ampuma-aseiden
patruunoiden, sytytysnallien ja ruudin varas-
toinnin valvonta tapahtuisi padosin poliisin
toimesta ampuma-aselain valvonnan yhtey-
dessa eikd se edellyttaisi erillista Turvalli-
suus- ja kemikaaliviraston lupaa.

Lakiesityksella ei ole merkittdvia muutok-
sia Turvallisuus- ja kemikaaliviraston toimin-
taan, koska Turvallisuus- ja kemikaaliviras-
ton valvontaan kuuluvien tuotantolaitosten
tarkastusmenettelyt ja ndihin liittyvien lupa-
hakemusten kuuluttamis- ja kuulemismenet-
telyt ovat jo nykyisin tamén lakiesityksen
mukaisia. Lain 27 §:ssd edellytetddn, etta
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto laatii vaa-
rallisten kemikaalien laajamittaista teollista
kasittelya ja varastointia harjoittavia tuotan-
tolaitoksia koskevan tarkastussuunnitelman.
Vastaava velvoite rajahteitd kasittelevien tuo-
tantolaitosten osalta ehdotetaan saadettavaksi
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lain 60 §:ssd. N&md ovat uudet velvoitteet
Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle.

Myos lain 80 a 8:44n siséltyva ehdotus te-
hostealan toiminnanharjoittajien ilmoitusten
kasittelystd on uusi tehtava Turvallisuus- ja
kemikaalivirastolle. Tehostealan toiminnan-
harjoittajia arvioidaan olevan 10 — 20, joten
tehtava on varsin rajallinen. limoitusmenette-
ly antaa Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle
kattavat tiedot tehostealan toiminnanharjoit-
tajista sekd antaa hyvan perustan tehostealan
valvonnan kehittamiselle.

Edelld kuvatut muutokset pelastusviran-
omaisten ja poliisin valvontatehtdvissad ovat
merkittdvia Turvallisuus- ja kemikaaliviras-
ton kannalta, koska ne selventavat eri val-
vontaviranomaisten tehtdvia ja antavat mah-
dollisuudet Turvallisuus- ja kemikaaliviras-
tolle keskittyd muihin tehtaviin. Ehdotetut
muutokset korostavat Turvallisuus- ja kemi-
kaaliviraston roolia pelastusviranomaisen ja
poliisin valvontatoiminnan ohjaajana ja yhte-
naistajana.

4.3 Ymparistovaikutukset

Kemikaaliturvallisuuslain keskeisena tar-
koituksena on ehkdistd ja torjua vaarallisten
kemikaalien ja rajahteiden késittelysta aiheu-
tuvia ympadristévahinkoja. Vastaava tavoite
on Seveso Il —direktiivilla, joka on péaéosin
toimeenpantu kansallisesti kemikaaliturvalli-
suuslain saannoksilla. Néin ollen lahtékohta-
na on, ettd kemikaaliturvallisuuslain muut-
tamisella ja kehittdmisella on myonteisia
ympéristévaikutuksia. Tuotantolaitosten val-
vonta- ja tarkastustoiminnan korostamisella,
toiminnanharjoittajien  tiedottamisvelvolli-
suuden lisdadmisella seka viranomaisten kuu-
lemisvelvoitteiden lisdé&dmisella voidaan odot-
taa olevan myonteisia ymparistovaikutuksia.

4.4 Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

Esityksella on my®s muita yhteiskunnalli-
sia vaikutuksia. Esitykseen sisaltyvét uusi lu-
ku 12 a lupahakemuksen kuuluttaminen ja
siitd tiedottaminen, jonka voidaan olettaa li-
séavan jonkin verran kansalaisten mahdolli-
suuksia saada tietoa uusista hankkeista liitty-
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en vaarallisia kemikaaleja ja rajahteitd kasit-
televiin tuotantolaitoksiin sekd myos lisdavén
mahdollisuuksia vaikuttaa péatoksentekoon.
Tosiasiallisesti Turvallisuus- ja kemikaalivi-
rasto on toiminut lahes vastaavalla tavalla jo
aikaisemmin hallintolain saanndsten perus-
teella.

Vastaava myonteinen kehitys on odotetta-
vissa siitd, ettd ehdotetun 31 8:n perusteella
toiminnanharjoittajien  tiedottamisvelvolli-
suus lisddntyy. Seka turvallisuusselvitysta et-
t4 toimintaperiaateasiakirjaa edellyttavien
tuotantolaitosten, joita Suomessa on yhteensé
noin 300, on tiedotettava tuotantolaitosta
koskevista turvallisuustoimenpiteistd ja on-
nettomuustapauksissa noudatettavista toimin-
taohjeista suuronnettomuuden varalta. Ajan-
tasalla oleva asiakirja on pidettdva pysyvésti
yleistn saatavilla myds sdhkoisessd muodos-
sa.

Réjahteiden luovutusrajoitusten tiukenta-
misella on toivottavasti myonteisid vaikutuk-
sia yleiseen turvallisuuteen ja myds rikoksen-
torjuntaan.

5 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu tyd- ja elinkeinomi-
nisteriossa yhteistydssa Turvallisuus- ja ke-
mikaaliviraston seka sisaministerién ja ym-
paristoministeridn kanssa.

Esityksen periaatteita on ké&sitelty valmiste-
lun aikana ty6- ja elinkeinoministerién aset-
tamien, EU:n tuotelainsdadantouudistuksen
kansallista toimeenpanoa koordinoivan joh-
toryhman ja lainvalmistelutydéryhman koko-
uksissa. Lisaksi esitystd on kasitelty tyo- ja
elinkeinoministerion alaisessa turvallisuus-
tekniikan neuvottelukunnassa. Neuvottelu-
kunnan prosessijaosto on osallistunut esityk-
sen valmisteluun erityisesti Seveso Il -
direktiivin toimeenpanon osalta.

Esitysluonnoksesta pyydettiin lausuntoa eri
ministeridiltd, viranomaisilta, elinkeinoela-
man jarjestoiltd sekd ammatti-, kuluttaja-, ja
luonnonsuojelujarjestdilta. Lausunto pyydet-
tiin yhteensa ....



13

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotuksen perustelut

4 §. Soveltamisalan rajauksia. Sovelta-
misalan rajauksiin on tehty kaksi tarkennusta,
jotka perustuvat Seveso Il —direktiiviin. La-
kia ei ole tarkoitus soveltaa tuotantolaitoksen
alueen ulkopuolella tapahtuvaan, vaarallisten
aineiden  kuljetuksesta annetussa laissa
(719/1994) tarkoitettuun kuljetukseen eika
kuljetustapahtumaan suoraan liittyvéan tila-
péiseen varastointiin. Tdssa vaarallisten ai-
neiden kuljetusta koskevassa rajauksessa ny-
kyisin voimassa olevassa laissa sanan ”suo-
raan” tilalla on sana "kiinteésti”.

Pykéldn 2 momentiksi ehdotetaan lisatta-
vaksi rajaus, jonka mukaan lain sdinnoksia
vaarallisista kemikaaleista aiheutuvien suur-
onnettomuuksien ehkéisemiseksi ei sovelleta
vaarallisten kemikaalien siirtoon kaytettavis-
sd putkistoissa eikd putkistojen yhteydessé
oleviin pumppausasemiin tuotantolaitoksen
alueen ulkopuolella. Td&ma rajaus on ollut jo
Seveso Il —direktiivissd, mutta sitd ei ole
otettu kemikaaliturvallisuuslakiin. Tosiasial-
lisesti tdma rajaus on saadetty maakaasun ké-
sittelyn turvallisuudesta annetun valtioneu-
voston asetuksen (551/2009) 9 §:ss4 siten, et-
t& suuronnettomuusvaaran torjunta koskeviin
velvoitteisiin on viitattu vain maakaasun va-
rastoinnin osalta. Lakiin tehtavalla lisdyksel-
14 ei ndin ollen ole vaikutusta kaytdnnon so-
veltamiseen.

5 §. Suhde muuhun lainsdadantéon. Pyka-
l&ssé ehdotetaan tarkennettavaksi viittauksia
EU:n CLP- ja REACH -asetuksiin, koska
myos lain mydhemmissd pykalissa viitataan
naihin asetuksiin. Pelastuslakiin koskevaa
viittaus ehdotetaan pdivitettdvaksi uuteen
voimassa olevaan pelastuslakiin.

Ehdotetaan lisattavéksi viittaus maankayt-
to- ja rakennuslakiin, koska yhteys kemikaa-
liturvallisuuslain ja maankaytto- ja rakennus-
lain valilla on varsin merkittdva tuotantolai-
toksen sijoituksen kannalta rakentamis- ja
kaavoitusvaiheessa, kuten Seveso Il -
direktiivista kay ilmi.

Liséksi pykadlddn ehdotetaan lisattavaksi
viittaus pyroteknisistd tuotteista annettavaan

lakiin, jota koskeva hallituksen esitys on tar-
koitus antaa syksylla 2014. Lailla on tarkoi-
tus sdataa pyroteknisten tuotteiden vaatimus-
tenmukaisuuden toteamisesta ja silla on tar-
koitus saattaa kansalliseen lainsaadantdoon
uuden pyroteknisia tuotteita koskevan direk-
tilvi 2013/29/EU vaatimustenmukaisuuden
toteamista koskevat vaatimukset. Direktiivid
tulee alkaa soveltaa 1 péivastd heindkuuta
2015. Lain antaminen tulee aiheuttamaan joi-
tain muutoksia myds kemikaaliturvallisuus-
lakiin. Direktiivin mukaisista kansallisista ra-
joituksista on tarkoitus saataa edelleen kemi-
kaaliturvallisuuslaissa ja rajahdeasetuksessa.

6 §. Maaritelmia. Seveso Il —direktiivissa
siirtyminen kemikaalien luokituksessa CLP -
asetuksen mukaiseen luokitukseen merkitsee
muutoksia kemikaaliturvallisuuslain maari-
telmissd. Kemikaalin ja vaarallisen kemikaa-
lin maaritelmi& ehdotetaan muutettavaksi ny-
kyisen kemikaalilain (599/2013) mukaisiksi,
joissa on viitattu CLP- ja REACH -asetuk-
siin. Samalla kasitteet palo- ja rajahdysvaa-
rallinen kemikaali, terveydelle vaarallinen
kemikaali sekd ympéristolle vaarallinen ke-
mikaali ehdotetaan kumottaviksi, koska néa-
ma kaésitteet eivat ole CLP -asetuksen mukai-
sia. Lisaksi pykalaan ehdotetaan lisattavaksi
seoksen maaritelmd, mika vastaa CLP -
asetuksen 3 artiklan 8 kohdan mukaista maa-
ritelmaa.

Palavan nesteen madritelmdd ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd palavalla nesteella
tarkoitetaan nestemadistd kemikaalia, jonka
leimahduspiste on enintadan 93°C. Nykyisin
voimassa laissa leimahduspisteraja on 100°C.
Uusi leimahduspisteraja vastaisi kansainvali-
sen GHS -merkintajarjestelman rajoja. GHS
—merkintdjarjestelman kategoria 4 kattaa pa-
lavat nesteet, joiden leimahduspiste on 60 —
93°C. Tama kategoria ei kuulu CLP -
asetuksen soveltamisalan piiriin. Palavan
nesteen maaritelméan muutoksella ei arvioida
olevan merkittavia vaikutuksia.

Laitoksen madritelmaa ehdotetaan tarken-
nettavaksi Seveso Il —direktiivin mukaisesti,
ettd kysymys voi joko maanpaéllisestd tai
maanalaisesta yksikdsta.
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Liséksi ehdotetaan lisattavaksi kasitteiden
7yleisd” ja "yleiso, jota asia koskee” madri-
telmat pddosin Seveso 111 —direktiivin mukai-
sesti.

10 §. Onnettomuuksien ehkaiseminen. Py-
kalan 1 momenttia ehdotetaan tarkennetta-
vaksi Seveso Il —direktiivin mukaisesti siten,
ettd tassd yhteydessa terveydelld tarkoitetaan
nimenomaan ihmisen terveytta.

23 8. Luvanvaraisuus. Luvanvaraisuutta
koskevan pykéldn 1 momenttia ehdotetaan
tarkennettavaksi siten, ettd Turvallisuus- ja
kemikaalivirastolle osoitetussa hakemuksessa
tulee esittdd myds tuotantolaitoksen toimin-
nasta vastaavan henkilén nimi. Tama vaati-
mus on Seveso 11 —direktiivin mukainen.

23 a 8. Luvan mydntdminen ja muutosil-
moituksen kasittely. Tdssé uudessa pykaldssé
kasitellddn Turvallisuus- ja kemikaaliviras-
tossa tapahtuvaa luvan myontdmistd ja toi-
mintaa koskevista merkittavistd muutoksista
tehtdvdn muutosilmoituksen Kasittelyd. Py-
kalan 1 momentti on nykyisen lain 25 8:n 1
momentti.

Pykalan 2 momentissa lain uuteen 12 a lu-
kuun, jonka mukaan lupahakemus kuulute-
taan ja siita tiedotetaan.

25 8. llmoituksen kasittely. Tassé pykaldssa
kasitelld&n nyt uudessa muodossa vain vahéi-
sestd teollisesta késittelysta ja varastoinnista
tehtdvan ilmoituksen kasittelya. Pykéla on
vastaava kuin nykyisen lain 25 8:n 2 mo-
mentti. Pykdldn 1 momentti on siirretty 23
8:44an.

26 a 8. Tuotantolaitosten valvonta ja tar-
kastus. Tassa uudessa pykélassa on saadetty
perusperiaatteet tuotantolaitosten valvonnasta
Ja tarkastuksesta, mika vastaa pitkalti Seveso
Il —direktiivissd esitettyd perusperiaatetta.
Tarkastusvelvoite on saadetty Turvallisuus-
ja kemikaalivirastolle. Nykyisessa laissa vas-
taava velvoite on 27 §:n 1 momentissa. Pyka-
l&n siséltod on erdiltd osin tarkennettu vas-
taamaan Seveso Il —direktiivin sisaltoa.

Tahan pykélddn ehdotetaan lisattavaksi
my0ds toiminnanharjoittajia (asianosainen)
koskeva myotdvaikutusvelvoite, ettd toimin-
nanharjoittaja on velvollinen antamaan tar-
peelliset tiedot ja tekeméaan kaikki tarvittavat
toimenpiteet tarkastusten toteuttamiseksi.
Tamé velvoite on Seveso 111 —direktiivin mu-
kainen.

27 8. Tuotantolaitosten tarkastussuunni-
telma ja -ohjelma. Pykélassa ehdotetaan saa-
dettdvaksi tuotantolaitoksen tarkastussuunni-
telmasta ja —ohjelmasta. Pykélan sisaltd vas-
taa Seveso Il —direktiivin vaatimuksia. Tar-
kastussuunnitelmaa koskeva velvoite on uusi.
Pykélan mukaan Turvallisuus- ja kemikaali-
virasto laatii kaikkia valvonnan alaisia tuo-
tantolaitoksia koskevan tarkastussuunnitel-
man, jossa esitetddn yleiset tavoitteet tarkas-
tustoiminnalle tuotantolaitoksista aiheutuvien
terveys- ja ympéristovaarojen ehkaisemisek-
si. Liséksi Turvallisuus- ja kemikaalivirasto
laatii saanndllista valvontaa varten tuotanto-
laitoksille tarkastusohjelman, jossa maaritel-
l44n eri laitostyyppien osalta tarkastustihey-
det. Direktiivissa on annettu tarkempia vaa-
timuksia tarkastussuunnitelman sisallosta,
niistd on kansallisesti tarkoitus saataa valtio-
neuvoston asetuksessa.

27 a 8. Vahaisen teollisen kasittelyn ja va-
rastoinnin valvonta ja tarkastus. Tama uusi
pykala sisdltad sdannoksen véhdista teollista
kasittelya ja varastointia koskevasta valvon-
nasta ja tarkastuksesta. Pykala vastaa raken-
teeltaan 26 a §:44, jossa saadetddn vaarallis-
ten kemikaalien laajamittaista teollista kasit-
telyé ja varastointia harjoittavien tuotantolai-
tosten valvonnasta ja tarkastuksesta. Pykalan
3 momentin mukaan pelastusviranomaisen
on tarkastettava suunnitelmallisesti, jarjes-
telmallisesti ja madrdajoin vahéista teollista
kasittelya ja varastointia harjoittavat tuotan-
tolaitokset niiden toiminnan edellyttdmassa
laajuudessa riskinarviointiin perustuen. Tar-
kastukset madriteltaisiin pelastuslain 79 §:ssa
mukaisessa valvontasuunnitelmassa.

Pelastuslain mukaan pelastuslaitoksen on
laadittava valvontasuunnitelma valvontateh-
tdvan toteuttamisesta. Valvonnan on perus-
tuttava riskien arviointiin, ja sen tulee olla
laadukasta, saanndllista ja tehokasta. Valvon-
tasuunnitelmassa madritelladn suoritettavat
palotarkastukset ja muut valvontatoimenpi-
teet. Tassd yhteydessd on hyddyllistd myds
arvioida vastaavilla kriteereillda kemikaalitur-
vallisuuslain mukaisten valvontatoimien tar-
peellisuutta ja pyrkia myds yhdistamaan pe-
lastus- ja kemikaaliturvallisuuslain mukaisia
valvontatoimenpiteitéd tehtavaksi samanaikai-
sesti.



30 8. Toimenpiteet vaarallisista kemikaa-
leista aiheutuvien suuronnettomuuksien eh-
kaisemiseksi. Pyk&ldd ehdotetaan muutetta-
vaksi siten 1 momentissa tarkennetaan erityi-
sesti  toiminnanharjoittajan  velvollisuutta
osoittaa, ettd toiminnanharjoittajan laatimat
toimintaperiaatteet suuronnettomuuksien eh-
kaisemiseksi ja rajoittamiseksi on otettu tuo-
tantolaitoksessa kaytt6on. Lisdksi 2 momen-
tin mukaan toimintaperiaatteet on laadittava
siten, ettd ne takaavat korkeatasoisen ihmis-
ten terveyden ja ympériston suojelun. Ne on
suhteutettava tuotantolaitoksessa esiintyviin
suuronnettomuuden vaaroihin. Niissd on esi-
tettdvd toiminnanharjoittajan yleiset tavoit-
teet ja toimintaperiaatteet, johdon rooli ja
vastuu sekd sitoutuminen jatkuvasti paranta-
maan suuronnettomuuksien vaarojen hallin-
taa ja varmistamaan suojelun korkea taso.
Muilta osin uusi ehdotettu pyké&ld vastaa ny-
kyisin voimassa olevaa pykalaa.

31 8. Toiminnanharjoittajan tiedottamis-
velvollisuus. Tdmé pykalé vastaa l&hinnd ny-
kyistd 32 8:48, mutta se on laajennettu kos-
kemaan seka sellaisia tuotantolaitoksia, joilta
edellytetddn turvallisuusselvitystd ettd myos
sellaisia laitoksia, joiden edellytetd&n laati-
van toimintaperiaateasiakirja. Pykalan 1
momentin velvoite on uusi. Sen mukaan lain
30 8:ssd tarkoitettujen kohteiden toiminnan-
harjoittajan on tiedotettava tuotantolaitosta
koskevista turvallisuustoimenpiteistd ja on-
nettomuustapauksissa noudatettavista toimin-
taohjeista suuronnettomuuden varalta. Ajan-
tasalla olevat tiedot on koottava yhteen asia-
Kirjaan ja pidettava pysyvasti yleison saata-
villa my06s sahkoisessa muodossa.

Pykaldn 2 momentti koskee turvallisuus-
selvitysta edellyttavien tuotantolaitosten tie-
dottamisvelvollisuutta. T&ma velvoite vastaa
nykyisin voimassa olevaa velvoitetta. Taman
mukaan turvallisuusselvitystd vaativien koh-
teiden toiminnanharjoittajan on toimitettava
tiedot sellaisille henkildille ja yleisessa kay-
tossa oleville rakennuksille ja alueille, kuten
kouluille ja sairaaloille, seka lahistolla sijait-
seville tuotantolaitoksille, joihin kyseisessa
tuotantolaitoksessa alkunsa saanut suuronnet-
tomuus voi vaikuttaa. Tiedotteessa on annet-
tava tiedot tuotantolaitoksen toiminnasta,
suuronnettomuuden vaaraa aiheuttavista ke-
mikaaleista, suuronnettomuusvaarojen luon-
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teesta sekd véestdn varoittamisesta ja kayt-
taytymisestd onnettomuustilanteissa. Nama
tiedotteessa esitettdvat tiedot on toimitettava
vahintaan joka viides vuosi.

32 8. Turvallisuusselvityksen esilla pitami-
nen. Tama pykala vastaa nykyistad 31 §:44 ja
on samansisaltdinen sen kanssa.

58 8. Ré&jahteiden valmistuksen ja varas-
toinnin luvanvaraisuus. Pykéld vastaa sisal-
I6Itd&n  kemikaaliturvallisuuslain 58 §:8é.
Pykélan 3 momentissa ehdotetaan tarkennet-
tavaksi, etta toiminnanharjoittajan tulee tehda
1 momentissa tarkoitettua toimintaa koske-
vista merkittévistd muutoksista ilmoitus tai
hakea lupa. Tastd on tarkoitus sdétaa tar-
kemmin asetuksella siten, ettd tuotantolaitok-
sen muutokselle on saatava lupa, jos muutos
on tuotantolaitoksen perustamiseen rinnastet-
tava laajennus tai muu téllainen muutos.
Muista merkittdvistd muutoksista tehtdisiin
ilmoitus. Liséksi pykédlan 4 momentissa vii-
tattaisiin kemikaaliturvallisuuslakiin lisétté-
vaksi ehdotettuun 12 a lukuun, jossa séade-
taan lupahakemuksen kuuluttamisesta ja siita
tiedottamisesta.

Valtioneuvoston asetuksella sé&adettéisiin
tarkemmin réjahteiden valmistusta ja varas-
tointia koskevasta lupamenettelysta toimintaa
aloitettaessa, muutostilanteisiin liittyvasta lu-
pa- ja ilmoitusmenettelystd, luvan hakemi-
sesta, ilmoituksen tekemisestd sekd hake-
muksessa ja ilmoituksessa esitettavista tie-
doista ja selvityksista.

58 a §. Rajahteen valmistus siirrettavalla
laitteistolla. Tassd uudessa pykélassa ehdote-
taan saadettdvan réjahteen valmistuksesta
siirrettavalla laitteistolla. Pykélan rakenne ja
vaatimukset vastaisivat paaosin 58 §:44 otta-
en kuitenkin huomioon siirrettdvalla laitteis-
tolla tapahtuvan valmistuksen erityispiirteet.

Valittomasti kdytettdvaksi tarkoitetun ra-
jahteen valmistusta siirrettavalla laitteistolla
saisi harjoittaa vain Turvallisuus- ja kemi-
kaaliviraston luvalla. Toiminnanharjoittajan
tulisi hakea lupaa Turvallisuus- ja kemikaali-
virastolta. Hakemuksessa olisi esitettava tie-
dot ja selvitykset suunnitellusta toiminnasta
ja turvallisuusjarjestelyista.

Valtioneuvoston asetuksella sé&adettaisiin
tarkemmin siirrettavalla laitteistolla tapahtu-
van réjahteen valmistusta koskevasta lupa-
menettelystd toimintaa aloitettaessa ja muu-
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tostilanteissa, luvan hakemisesta seka hake-
muksessa esitettavistd tiedoista ja selvityksis-
ta.

58 b §. R&jahteen tilapdinen varastointi.
T&ssd uudessa pykalassa ehdotetaan séadet-
tdvan rajéhteiden tilapdisestd varastoinnista.
Ré&jahteiden tilapaisté varastointia rajaytys- ja
louhintaty0té varten saisi harjoittaa vain Tur-
vallisuus- ja kemikaaliviraston luvalla. Toi-
minnanharjoittajan tulisi hakea lupaa Turval-
lisuus- ja kemikaalivirastolta. Hakemuksessa
olisi esitettdva tiedot ja selvitykset suunnitel-
lusta toiminnasta ja turvallisuusjarjestelyista.

Valtioneuvoston asetuksella saadettdisiin
tarkemmin rgjahteiden tilapdistd varastointia
koskevasta lupamenettelystd, luvan hakemi-
sesta, hakemuksessa esitettavista tiedoista ja
selvityksistd sekd tilapdisen varastoinnin
enimmadiskestosta ja réjahteiden enimmais-
maarista.

59 8. R&jahteitd koskevan luvan myontami-
nen ja muutosilmoituksen kasittely. T&ssé
pykalassa saadettdisiin rajahteitd koskevan
luvan edellytyksistd vastaavasti kuin nykyi-
sin voimassa vastaavassa pykélassa. Ehdotet-
tuun pykald&n on muutettu pykalat ehdotetun
lain mukaiseksi. Edellytyksend 58, 58 a ja 58
b §:ssé tarkoitetun luvan myoéntadmiselle olisi,
ettd toiminnanharjoittaja on osoittanut, ettd
toiminta tayttdd 2 luvun mukaiset turvalli-
suusvaatimukset. Lupaan voitaisiin liittad 1
momentissa tarkoitettujen vaatimusten tayt-
tamiseksi tarpeellisia ehtoja.

59 a 8. Rajahteiden valmistusta ja varas-
tointia harjoittavien tuotantolaitosten val-
vonta ja tarkastus. Tdssa pykalassa saddettai-
siin rajahteiden valmistusta ja varastointia
harjoittavien tuotantolaitosten ja 58 §:ssd tar-
koitettujen siirrettdvien laitteistojen valvon-
nasta ja tarkastuksesta vastaavasti kuin 26 a
8:ss& ehdotetaan sa&ddettadvaksi vaarallisten
kemikaalien laajamittaista teollista kasittelya
ja varastointia harjoittavien tuotantolaitosten
osalta.

Liséksi ehdotetaan, ettd Turvallisuus- ja
kemikaalivirasto voisi lupapéaatoksessaan hy-
vaksya, ettd rajahteiden tilapaisen varastoin-
nin kayttoonottotarkastus voitaisiin korvata
pelastuslaitoksen tekemalld tarkastuksella.

Rajahteiden tilapaisen varastoinnin kayt-
toonottotarkastusten maard vuodessa on noin
kymmenkunta. Tarkastusten maara vaihtelee

vuosittain riippuen aloitettavien rajaytys- ja
louhintatydmaiden maarasta. Tilapainen ra-
jahdevarasto on rakenteeltaan varsin yksin-
kertainen. Varaston kayttdéonottotarkastuk-
sessa todetaan, onko varasto lupapaatoksen
mukainen. Tarkastettavia asioita rajahdeva-
rastossa on varsin rajallinen méaéara ja tarkas-
tuksessa on helposti todennettavissa, onko
tarkastettavat asiat kunnossa. N&in ollen
kayttoonottotarkastus sopisi tehtavéksi pai-
kallistasolla. Kayttoonottotarkastuksen siir-
tdmistd  pelastusviranomaisen  tehtavaksi
puoltaa myds se, ettd pelastusviranomaiset
ovat osallistuneet néihin Turvallisuus- ja ke-
mikaaliviraston tekemiin kayttéonottotarkas-
tuksiin. Kayttoonottotarkastuksen siirtdminen
pelastusviranomaiselle edellyttdisi Turvalli-
suus- ja kemikaaliviraston ohjeen laatimista
kayttoonottotarkastuksen kaytannoén toteu-
tuksesta.

60 8. Tuotantolaitosten tarkastussuunni-
telma ja -ohjelma. Tassd pykélassa saadet-
téisiin luvanvaraista rdjahteiden valmistusta
ja varastointia harjoittavia tuotantolaitoksia
Jja 58 8:ssd tarkoitettuja siirrettavia laitteistoja
koskevan tarkastussuunnitelman ja -
ohjelman laatimisesta vastaavasti kuin 27
§:ssa sdddetaan kemikaalilaitosten osalta.,

63 8. Varastointi kaupan yhteydessa. Tassa
pykalassa saadettaisiin kaupan yhteydessa
tapahtuvan réjahteiden varastoinnin valvon-
nasta. Ehdotuksen mukaan yksityiseen kulu-
tukseen hyvaksyttyjen ilotulitteiden, muiden
pyroteknisten tuotteiden seka pelastautumis-
vélineissa kaytettavien rajahteiden varastoin-
nista kaupan yhteydessd on 58 §:ssd sdadetyn
lupahakemuksen sijasta tehtdva ilmoitus pe-
lastusviranomaiselle  ennen  varastoinnin
aloittamista.

NyKkyisin voimassa olevan lainsaadannon
mukaan pelastusviranomaiselle on tehtdva
ilmoitus yksityiseen kulutukseen hyvaksytty-
jen ilotulitteiden ja vaarallisuudeltaan vas-
taavien muiden pyroteknisten tuotteiden osal-
ta. Jos kaupan yhteydessa varastoidaan muita
kuin edella mainittuja tuotteita, edellytetdan
niiden osalta Turvallisuus- ja kemikaaliviras-
tolta lupaa. Tata kaytantod ehdotetaan muu-
tettavaksi siten, ettd pelastusviranomaiselle
tehtavad ilmoituksen soveltamisalaa laajen-
nettaisiin  kaikkiin pyroteknisiin tuotteisiin
sekd pelastautumisvalineissa kaytettaviin ra-



jahteisiin.  Kaytdnnossd  pelastautumisvéli-
neissé kéytettvat rajahteet tarkoittavat hata-
raketteja. Taman ehdotetun laajennuksen
merkitystd tyomaarassd on vaikea arvioida.
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on myonta-
nyt kaupan yhteydessé tapahtuvaan pyrotek-
nisten tuotteiden ja hatarakettien varastointiin
noin kymmenkunta lupaa. Ndin ollen voidaan
olettaa, ettd kaikilla edelld mainittujen tuot-
teiden varastoilla ei ole lupaa. Kaupan yh-
teydessd tapahtuvan hdatdrakettien varastoin-
nin valvonnan siirtyminen pelastusviran-
omaisen tehtdvaksi voisi tuoda my6s muita
synergiaetuja, koska hatarakettien kaytto liit-
tyy suoranaisesti pelastusviranomaisten toi-
mintaan.

64 §. Kaupan varastoinnin valvonta ja tar-
kastus. Ré&jahdevarastot kaupan yhteydessa
on tarkoitus valvoa ja tarkastaa vastaavasti
kuin on 27 a §:ssd séédetty vaarallisten ke-
mikaalien vahdisen teollisen kasittelyn ja va-
rastoinnin valvonnasta ja tarkastuksesta.

64 a 8. Ampuma-aseiden patruunoiden, sy-
tytysnallien ja ruudin varastointi kaupan yh-
teydessd. Tdssa pykaldssé ehdotetaan saadet-
tavéaksi, ettd ampuma-aseiden patruunoita,
sytytysnalleja ja ruutia saa varastoida kaupan
yhteydessd ilman 58 8:ssd sé&adettyd lupaa,
jos toiminnanharjoittajalla on ampuma-
aselain (1/1998) mukainen lupa ampuma-
aseiden ja ampuma-aseiden patruunoiden
kauppaan. Lahes vastaava saannds on nykyi-
sen rdjahdeasetuksen 41 8:ssd, mutta sen so-
veltaminen ja valvonta on jaanyt jonkin ver-
ran epaselvaksi. Taman vuoksi ehdotettuun
sdannokseen liittyy myods se, ettd 115 §:dan
ehdotetaan lisattavaksi saannos, ettd poliisi
valvoo ampuma-aseiden patruunoiden, syty-
tysnallien ja ruudin varastointia kaupan yh-
teydessa. Tama ei ole uusi tehtdva, vaan jo
nykyisin voimassa olevien sdanndsten sel-
vennys.

Kemikaaliturvallisuuslain 66 8:n nojalla on
saadetty myymalassa ja siihen liittyvissa ti-
loissa varastoitavien rajahteiden enimmais-
madristd. Jos edellda mainittuja rajahteita on
varastoitu myymalahuoneen ulkopuolella,
niin se on vaatinut Turvallisuus- ja kemikaa-
liviraston lupaa. Lain nojalla annettavan val-
tioneuvoston asetuksen valmistelun yhtey-
dessé on tarpeen selvittdd, onko mahdollista
myos tallainen myymaélén ulkopuolella oleva
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varasto myds valvottavaksi poliisin toimesta.
Tavoitteena tulisi olla, ettd kaupan yhteydes-
sé tapahtuvan ampuma-aseiden patruunoiden,
sytytysnallien ja ruudin varastoinnin valvonta
tapahtuisi padosin poliisin toimesta ampuma-
aselain valvonnan yhteydessa eika se edellyt-
taisi erillistd Turvallisuus- ja kemikaaliviras-
ton lupaa.

79 8. llmoitus rajaytystyosta. Rajaytystyos-
ta tehtdvaa ilmoitusta koskevaa pykalaa eh-
dotetaan muutettavaksi siten, etta valtioneu-
voston asetuksenantovaltuutta tadydennetdan.
Ehdotuksen mukaan valtioneuvoston asetuk-
sella sdédettdisiin tarkemmin ilmoitusmenet-
telystd, ilmoituksessa vaadittavista tiedoista
ja ilmoituksen tekemisessd noudatettavista
madréajoista. Tama mahdollistaisi ilmoitus-
menettelyssa edellytettdvien tietojen yhte-
naistamisen ja edesauttaisi myds kaytannon
valvontatydn yhtendistamista poliisissa.

80 a §. Tehostealan toiminnanharjoittajan
velvollisuudet.  Kemikaaliturvallisuuslakiin
ehdotetaan uutta pykalaa tehostealan toimin-
nanharjoittajan velvollisuuksista. Pykala vas-
taisi kemikaaliturvallisuuslain ilotulitteiden
valmistuksen ja maahantuonnin toiminnan-
harjoittajaa ja ilotulitusndytdksen jarjestdjaa
koskevia vastaavia pykalia (93 ja 94 §). Py-
kala edellyttaisi ilmoituksen tekemistd Tur-
vallisuus- ja kemikaalivirastolle. Turvalli-
suus- ja kemikaalivirasto voisi asettaa toi-
minnanharjoittajalle asetettujen vaatimusten
tayttdmista koskevia ehtoja.

Tehostealan toiminnanharjoittajalla tulisi
olla palveluksessaan péteva vastuuhenkild,
tehostetoimintaan kaytettdvien rajahteiden
sekd vaarallisten kemikaalien varastointiin
soveltuvat varastot, tehostetoimintaan tarvit-
tavat laitteet ja valineet sekd toiminnan laatu
ja laajuus huomioon ottaen riittdva vastuuva-
kuutus.

Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin s&a-
tda tarkemmin toiminnanharjoittajalle asetet-
tavista vaatimuksista, ilmoitusmenettelysta,
ilmoituksen tekemisestd sek& ilmoituksessa
esitettdvista tiedoista ja selvityksista.

Tehostealan toiminnanharjoittajan velvoit-
teita koskevien saannodsten tavoitteena on pa-
rantaa edellytyksia tehostetoiminnan turvalli-
selle ja luotettavalle toiminnalle sekd paran-
taa tehostealan rdjahdeturvallisuutta. Samalla
ilmoitusmenettely antaa Turvallisuus- ja ke-
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mikaalivirastolle kattavat tiedot tehostealan
toiminnanharjoittajista, joka antaa hyvén pe-
rustan tehostealan valvonnan kehittamiselle.

80 b §. Tehostealaan liittyvan toiminnan
vastuuhenkild. Pykalassa sdédettaisiin edelld
80 a §:ssd tarkoitetun vastuuhenkil6st ja teh-
tavistd. Vastuuhenkilon tehtdvand olisi huo-
lehtia, ettd tehostetoiminnassa toimitaan ra-
jahteitd ja vaarallisia kemikaaleja koskevien
sdannosten sekd hyvaksymispaatosten ja lu-
pien mukaisesti.

Vastuuhenkiltn tulisi tuntea tehostetoimin-
nassa kéytettadvat rdjahteet ja vaaralliset ke-
mikaalit ja niiden ominaisuudet, néitd koske-
vat sddnnokset sekd turvallisen toiminnan
edellytykset. Vastuuhenkil6lld tulisi olla pa-
nostajalaissa tarkoitettu tehostealan patevyys.

81 8. llmoitus r&jahteiden tai vaarallisten
kemikaalien kaytosta erikoistehosteina. Tassé
pykaldssa ehdotetaan, ettd pykalassa palo- ja
rajdhdysvaarallinen kemikaali korvataan uu-
della kasitteelld palo- ja rdjahdysvaaraa aihe-
uttava kemikaali. Lisaksi ehdotetaan, ettd 2
momentti muutetaan siten, ettd tehostealan
toiminnanharjoittajan  tulee ilmoituksessa
nimetd vastuuhenkil®.

82 8. Rajahteiden luovutusrajoitukset. Ny-
kyinen kemikaaliturvallisuuslain rajahteiden
luovutusrajoituksia koskeva 82 § ehdotetaan
jaettavaksi kahteen pykalédén 82 ja 82 a §:iin.
Yleisista rajahteitd koskevista luovutusrajoi-
tuksista sdadettdisiin 82 §:ssd. Sen mukaan
rdjahteitd saisi luovuttaa sille, jolla on lupa
valmistaa tai varastoida rajahteitad seka toi-
minnanharjoittajalle, joka elinkeinotoiminta-
na harjoittaa rajaytys- ja louhintaty6ta ja jon-
ka palveluksessa on panostajalaissa tarkoitet-
tu panostaja. Lisdksi 1 momentissa tarkoite-
tulla rdjahteiden vastaanottajalla olisi oltava
siirtotodistus.

Tédssa uudessa ehdotuksessa on korostettu
sitd, ettd rajahteitd luovutetaan niille, jotka
niita tarvitsevat elinkeinotoiminnassaan. Ny-
kyisesta sddnnoksestd ehdotetaan néin ollen
poistettavaksi panostajalaissa tarkoitettu pa-
nostaja. Rajaytys- ja louhintatydn harjoitta-
minen elinkeinona edellyttdisi rekisterdintia
kaupparekisteriin.

Edelld ehdotettu muutos edellyttaisi myds
sita, ettd rajahteiden siirtotodistusta ei jatkos-
sa endd myonnettaisi yksittaiselle panostajal-
le, vaan esimerkiksi toiminnanharjoittajalle,

joka elinkeinotoimintana harjoittaa rajaytys-
louhintaty6td, esimerkiksi osakeyhtid tai
toiminimi.

Muutoksen tavoitteena rajahdeturvallisuu-
den parantuminen.

82 a 8. Pyroteknisten tuotteiden erityiset
luovutusrajoitukset.  Pyroteknisia tuotteita
koskevat erityiset luovutusrajoitukset sdadet-
taisiin 82 a 8:ssd. Ndma erityisrajoitukset
ovat nykyisten saanndsten mukaisia, ainoas-
taan tehostetoiminnan osalta viittaus 1 mo-
mentissa on muutettu uuden 80 a §:n mukai-
sesti tehostealan toiminnanharjoittajaan.

84 §. Rajahteiden hallussapito. Ehdotetaan
pykaldd muutettavaksi siten, ettd pykaldssa
viitataan ehdotetun uuden lain mukaisiin py-
kaliin.

85 §. Rajahteiden luovutus poliisille ja ra-
javartiolaitokselle. Pykaldssa saadetaan, etta
poliisin ja rajavartiolaitoksen haltuun voi-
daan luovuttaa rajahteita lain rdjahteiden
luovutusrajoituksista  huolimatta. Uudessa
pykaldassa ehdotetaan pykélat, joihin tassa
viitataan, muutettavaksi ehdotetun uuden lain
mukaisiksi.

91 8. llotulitteiden kayttd. Pykalan 1 mo-
mentin mukaan ilotulitteita on kaytettava si-
ten, ettei niiden kaytosta aiheudu henkild- ja
omaisuusvahinkojen vaaraa. Lisaksi ilotulit-
teita kéaytettdessd suojalasien kayttdé on pa-
kollista.

Suojalasien kayttopakko séédettiin vuonna
2009 annetulla  kemikaaliturvallisuuslain
muutoksella (1030/2009). llotulitteiden kayt-
tajat ja myds katsojat ovat kayttaneet suoja-
laseja varsin Kiitettavasti. Voidaankin arvioi-
da, etté suojalasien kayttdpako on vaikuttanut
hyvin merkittavasti ilotulitteista aiheutuvien
silmétapaturmien vahenemiseen. Lain ehdo-
ton suojalasien kéyttopakko tarkoittaa Kkui-
tenkin sita, ettd lain saannoksen mukaan suo-
jalaseja olisi kaytettdva myds silloin, kun
kaytetaan sisatiloihin tarkoitettuja ilotulitteita
tai poltetaan tahtisadetikkuja, joiden voidaan
olettaa aiheuttavan erittdin vahdisen vaaran ja
ovat melutasoltaan merkityksettomia. Lisaksi
pyroteknisia tuotteita koskevan direktiivin
mukaan ei ole mahdollista asettaa kansallisia
rajoituksia luokan 1 ilotulitteille, joilla voi
olla tuotteiden vapaata liikkuvuutta rajoittava
vaikutus. Onkin esitetty arvioita, ettd edelld
mainittu suojalasien pakkokayttd olisi tallai-



nen ei-sallittu rajoitus luokan 1 ilotulitteiden
osalta.

Edell olevan perusteella ehdotetaan pyka-
lan uuteen 4 momenttiin valtuutusta, etta val-
tioneuvoston asetuksella voidaan saataa, etta
1 momentissa s&adetystd suojalasien kayton
pakollisuudesta voidaan poiketa, kun ilotulit-
teet aiheuttavat erittdin vahdisen vaaran ja
ovat melutasoltaan merkityksettomia. Té&llai-
sia ilotulitteita ovat esim. sisékayttoon tarkoi-
tetut ilotulitteet.

94 a 8. llotulitusnaytoksen jarjestajan vel-
voitteet. Pykdldssd ehdotetaan tarkennetta-
vaksi niita ilotulitusndytoksen jarjestdjan
velvoitteita, joista on sdadetty kemikaalitur-
vallisuuslain 94 §:ss&. Nami uudet velvoit-
teet liittyvat ilotulitusndytoksissa kaytettavi-
en ilotulitteiden ja niiden laukaisulaitteiden
toiminnalliseen luotettavuuteen, ilotulitteiden
laadunvalvontaan ja suojaetdisyyksia koske-
viin kirjallisiin ohjeisiin.

llotulitusndytoksen jarjestajalla tulisi olla
jarjestelmdlliset menettelyt, joilla varmiste-
taan ndytoksissd kaytettavien ilotulitteiden ja
niiden laukaisulaitteiden toiminnallinen luo-
tettavuus. Liséksi ilotulitusndytoksen jarjes-
t4jan olisi tehtava erdkohtaiset riittdvat koe-
ammunnat, joilla varmistetaan ilotulitteiden
turvallisuus. Laadunvalvonnan poytakirjat
olisi séilytettavd yhden vuoden ajan. llotuli-
tusnaytoksen jarjestajalla tulisi myos olla Kir-
jalliset ohjeet menettelyistd, joilla méaarite-
tddn tuotekohtaisesti naytoksissa tarvittavat
suojaetdisyydet.

104 a 8. Muistutukset ja mielipiteet. Lakiin
ehdotetaan lisattavaksi uusi 12 a luku, jossa
annetaan tarkentavia saannoksia hallintome-
nettelystd laajamittaisen teollisen kasittelyn
ja varastoinnin lupahakemusta kasiteltdessa.
Tarkempia saannoksia lupamenettelystd on
lisksi valtioneuvoston asetuksessa vaarallis-
ten kemikaalien késittelyn ja varastoinnin
valvonnasta, sen 3 luvussa. Menettelylla
pantaisiin taytantdon osaltaan kansallisesti
Seveso Il —direktiivin 15 artikla, mika kos-
kee yleisdn kuulemista ja osallistumista paa-
toksentekoon. Saannoksella pyritadn tehos-
tamaan yleison, jota asia koskee, kuulemista
ja tehostamaan yleisdn osallistumismahdolli-
suuksia tuotantolaitosta koskevassa paatok-
senteossa. EU:n muissa ymparistdnsuojelua
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koskevissa direktiiveissda on vastaavan kal-
taista saantelya.

Ehdotetun kaltaisia sdannoksi& on kansalli-
sesti esityksessa uudeksi ymparistdnsuojelu-
laiksi (HE 214/2013 wvp) ja kaivoslaissa
(621/2011). Asianosaisten kuulemisesta ja
vaikuttamismahdollisuuksien  varaamisesta
on muutoin voimassa mitd hallintolaissa
(434/2003) saadetaan.

Pykédlan 1 momentin nojalla Turvallisuus-
ja kemikaaliviraston olisi ennen asian ratkai-
semista varattava yleisélle, jota asia koskee,
tilaisuus tehdd muistutuksia ennen laajamit-
taista teollista késittelyd ja varastointia kos-
kevan asian ratkaisemista. Yleis6ll4, jota asia
koskee, tarkoitetaan ehdotetun lain 6 8:n 22
kohdan mukaan yleiséd, johon onnettomuus
vaikuttaa tai todenndkoisesti vaikuttaa, tai
ﬁleisé‘a jonka etua asiaa koskeva paatos kos-

ee.

Lupahakemusten osalta yleiséon, jota asia
koskee, katsottaisiin kuuluvaksi, esimerkiksi
suunnitellun tuotantolaitoksen ldhialueiden
kiinteistdjen omistajat ja tuotantolaitoksen
suuronnettomuusvaaran vaikutuspiirissa ole-
vat asukkaat.

Pykélan 2 momentissa tarkennettaisiin la-
kiin vaatimus yleison oikeudesta esittda mie-
lipiteitd. Kyseessa olisi erityissdannds suh-
teessa hallintolain 41 §:&an.

Pykélan 3 momentin mukaan muistutusten
ja mielipiteiden esittamista varten on esitet-
tava asian laatuun néhden riittdva maaréaika,
joka ilmoitettaisiin tiedotettaessa lupahake-
muksesta 104 b §:n mukaisesti. Asia voitai-
siin ratkaista, vaikka muistutuksia tai mielipi-
teitd ei olisi jatetty. Toisaalta muistutuksen
tekematta jattaminen ei johtaisi esimerkiksi
puhevallan menettamiseen muutoksenhaussa.

104 b §. Lupahakemuksesta tiedottaminen.
Pykélassa saadettdisiin, milla tavoin ja miten
Turvallisuus- ja kemikaaliviraston tulisi lu-
paviranomaisena tiedottaa vaarallisen kemi-
kaalin laajamittaista teollista kasittelya ja va-
rastointia koskevasta hakemuksesta. Pykélas-
sd sadadettdisiin menettelystd, joka vastaisi
pitkélti ehdotettua 44 8:4a hallituksen esityk-
sessd uudeksi ympéristonsuojelulaiksi.

Pykélan 1 momentin mukaan tieto lupaha-
kemuksen vireilldolosta annettaisiin kuulut-
tamalla. Kuuluttaminen tapahtuisi julkisista
kuulutuksista annetussa laissa (34/1925) saa-
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detylld tavalla, jollei 1 momentista muuta
johdu. llmoitusta olisi pidettdva vahintaan 30
paivan ajan nahtavana lupaviranomaisen il-
moitustaululla ja niiden kuntien ilmoitustau-
lulla, joiden alueella toimintaa on tarkoitus
harjoittaa tai sen vaikutukset saattavat ilmeta.
Kuulutuksen tulisi sisaltdd kuvaus hakemuk-
sesta sekd tieto muistutuksen ja mielipiteiden
antamiseen varatusta mdadréajasta ja muista
tarpeellisista seikoista. Kuulutuksessa ilmoi-
tetaan yleensd toiminnanharjoittajan nimi ja
hankkeen sijainti. Kuulutuksessa on tarpeen
ilmoittaa ndma tiedot, jotta asia tulee riitta-
vasti yksildidysti ja jotta asianosaiset ja ylei-
s0 voisivat arvioida toiminnan vaikutuksia
sen sijaintipaikan ymparistéon. Henkil6tieto-
jen nédkymisestd verkossa julkaistavassa kuu-
lutuksessa ehdotetaan sen sallivaa saannosta
kemikaaliturvallisuuslakiin.  S&annds olisi
erityissaannos julkisuuslakiin (621/1999) 16
8:n 3 momenttiin ndhden.

Kuulutuksesta tulisi lisdksi julkaista tieto
paikkakunnalla yleisesti levidvdssd sanoma-
lehdessd. Lehdessd ilmoitettaisiin tieto kuu-
lutuksesta. llmoituksessa tulisi myos olla tar-
vittavilta osin hakemusta kuvaavat tiedot.
Kuulutusta ei olisi tarpeen kokonaisuudes-
saan julkaista lehdessa. Jos asian merkitys
olisi v&hdinen tai ilmoitus olisi muuten tar-
peeton, ei lehdessd tapahtuva julkaiseminen
kuitenkaan olisi tarpeen. Esimerkiksi vahdis-
t4 luvan muuttamista koskeva hakemus ei
yleensa edellyttéisi lehti-ilmoituksen julkai-
semista. Lehti-ilmoitus olisi kuitenkin tar-
peen, jos alue on laaja.

Kuulutuksesta olisi annettava erikseen tieto
yleisélle, jota asia koskee. Talla varmistettai-
siin mainittujen asianosaisten tiedonsaanti ja
mahdollisuus vaikuttaa asian kasittelyyn.
Tiedon antaminen ei tarkoittaisi koko lupa-
hakemuksen lahettdmistd tiedoksi, vaan ai-
noastaan riittavasti yksiloitya ilmoitusta lu-
pahakemuksesta.  Tiedoksiantovelvollisuus
riippuisi toiminnan vaikutusten kohdentumi-
sesta. Siten tiedoksiannon edellytyksena olisi
vaikutusten kohdistuminen asianosaiselle eri-
tyisesti kuuluviin etuihin tai oikeuksiin.

Tiedoksiantoa koskevaan menettelyyn so-
vellettaisiin hallintolain 59 §:ssa tarkoitettua
tavallista tiedoksiantoa. Jos hakemuksesta
olisi kuitenkin tiedotettava yli kolmellekym-
menelle tiedossa olevalle henkil6lle tai kun

henkiloiden lukuméaaraa ei tiedetd, voitaisiin
siitd 2 momentin nojalla tiedottaa sellaisessa
sanomalehdessd, josta vastaanottajan voidaan
otaksua parhaiten saavan tiedon. Tama olisi
poikkeus hallintolain 62 §:ssa tarkoitetusta
yleistiedoksiantoa koskevasta menettelysta.

Pykédlan 3 momentissa saddettdisiin siita,
miten hakemuksesta annettaisiin tieto yhtei-
sen alueen jarjestaytymattomalle osakaskun-
nalle.

Pykédlan 4 momentti siséltaisi kuulutusta
koskevan asetuksenantovaltuuden.

104 c 8. Hakijan kuuleminen. Pykala vas-
taisi padosin nykyisen kaivoslain 42 §:3a.
Pykélassa saadettaisiin hakijan ja yleison, jo-
ta asia koskee, oikeudesta vastata hakemuk-
sesta tehtyihin lausuntoihin ja muistutuksiin
siltd osin kuin niissa on esitetty vaatimuksia
tai selvityksid, jotka saattavat vaikuttaa asian
ratkaisuun. Hakijaa olisi muun muassa kuul-
tava silloin, kun lausunnoissa tai muistutuk-
sissa on vaadittu rajoituksia tai ehtoja luvan
mukaiselle toiminnalle sen varmistamiseksi,
ettei toiminnasta aiheudu kemikaaliturvalli-
suuslaissa kiellettyd seurausta. Selityksen
johdosta asianosaiselle varattaisiin tilaisuus
vastaselityksen antamiseen, jollei sitd olisi
pidettava ilmeisen tarpeettomana sen vuoksi,
ettei selitykselld arvioida olevan vaikutusta
asian ratkaisuun.

115 8. Valvontaviranomaiset. Valvontavi-
ranomaisten tehtavat ehdotetaan tassa pyka-
lassa muutettavaksi lain muihin pykaliin teh-
tdvien muutosten mukaisiksi.

125 §. Rajahdesaanndsten rikkominen. Py-
kalaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd se
vastaa nyt muutettavan kemikaaliturvalli-
suuslain siséltoa.

126 a §. Paatoksen taytantdbnpano muu-
toksenhausta huolimatta. Kemikaaliturvalli-
suuslakiin ehdotetaan uutta pykaldd, joka
mahdollistaa  paatoksen taytantddnpanon
muutoksenhausta huolimatta. Turvallisuus- ja
kemikaalivirasto voisi perustellusta syysté ja
edellyttéen, ettei taytantddonpano tee muutok-
senhakua hyodyttémaksi, luvan hakijan
pyynnosta lupapaatoksessa maarata, ettd toi-
minta voidaan muutoksenhausta huolimatta
aloittaa lupapaatostd noudattaen, jos hakija
asettaa hyvéksyttavan vakuuden ympariston
saattamiseksi ennalleen tai niiden edunmene-
tysten tai kustannusten korvaamiseksi, joita



lupapédatoksen kumoaminen tai lupaméarayk-
sen muuttaminen voi aiheuttaa. Vastaava
sddnnbs on muun muassa Kaivoslaissa
(621/2011).

128 a §. llmoittaminen Euroopan komissi-
olle tuotantolaitoksista sek& suuronnetto-
muuden jalkeen annettavat tiedot. Kemikaa-
liturvallisuuslakiin  ehdotetaan lisattdvaksi
uusi pykald, jossa séédettdisiin viranomaises-
ta, joka kansallisesti Suomessa huolehtii tie-
tojen toimittamisesta Euroopan komission yl-
l&pitdmaan tietokantaan. Pyk&lalla taytan-
tdonpantaisiin Seveso Il -direktiivin 18 ja 21
artiklat. Jésenvaltioiden ja komission tieto-
jenvaihtovelvoitteista on nykyisin sdadetty
Seveso Il-direktiivin 15 artiklassa, jossa on
séédetty jasenvaltioiden velvollisuudesta il-
moittaa tietyt perustiedot ns. Seveso-
kohteista sekd lisaksi Euroopan komissiolle
jasenvaltion alueella tapahtuneesta vakavasta
onnettomuudesta, mikali Seveso Il —direk-
tiivin liitteen VI edellytykset tayttyvat kysei-
sen onnettomuuden osalta. Nykyiseen kemi-
kaaliturvallisuuslakiin ei ole aiemmin nahty
tarpeen aiemmin siséllyttdd tat4d koskevaa
sdantelyd, vaan on tulkittu direktiivin ohjaa-
van menettelyé riittavélla tasolla kansallises-
ti. Koska tietojenvaihtoon liittyvét velvoit-
teet komission ja jasenvaltioiden valilla di-
rektiivissd ovat keskeisid direktiivin tavoit-
teiden kannalta ja direktiivin mukaan tieto-
kannan kayttooikeus on rajoitettu vain ko-
mission tai jasenvaltioiden toimivaltaisten vi-
ranomaisten valtuuttamille henkildille pyka-
l&ss& ehdotetaan lakitasolle tarkennettavaksi
viranomainen, joka vastaa Suomessa direk-
tilvin 18 ja 21 artiklan mukaisten tietojen il-
moittamisesta komissiolle. Pykalan 1 mo-
mentissa ehdotetaan, ettd Turvallisuus- ja
kemikaalivirasto ilmoittaisi Euroopan komis-
sion yllapitdmaan tietokantaan Suomen alu-
eella olevista ns. Seveso-kohteista. Pykélan 2
momentissa saadettdisiin, ettd Turvallisuus-
ja kemikaalivirasto ilmoittaisi sellaisista alu-
eella tapahtuneista suuronnettomuuksista,
joissa ilmoittamiskynnys ylittyy. Suuronnet-
tomuudesta ilmoittamisen perusteista komis-
siolle sdadettéisiin tarkemmin valtioneuvos-
ton asetuksella. Pykélan 3 momentissa sda-
dettaisiin my6s valtuudesta antaa tarkempia
sdannoksia ilmoittamisesta.  Kaytannossa
Seveso Il -direktiivin mukaisten tietojen il-
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moittamisen komissiolle on jo nykyaankin
hoitanut kansallisesti Turvallisuus- ja kemi-
kaalivirasto. Turvallisuus- ja kemikaaliviras-
to on toimittanut Euroopan komissiolle tiedot
Seveso -kohteista niin kutsuttuun komission
yllapitamaan Spirs -tietokantaan.  Lisaksi
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on huoleh-
tinut onnettomuuksista ilmoittamisesta ko-
missiolle niin kutsuttuun Mars -tietokantaan,
yleensa kahdessa vaiheessa.

130 8. Rekisterit. Pykalan 2 momenttia eh-
dotetaan tdydennettivaksi siten, ettd rekiste-
riin voidaan tallentaa myds tuotantolaitoksen
toiminnasta vastaavien henkildiden nimid.
Néiden vastuuhenkildiden yhteystiedot ovat
erityisen tarkeitd onnettomuus- ja vaaratilan-
teissa.

134 8. Toiminnanharjoittajan tai vastaavan
henkilon muutos. Ehdotetaan lis&ttavaksi
sdannds, ettd toiminnanharjoittajan muutok-
sen ohella myds tuotantolaitoksesta vastaa-
van henkilon muuttumisesta tulee ilmoittaa
valvontaviranomaiselle. ~ Tuotantolaitoksen
toiminnasta vastaavan henkilén nimen il-
moittamista edellytetddn 23 §:ssd lupahake-
muksen yhteydessa.

2 Tarkemmat sddnndkset ja maa-
raykset

Tarkemmat saannokset annetaan valtioneu-
voston asetuksilla. Merkittdvé osa Seveso Il
— direktiiviin tehdyistd muutoksista toimeen-
pannaan kansallisesti uudella valtioneuvos-
ton asetuksella vaarallisten kemikaalien ké&-
sittelyn ja varastoinnin valvonnasta, joka
korvaa nykyisen vastaavan valtioneuvoston
asetuksen. Lisaksi vastaavat rajahteita kos-
kevat sddnnokset annetaan uudella valtioneu-
voston asetuksella rajahteiden kasittelyn val-
vonnasta.

Réjahdesaannosten  kokonaisuudistukseen
liittyen kemikaaliturvallisuuslain nojalla tar-
kempia saannoksia rajahteiden késittelyn tur-
vallisuudesta annetaan edelld mainitulla val-
tioneuvoston asetuksella rdjahteiden kasitte-
Iyn valvonnasta seké valtioneuvoston asetuk-
sella rajahteiden kasittelyn turvallisuusvaa-
timuksista.

3 Voimaantulo
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Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1 péi-
véana kesakuuta 2015.

Siirtymasaénnokset ovat tarpeen ainakin
63, 80 a ja 82 §:n osalta.

Toiminnanharjoittajan, joka tdman lain
voimaantullessa harjoittaa yksityiseen kulu-
tukseen hyvaksyttyjen ilotulitteiden, muiden
pyroteknisten tuotteiden sekd pelastautumis-
valineissa kaytettdvien rajahteiden varastoin-
tia kaupan yhteydessd, tulisi tehdd 63 §:n
mukainen ilmoitus viimeistddn 31 pdivand
toukokuuta 2016.

Tehostealan toiminnanharjoittajan, joka
tdmén lain voimaantullessa harjoittaa tehos-
tetoimintaa ja kayttdd toiminnassa réjahteitd
ja vaarallisia kemikaaleja, olisi tehtdva 80 a
8:ss4 tarkoitettu ilmoitus viimeistddn 31 pai-
véana toukokuuta 2016.

R4jahteitd saisi 82 §:n 1 momentista huo-
limatta luovuttaa myds panostajalaissa tar-
koitetulle panostajalle enintddn 31 paivaan
toukokuuta 2020 saakka edellyttden ettd pa-
nostajalla on 74 8:n mukainen rdjahteiden
siirtotodistus. Tamén viiden vuoden maaré-
ajan aikana lain 74 8:n mukainen siirtotodis-
tus olisi uudistettu kaikkien osalta ja se olisi
myonnetty 82 8:n 1 momentissa mainituille.
Taman méardajan jalkeen yksittaisellda panos-
tajalla ei olisi endd rajahteiden siirtotodistus-
ta.

4 Suhde perustuslakiin ja saata-
misjarjestys

Perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan ta-
savallan presidentti, valtioneuvosto ja minis-
terié voivat antaa asetuksia laissa saadetyn
valtuuden nojalla. Lailla on kuitenkin saadet-
tava yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien
perusteista sekd asioista, jotka perustuslain
mukaan muuten kuuluvat lain alaan. Valtuu-
den tulee olla soveltamisalaltaan tasmallisesti
rajattu. Lisaksi perustuslaista johtuu, etta val-
tuuden kattamat asiat on méaariteltava tarkasti
laissa. My0s perustuslakivaliokunnan kay-

tdnndn mukaan asetuksen antamiseen ja lain-
sdadantdvallan delegoimiseen liittyvien val-
tuutusten tulee olla riittdvan tasmallisia ja
tarkkarajaisia (PeVL 56/2002 vp).

Lakiehdotukseen siséltyy valtuuksia antaa
alemmanasteisia s&&nnoksid. Ehdotetussa
laissa valtuutussadnnokset on sijoitettu ja
asiallisesti kytketty saanneltavad asiaa kos-
kevaan pykalaan (ehdotuksen 26 a, 27, 27 a,
30, 31, 32, 58, 58 a, 58 b, 59 a, 60, 63, 64,
79,804,80b, 81, 82,824a,91, 104 b, 128 ja
134 8). Valtuutukset on laadittu tarkkarajai-
siksi Ja tasmallisiksi. Osa valtuutuksista on
samansisaltoisia kuin nykyisin voimassa ole-
vassa laissa tai sitd on vain tarkennutta erdilta
osin. Ehdotettuun lakiin sisdltyy asetuk-
senantovaltuuksia valtioneuvostolle muun
muassa 58 a 8:ssd saddetyn siirrettavalla lait-
teistolla tapahtuvan réjahteen valmistusta
koskevasta lupamenettelystd, luvan hakemi-
sesta sekd hakemuksessa esitettavista tiedois-
ta sekd 80 a §:ssd sdadetylle tehostealan toi-
minnanharjoittajalle asetettavista vaatimuk-
sista, ilmoitusmenettelystd, ilmoituksen te-
kemisestd sekd ilmoituksessa esitettavistéd
tiedoista ja selvityksista.

Perustuslain 20 8:n 2 momentin mukaan
julkisen vallan on pyrittdva turvaamaan jo-
kaiselle oikeus terveellisen ympéristoon.
Kemikaaliturvallisuuslaki ja nyt ehdotettu la-
kimuutos monelta osin parantaa tatad perus-
tuslaissa turvattua oikeutta terveelliseen ym-
paristoon.

Lakiehdotuksen valtuutussaédnnokset eivét
ole ristiriidassa perustuslain kanssa. Lakieh-
dotuksen ei voida katsoa puuttuvan perustus-
lailla suojattuihin seikkoihin. Hallituksen ké-
sityksen mukaan esitykseen siséltyva laki
voidaan kasitella tavallisessa lainsadtamisjar-
jestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttavéaksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus
Laki
vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn turvallisuudesta annetun lain muuttami-
sesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan vaarallisten kemikaalien ja rdjéhteiden késittelyn turvallisuudesta annetun lain
(390/2005) 4—=6 §, 10 8:n 1 momentti, 23 8:n 1 momentti sekd 25, 27, 30—32, 58, 59, 60, 63,
64,79, 81, 82,84 ja 85 §, 115 8:n 2 ja 3 momentti, 125, 130 ja 134 §,

sellaisina kuin niistd 63 ja 64 § sekd osittain 4 ja 6 §, 115 §:n 2 momentti ja 125 § ovat muu-
tettuna laissa 1030/2009 sek& 23 §:n 1 momentti ja 58 § seka osittain 27, 30, 31, ja 60, 115 §:n
2 momentti ja 130 § laissa 1271/2010 sek& 82 § laissa 400/2013,

lisataan lakiin uusi 23 a, 26 3, 27a,584a, 58 b, 59 a, 64 a, 80 a, 80 b ja 82 a §, 91 §:44n, sel-
laisena kuin se on osittain muutettuna laissa 1030/2009, uusi 4 momentti, 94 a, 126 a ja 128 a

8 seka uusi luku 12 a, seuraavasti:

48
Soveltamisalan rajauksia

Tata lakia ei sovelleta:

1) tuotantolaitoksen alueen ulkopuolella
tapahtuvaan, vaarallisten aineiden Kkuljetuk-
sesta annetussa laissa (719/1994) tarkoi-
tettuun kuljetukseen  eikd  kuljetus-
tapahtumaan suoraan liittyvadn tilapdiseen
varastointiin;

2) vaarallisten kemikaalien kdytton ja va-
rastointiin aluksessa;

3) radioaktiivisiin aineisiin eikd radioaktii-
visia aineita siséltaviin tuotteisiin.

Lain s&&nnoksié vaarallisista kemikaaleista
aiheutuvien suuronnettomuuksien ehkéisemi-
seksi ei sovelleta vaarallisten kemikaalien
siirtoon kaytettdvissd putkistoissa eikd put-

kistojen  yhteydessd  oleviin pump-
pausasemiin tuotantolaitoksen alueen ulko-
puolella.

Ampuma-aseissa kaytettdvat patruunat va-
rastoidaan, sailytetddn ja hdvitetddn siten
kuin téssd laissa saadetaan. Niiden valmis-
tukseen sovelletaan tdman lain lisdksi am-
puma-aselakia (1/1998). Muutoin ampuma-

aseissa kaytettaviin patruunoihin sovelletaan
ampuma-aselakia.

58
Suhde muuhun lainsaadantoon

Kemikaalien luokituksesta, paallyksesta ja
merkitsemisestd s&adetd&n kemikaalilaissa
(599/2013) ja aineiden ja seosten luokituk-
sesta, merkinnoista ja pakkaamisesta seké di-
rektiivien 67/548/ETY ja 1999/45/EY muut-
tamisesta ja kumoamisesta ja asetuksen (EY)
N:0 1907/2006 muuttamisesta annetussa Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa
(EY) N:o 1272/2008, jaljempana CLP -
asetus. Kemikaalien rekisterdinnista, arvi-
oinnista, lupamenettelyistd ja rajoituksista
saadetddn kemikaalien rekisterdinnista, arvi-
oinnista, lupamenettelyistd ja rajoituksista
(REACH), Euroopan kemikaaliviraston pe-
rustamisesta, direktiivin 1999/45/EY muut-
tamisesta sekd neuvoston asetuksen (ETY)
N:o 793/93, komission asetuksen (EY) N:o
1488/94, neuvoston direktiivin 76/769/ETY
ja  komission direktiivien 91/155/ETY,
93/67/ETY, 93/105/EY ja 2000/21/EY ku-
moamisesta annetussa Euroopan parlamentin
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ja  neuvoston asetuksessa (EY) N:o
1907/2006, jaljempéana REACH -asetus.

Pelastustoimen pelastustoiminnan jérjeste-
lyistd sdddetdén pelastuslaissa (379/2011).

Paineeseen liittyvan vaaran ehkdisemiseksi
noudatetaan, mitd painelaitelaissa (869/1999)
séadetaan.

Sahkoturvallisuudesta saddetaan sahkotur-
vallisuuslaissa (410/1996).

Tyontekijan suojelusta ja ymparistonsuoje-
lusta on lisaksi voimassa, mité niista erikseen
saadetaan.

Alueiden suunnittelusta, rakentamisesta ja
kaytostda sekd kaavoituksesta s&&detdan
maanké&ytto- ja rakennuslaissa (132/1999).

Pyroteknisten tuotteiden vaatimustenmu-
kaisuuden toteamisesta sdddetd&n pyrotekni-
Sistd tuotteista annetussa laissa (xxx/2015).

68
Maaritelmia

Tassd laissa tarkoitetaan:

1) kemikaalilla aineita ja seoksia siten kuin
ne méaaritellddn REACH -asetuksessa ja CLP
-asetuksessa;

2) vaarallisella kemikaalilla ainetta tai
seosta, joka tulee luokitella tai merkitd CLP -
asetuksen mukaisesti tai josta on toimitettava
kayttoturvallisuustiedote REACH -asetuksen
mukaisesti tai muuta palavaa nestetté;

3) seoksella seosta tai liuosta, joka koostuu
kahdesta tai useammasta aineesta;

4) palavalla nesteelld nestemdistda kemi-
kaalia, jonka leimahduspiste on enintdan
93°C;

5) rajahteella réjahdysainetta ja rdjah-
dysainetta sisaltdvaa esinetta tai vélinetta se-
ka muuta ainetta, esinettd tai vélinettd, joka
on valmistettu tuottamaan rajahdyksen tai
pyroteknisen ilmion;

6) pyroteknisella tuotteella esinetta tai va-
linettd, joka sisaltda kemiallisten reaktioiden
seurauksena lampoa, valoa, &antd, kaasua,
savua tai naiden yhdistelmia tuottavia aineita
tai aineseoksia ja joka voi liséksi siséaltaa esi-
nettd tai sen osaa liikuttavan ajopanoksen;

7) ilotulitteella viihdekéayttodn tuotettua
pyroteknisté tuotetta;

8) teollisella kasittelylla vaarallisten kemi-
kaalien valmistusta, kayttéa sekd muuta vas-
taavaa kasittelya,;

9) varastoinnilla vaarallisen kemikaalin ja
rdjahteen hallussapitoa tuotantolaitoksessa
kiinteassa varastosdiliossa tai -siilossa, ir-
tosdiliossd, pakkauksessa tai  kuljetus-
véalineessa taikka muulla tavoin varastoituna;

10) sailytyksella vaarallisen kemikaalin ja
rdjahteen vahaisten maarien hallussapitoa;

11) tuotantolaitoksella toiminnanharjoitta-
jan hallinnassa olevaa aluetta, jossa vaaralli-
sia kemikaaleja tai rédjahteita valmistetaan,
kasitellddn tai varastoidaan yhdessé tai use-
ammassa laitoksessa;

12) laitoksella tuotantolaitoksen sisapuolel-
la olevaa joko maanpaallistd tai maanalaista
teknistd yksikkod, jossa valmistetaan, kasitel-
l44n tai varastoidaan vaarallisia kemikaaleja
tai rajahteitd mukaan lukien laitteistot, put-
Kistot, koneet, varastot, lastaus- ja purkaus-
paikat, tuotantolaitoksen alueella olevat rau-
tatiet, laiturit seka edelld mainittuihin liitty-
vat rakenteet ja rakennelmat;

13) laitteella sailiota, pumppua, venttiilia,
putkiston osaa tai muuta vaarallisen kemi-
kaalin tai rajahteen kasittelyssd tarvittavaa
teknista laitetta;

14) laitteistolla laitteiden ja putkistojen se-
ka niihin liittyvien varusteiden muodostamaa
teknista kokonaisuutta;

15) tuotteella laitetta, rajahdettd, suojaus-
jarjestelmaa tai muuta tdmén lain sovelta-
misalaan kuuluvaa esinetta;

16) suuronnettomuudella huomattavaa
paastod, tulipaloa, rajahdystd tai muuta il-
miotd, joka seuraa vaarallisia kemikaaleja tai
rdjahteitd valmistavan, kasittelevén tai varas-
toivan tuotantolaitoksen toiminnassa esiinty-
neista hallitsemattomista tapahtumista, jotka
voivat aiheuttaa ihmisen terveyteen, ympaéris-
toon tai omaisuuteen kohdistuvaa vakavaa
valiténtd tai myéhemmin ilmenevaa vaaraa
laitoksen sisé- tai ulkopuolella ja jossa on
mukana yksi tai useampi vaarallinen kemi-
kaali tai rajahde;

17) toiminnanharjoittajalla oikeushenkiléa
tai luonnollista henkildd, joka valmistaa, tuo
maahan, pitdd kaupan, saattaa markkinoille,
luovuttaa, vie maasta, varastoi, pakkaa, jake-
lee, pitdd hallussaan, séilyttdd, kayttaa tai
muulla tassé laissa tarkoitetulla tavalla kasit-



telee vaarallista kemikaalia taikka rajahdetta
tai muuta tuotetta;

18) r&jahdyskelpoisella ilmaseoksella nor-
maalipaineisen ilman ja kaasun, hdyryn, su-
mun tai pélyn muodossa olevien palavien ai-
neiden seosta, jossa palaminen levida sytty-
misen jalkeen koko palamattomaan seokseen;

19) rgjahdysvaarallisella tilalla tilaa, jossa
voi esiintyd rajahdyskelpoista ilmaseosta sii-
nd madrin, ettd erityiset suojelutoimenpiteet
henkil6-, ympdristd- ja omaisuusvahinkojen
ehkéisemiseksi ja yleisen turvallisuuden yl-
l&pitdmiseksi ovat tarpeen;

20) pelastusviranomaisella pelastuslaissa
tarkoitettua pelastustoimen alueen pelastusvi-
ranomaista.

21) yleisolla yksityishenkil6itd, yksityis-
henkildiden yhteenliittymid ja ryhmid sekd
yhteis6jé ja saatioit;

22) yleisolla, jota asia koskee yleisod, jo-
hon onnettomuus vaikuttaa tai todennédkoi-
sesti vaikuttaa tai yleis6d, jonka etua asiaa
koskeva péatos koskee.

10§
Onnettomuuksien ehkaiseminen

Toiminnanharjoittajan on ryhdyttdva kaik-
kiin tarpeellisiin toimiin onnettomuuksien
ehkéisemiseksi ja niistd ihmisten terveydelle
ja ympéristolle sek&d omaisuudelle aiheutuvi-
en seurausten rajoittamiseksi.

238§
Luvanvaraisuus

Vaarallisen kemikaalin laajamittaista teol-
lista kasittelya ja varastointia saa harjoittaa
vain Turvallisuus- ja kemikaaliviraston luval-
la. Toiminnanharjoittajan tulee hakea edella
tarkoitettua lupaa Turvallisuus- ja kemikaali-
virastolta. Hakemuksessa on esitettdva tuo-
tantolaitoksen toiminnasta vastaavan henki-
16n nimi ja tiedot ja selvitykset suunnitellusta
toiminnasta ja turvallisuusjarjestelyista.

25

Luvan mydntaminen ja muutosilmoituksen
kasittely

Edellytyksend 23 §:ssd tarkoitetun luvan
myontamiselle on, ettd toiminnanharjoittaja
on osoittanut toiminnan tayttavan 2 luvun
mukaiset turvallisuusvaatimukset.

Lupaan voidaan liittdd 1 momentissa tar-
koitettujen vaatimusten tayttdmiseksi tarpeel-
lisia ehtoja. Saatuaan 23 &:n 3 momentissa
tarkoitetun muutosilmoituksen Turvallisuus-
ja kemikaalivirasto voi asettaa toimintaa
koskevia 2 luvun mukaisten turvallisuusvaa-
timusten tayttdmiseksi tarpeellisia ehtoja.

Lupahakemus kuulutetaan ja siitd tiedote-
taan siten kuin 12 a luvussa saadetéan.

258
limoituksen kasittely

Saatuaan 24 8:n 1 ja 2 momentissa tarkoi-
tetun ilmoituksen asianomainen valvonta-
viranomainen tekee asiasta paatoksen, jossa
voidaan asettaa tarpeellisia ehtoja 2 luvun
mukaisten turvallisuusvaatimusten tayttami-
seksi.

26a8
Tuotantolaitosten valvonta ja tarkastus

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston on val-
vottava vaarallisten kemikaalien laajamit-
taista teollista kasittelya ja varastointia har-
joittavan tuotantolaitoksen ja 23 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettujen kohteiden teknisen to-
teutuksen sekd niiden toimintaperiaatteiden,
toimintatapojen ja johtamisjarjestelmien vaa-
timustenmukaisuutta ja toimivuutta. Turval-
lisuus- ja kemikaaliviraston on tarkastettava
suunnitelmallisesti, jarjestelmallisesti ja maa-
rdajoin valvonnan alaiset tuotantolaitokset
niiden toiminnan edellyttdmassa laajuudessa
riskinarviointiin perustuen.

Laajamittaista teollista kasittelyd ja varas-
tointia harjoittavan tuotantolaitoksen tekni-
nen toteutus, toimintaperiaatteet ja johtamis-
jarjestelmdt on tarkastettava kayttoon-
ottotarkastuksessa ennen tuotantolaitoksen
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kayttoonottoa sekd s&&nnollisesti tarkas-
tusohjelman mukaisesti.

Toiminnanharjoittaja on velvollinen anta-
maan tarpeelliset tiedot ja tekema&dn kaikki
tarvittavat toimenpiteet tarkastusten toteut-
tamiseksi.

Valtioneuvoston asetuksella sdédetdén tar-
kemmin tarkastusten sisallostd, maaréajoista
ja ajankohdista sek& ilmoituksista muille vi-
ranomaisille ja tarkastusten muusta kéytan-
non toteutuksesta.

27 8

Tuotantolaitosten tarkastussuunnitelma ja -
ohjelma

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto laatii vaa-
rallisten kemikaalien laajamittaista teollista
kasittelyd ja varastointia harjoittavia tuotan-
tolaitoksia koskevan tarkastussuunnitelman,
jossa esitetddn yleiset tavoitteet tarkastustoi-
minnalle tuotantolaitoksista aiheutuvien ter-
veys- ja ympadristovaarojen ehkaisemiseksi.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto laatii li-
sdksi sdannollistd valvontaa varten laajamit-
taista teollista kdsittelyd ja varastointia har-
joittaville tuotantolaitoksille tarkastusohjel-
man, jossa madritelladn eri laitostyyppien
osalta tarkastustiheydet.

Valtioneuvoston asetuksella s&&detdan tar-
kemmin tarkastussuunnitelman ja -ohjelman
sisallosta sekd laadinnasta.

27a8

Véahaisen teollisen kasittelyn ja varastoinnin
valvonta ja tarkastus

Pelastusviranomaisen on valvottava vaaral-
listen kemikaalien vahaista teollista kasitte-
lya ja varastointia harjoittavan tuotantolai-
toksen teknisen toteutuksen ja toimintatapo-
jen vaatimustenmukaisuutta ja toimivuutta
sekd sita, etta tuotantolaitokset ovat saannds-
ten ja tuotantolaitoksesta annetun paatoksen
mukaisia.

Pelastusviranomaisen on tarkastettava 24
8:n 1 momentin mukaisen ilmoituksen teh-
neiden vaarallisten kemikaalien véahaista teol-
lista kasittelyd ja varastointia harjoittavien
tuotantolaitosten toimintatavat ja teknisen to-

teutuksen vaatimustenmukaisuus ennen tuo-
tantolaitoksen kayttdonottoa.

Pelastusviranomaisen on tarkastettava
suunnitelmallisesti, jarjestelmallisesti ja maa-
rdajoin vahaista teollista kasittelya ja varas-
tointia harjoittavat tuotantolaitokset niiden
toiminnan edellyttdméssd laajuudessa ris-
Kinarviointiin perustuen. Tarkastukset maari-
telladn pelastuslain 79 8§:n mukaisessa val-
vontasuunnitelmassa.

Valtioneuvoston asetuksella sdédetdén tar-
kemmin tarkastusten sisallosta, ilmoituksista
muille viranomaisille ja tarkastusten muusta
kaytannon toteutuksesta.

308

Toimenpiteet vaarallisista kemikaaleista ai-
heutuvien suuronnettomuuksien ehkaisemi-
seksi

Tuotantolaitoksessa, jossa vaarallisten ke-
mikaalien kasittelystd ja varastoinnista voi
aiheutua suuronnettomuus, toiminnanharjoit-
tajan on laadittava vaarallisten kemikaalien
madrén ja vaarallisuuden perusteella toimin-
taperiaateasiakirja, tai turvallisuusselvitys,
joissa toiminnanharjoittaja selostaa toiminta-
periaatteensa suuronnettomuuksien ehkéise-
miseksi ja rajoittamiseksi, sekéd osoittaa, etta
toimintaperiaatteet on otettu kayttoon seka
antaa tarvittavat tiedot niiden toteuttamiseksi
tarvittavasta organisaatiosta ja turvallisuus-
johtamisjarjestelmasta.

Toimintaperiaatteet on laadittava siten, ettd
ne takaavat korkeatasoisen ihmisten tervey-
den ja ymparistdn suojelun. Ne on suhteutet-
tava tuotantolaitoksessa esiintyviin suuron-
nettomuuden vaaroihin. Niiss& on esitettdva
toiminnanharjoittajan yleiset tavoitteet ja
toimintaperiaatteet, johdon rooli ja vastuu
sekd sitoutuminen jatkuvasti parantamaan
suuronnettomuuksien vaarojen hallintaa ja
varmistamaan suojelun korkea taso.

Turvallisuusselvitys on toimitettava Tur-
vallisuus- ja kemikaalivirastolle tuotantolai-
toksen toimenpiteiden riittdvyyden arviointia
varten.

Kahden tai useamman toisiaan lahelld si-
jaitsevan  tuotantolaitoksen  toiminnan-
harjoittajien on toimittava yhteistoiminnassa



suuronnettomuuksien torjumiseksi ja onnet-
tomuuksien levidmisen estadmiseksi.

Valtioneuvoston asetuksella sééadetdéan tar-
kemmin suuronnettomuusvaaran ehkéise-
mistd koskevien velvoitteiden méaarayty-
misestd ~ sekd  tarvittavien  toiminta-
periaatteiden ja turvallisuusselvitysten sisal-
10std, uusimis- ja tarkistusvelvoitteista ja -
ajoista, turvallisuusselvitysten kasittelysté
sekd velvoitteista toiminnanharjoittajien yh-
teistoiminnasta suuronnettomuuksien ehkai-
semiseksi.

318

Toiminnanharjoittajan tiedottamisvelvolli-
suus

Lain 30 8:ssé tarkoitettujen kohteiden toi-
minnanharjoittajan on tiedotettava tuotanto-
laitosta koskevista turvallisuustoimenpiteista
ja onnettomuustapauksissa noudatettavista
toimintaohjeista suuronnettomuuden varalta.
Ajantasalla olevat tiedot on koottava yhteen
asiakirjaan ja pidettava pysyvasti yleison saa-
tavilla myods séhkoisessé muodossa.

Turvallisuusselvitystd vaativien kohteiden
toiminnanharjoittajan on toimitettava tiedot
sellaisille henkildille ja yleisessa kaytossa
oleville rakennuksille ja alueille, kuten kou-
luille ja sairaaloille, seka lahistolla sijaitsevil-
le tuotantolaitoksille, joihin kyseisessd tuo-
tantolaitoksessa alkunsa saanut suuronnetto-
muus voi vaikuttaa. Tiedotteessa on annetta-
va tiedot tuotantolaitoksen toiminnasta, suur-
onnettomuuden vaaraa aiheuttavista kemi-
kaaleista, suuronnettomuusvaarojen luontees-
ta sekd vadestdn varoittamisesta ja kayttayty-
misestd onnettomuustilanteissa.

Edelld 2 momentissa tarkoitetut tiedot on
toimitettava vahintaan joka viides vuosi.

Valtioneuvoston asetuksella s&&detdédn tar-
vittaessa tarkemmin toiminnanharjoittajan
tiedottamisvelvollisuudesta ja sen toteuttami-
sesta seka annettavien tietojen siséallosta.

32§

Turvallisuusselvityksen esilla pitdminen
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Toiminnanharjoittajan tulee asettaa tuotan-
tolaitosta koskeva turvallisuusselvitys ja sii-
hen liittyva vaarallisten kemikaalien luettelo
nahtavaksi.

Toiminnanharjoittaja voi Turvallisuus- ja
kemikaaliviraston suostumuksella rajoittaa
turvallisuusselvityksessa yleisdlle annettavia
tietoja, joita se pitaa liike- tai ammattisalai-
suutena tai muuten perustellusti luottamuk-
sellisina.

Valtioneuvoston asetuksella saddetdan tar-
vittaessa tarkemmin toiminnanharjoittajan
turvallisuusselvityksen esilla pitdmista kos-
kevasta velvollisuudesta.

58 §

Rajahteiden valmistuksen ja varastoinnin lu-
vanvaraisuus

Rajahteiden valmistusta ja varastointia saa
harjoittaa vain Turvallisuus- ja kemikaalivi-
raston luvalla, jollei jaljempéand muuta sadde-
ta.

Toiminnanharjoittajan tulee hakea 1 mo-
mentissa tarkoitettua lupaa Turvallisuus- ja
kemikaalivirastolta. Hakemuksessa on esitet-
tava tiedot ja selvitykset suunnitellusta toi-
minnasta ja turvallisuusjarjestelyista.

Toiminnanharjoittajan tulee tehdd 1 mo-
mentissa tarkoitettua toimintaa koskevista
merkittdvistd muutoksista ilmoitus tai hakea
lupa.

Edelld 2 ja 3 momentissa tarkoitettu lupa-
hakemus kuulutetaan ja siita tiedotetaan siten
kuin 12 a luvussa saadetéan.

Valtioneuvoston asetuksella saddetddn tar-
kemmin rajahteiden valmistusta ja varastoin-
tia koskevasta lupamenettelystda toimintaa
aloitettaessa, muutostilanteisiin liittyvasta lu-
pa- ja ilmoitusmenettelystd, luvan hakemi-
sesta, ilmoituksen tekemisestd sekd hake-
muksessa ja ilmoituksessa esitettavista tie-
doista ja selvityksista.

58a8§

Rajahteen valmistus siirrettavalla laitteistol-
la
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Valittomasti  kdytettdvaksi tarkoitetun ra-
jahteen valmistusta siirrettavalla laitteistolla
saa harjoittaa vain Turvallisuus- ja kemikaa-
liviraston luvalla.

Toiminnanharjoittajan tulee hakea 1 mo-
mentissa tarkoitettua lupaa Turvallisuus- ja
kemikaalivirastolta. Hakemuksessa on esitet-
tdva tiedot ja selvitykset suunnitellusta toi-
minnasta ja turvallisuusjarjestelyista.

Toiminnanharjoittajan tulee hakea 1 mo-
mentissa tarkoitettua toimintaa koskeviin,
turvallisuuden kannalta olennaisiin muutok-
siin lupa Turvallisuus- ja kemikaalivirastolta.

Valtioneuvoston asetuksella sdédetdédn tar-
kemmin siirrettavalla laitteistolla tapahtuvan
rdjahteen valmistusta koskevasta lupamenet-
telystd toimintaa aloitettaessa ja muutos-
tilanteissa, luvan hakemisesta sekd hakemuk-
sessa esitettavistd tiedoista ja selvityksista.

58Db§
Rajéhteiden tilapdinen varastointi

Réjahteiden tilapdista varastointia rajaytys-
ja louhintaty6td varten saa harjoittaa vain
Turvallisuus- ja kemikaaliviraston luvalla.

Toiminnanharjoittajan tulee hakea 1 mo-
mentissa tarkoitettua lupaa Turvallisuus- ja
kemikaalivirastolta. Hakemuksessa on esitet-
tava tiedot ja selvitykset suunnitellusta toi-
minnasta ja turvallisuusjarjestelyista.

Valtioneuvoston asetuksella sé&detdéan tar-
kemmin rdjahteiden tilapdistd varastointia
koskevasta lupamenettelystd, luvan hakemi-
sesta, hakemuksessa esitettavista tiedoista ja
selvityksista sekd tilapdisen varastoinnin
enimmaiskestosta ja rdjahteiden enimmais-
maérista.

59 §

Rajahteita koskevan luvan mydntaminen ja
muutosilmoituksen kasittely

Edellytyksena 58, 58 a ja 58 b §:ssé tarkoi-
tetun luvan myontamiselle on, ettd toimin-
nanharjoittaja on osoittanut, ettd toiminta
tayttdd 2 luvun mukaiset turvallisuusvaati-
mukset.

Lupaan voidaan liittd4 1 momentissa tar-
koitettujen vaatimusten tayttdmiseksi tarpeel-
lisia ehtoja. Saatuaan 58 &:n 3 momentissa
tarkoitetun muutosilmoituksen Turvallisuus-
ja kemikaalivirasto voi asettaa toimintaa
koskevia 2 luvun mukaisten turvallisuusvaa-
timusten tayttdmiseksi tarpeellisia ehtoja.

59a8§

Rajahteiden valmistusta ja varastointia har-
joittavien tuotantolaitosten valvonta ja tar-
kastus

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston on val-
vottava luvanvaraista rajahteiden valmistusta
ja varastointia harjoittavien tuotantolaitosten
Jja 58 §:ssé tarkoitettujen siirrettavien laitteis-
tojen teknisen toteutuksen seka niiden toi-
mintaperiaatteiden, toimintatapojen ja johta-
misjarjestelmien vaatimustenmukaisuutta ja
toimivuutta. Turvallisuus- ja kemikaaliviras-
ton on tarkastettava suunnitelmallisesti, jér-
jestelmallisesti ja maardajoin valvonnan alai-
set tuotantolaitokset niiden toiminnan edel-
Iyttdmassad laajuudessa riskinarviointiin pe-
rustuen.

Rajahteiden valmistusta ja varastointia har-
joittavan tuotantolaitoksen ja 58 §:ssd tarkoi-
tetun siirrettdvén laitteiston tekninen toteu-
tus, toimintaperiaatteet ja johtamisjarjestel-
mat on tarkastettava kayttdonottotarkas-
tuksessa ennen tuotantolaitoksen kayttoonot-
toa sekd sdannollisesti tarkastusohjelman
mukaisesti.

Toiminnanharjoittaja on velvollinen anta-
maan tarpeelliset tiedot ja tekeméédn kaikki
tarvittavat toimenpiteet tarkastusten toteut-
tamiseksi.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto voi lupa-
paatoksessddn hyvaksyéa, ettd rajahteiden ti-
lapdisen varastoinnin kayttoonottotarkastus
voidaan korvata pelastuslaitoksen tekemalla
tarkastuksella.

Valtioneuvoston asetuksella saddetddn tar-
kemmin tarkastusten sisallostd, madraajoista
ja ajankohdista seké ilmoituksista muille vi-
ranomaisille ja tarkastusten muusta kaytan-
non toteutuksesta.



60 §

Tuotantolaitosten tarkastussuunnitelma ja -
ohjelma

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto laatii lu-
vanvaraista rajéhteiden valmistusta ja varas-
tointia harjoittavia tuotantolaitoksia ja 58
8:ss4 tarkoitettuja siirrettavia laitteistoja kos-
kevan tarkastussuunnitelman, jossa esitetddn
yleiset tavoitteet tarkastustoiminnalle tuotan-
tolaitoksista aiheutuvien terveys- ja ymparis-
tovaarojen ehkdisemiseksi.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto laatii
sdannollistd wvalvontaa varten réjahteiden
valmistusta ja varastointia harjoittaville tuo-
tantolaitoksille ja 58 §:ssd tarkoitetuille siir-
rettaville laitteistoille tarkastusohjelman, jos-
sa madritellaan eri laitos ja laitteistotyyppien
osalta tarkastustiheydet.

Valtioneuvoston asetuksella sdadetdén tar-
kemmin tarkastussuunnitelman ja -ohjelman
sisallostd ja laadinnasta.

63 8
Varastointi kaupan yhteydessa

Yksityiseen kulutukseen hyvaksyttyjen ilo-
tulitteiden, muiden pyroteknisten tuotteiden
sekd pelastautumisvalineissé kaytettavien réa-
jahteiden varastoinnista kaupan yhteydessa
on 58 §:ssd sé&detyn lupahakemuksen sijasta
tehtdvd ilmoitus pelastusviranomaiselle en-
nen varastoinnin aloittamista.

IImoituksessa on esitettdva tiedot suunni-
tellusta toiminnasta ja turvallisuusjarjeste-
lyista.

Saatuaan 1 momentissa tarkoitetun ilmoi-
tuksen pelastusviranomainen tekee asiasta
paatoksen, jossa voidaan asettaa tarpeellisia
ehtoja.

Valtioneuvoston asetuksella sd&detdén tar-
kemmin 1 momentissa tarkoitettujen rajah-
teiden kaupan yhteydessa tapahtuvaa varas-
tointia koskevasta ilmoitusmenettelysta, il-
moituksen tekemisestd ja siind noudatettavis-
ta madraajoista, ilmoituksessa esitettavista
tiedoista ja selvityksistd seké ilmoituksen pe-
rusteella tehtavasta paatoksesta.
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64 8§
Kaupan varastoinnin valvonta ja tarkastus

Pelastusviranomaisen on valvottava 63
§:ssé tarkoitettujen varastojen teknisen toteu-
tuksen ja toimintatapojen vaatimusten-
mukaisuutta ja toimivuutta seka sitd, etta tuo-
tantolaitokset ovat sadnndsten ja tuotantolai-
toksesta annetun paatoksen mukaisia.

Pelastusviranomaisen on tarkastettava 1
momentissa tarkoitettujen varastojen toimin-
tatavat ja teknisen toteutuksen vaatimusten-
mukaisuus ennen varaston kayttéonottoa.

Pelastusviranomaisen on tarkastettava
suunnitelmallisesti, jarjestelmallisesti ja maa-
raajoin 1 momentissa tarkoitetut varastot nii-
den toiminnan edellyttdmassd laajuudessa
riskinarviointiin ~ perustuen.  Tarkastukset
madritelladn pelastuslain 79 &:n mukaisessa
valvontasuunnitelmassa.

Valtioneuvoston asetuksella sd&detdédn tar-
kemmin tarkastusten sisallosta, ilmoituksista
muille viranomaisille ja tarkastusten muusta
kaytannon toteutuksesta.

64a8

Ampuma-aseiden patruunoiden, sytytysnalli-
en ja ruudin varastointi kaupan yhteydessa

Ampuma-aseiden patruunoita, sytytysnalle-
ja ja ruutia saa varastoida kaupan yhteydessa
ilman 58 §:ssd sdadettyd lupaa, jos toimin-
nanharjoittajalla on ampuma-aselain (1/1998)
mukainen lupa ampuma-aseiden ja ampuma-
aseiden patruunoiden kauppaan.

798
limoitus rajaytystyosta

Rajaytystyosta tulee ilmoittaa poliisille en-
nen tyon aloittamista. Valtioneuvoston ase-
tuksella s&&detdén tarkemmin ilmoitusmenet-
telystd, ilmoituksessa vaadittavista tiedoista
ja ilmoituksen tekemisessd noudatettavista
madréajoista.

Poliisi voi ilmoituksen perusteella maarata
rajahteiden turvallisen késittelyn kannalta
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tarpeellisia rajoituksia aiotulle kaytolle ja
tarvittaessa maarata kayton edellyttamista va-
rotoimista. Poliisi voi kieltd kayton, jos siitd
aiotussa paikassa ja aiottuna ajankohtana
voidaan katsoa aiheutuvan ilmeista henkilo-,
ympérist6- tai omaisuusvahinkojen vaaraa.

80a8§

Tehostealan toiminnanharjoittajan velvolli-
suudet

Tehostealan toiminnanharjoittajalla tulee
olla palveluksessaan pateva vastuuhenkild,
tehostetoimintaan kaytettdvien rajahteiden
sekd vaarallisten kemikaalien varastointiin
soveltuvat varastot, tehostetoimintaan tarvit-
tavat laitteet ja vélineet sekd toiminnan laatu
ja laajuus huomioon ottaen riittdva vastuuva-
kuutus.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun toimin-
nanharjoittajan on tehtdvd Turvallisuus- ja
kemikaalivirastolle ilmoitus, jossa tulee antaa
selvitys 1 momentissa sdédettyjen vaatimus-
ten tayttdmisestd sekd 2 momentissa séadet-
tyjen velvoitteiden tdyttdmiseksi kaytossa
olevista menettelyista ja valineistd. Turvalli-
suus- ja kemikaalivirasto voi asettaa toimin-
nanharjoittajalle asetettujen vaatimusten tayt-
tamista koskevia ehtoja.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan saataa
tarkemmin toiminnanharjoittajalle asetetta-
vista vaatimuksista, ilmoitusmenettelysta,
ilmoituksen tekemisestd sek& ilmoituksessa
esitettdvista tiedoista ja selvityksista.

80b8

Tehostealaan liittyvan toiminnan vastuuhen-
kilo

Edelld 80 a §:ssa tarkoitetun vastuuhenki-
I6n tehtdvana on huolehtia, ettd tehostetoi-
minnassa toimitaan rajahteitda ja vaarallisia
kemikaaleja koskevien sadnndsten seka hy-
vaksymispaatosten ja lupien mukaisesti.

Vastuuhenkilon tulee tuntea tehostetoimin-
nassa kaytettavat rdjahteet ja vaaralliset ke-
mikaalit ja niiden ominaisuudet, naita koske-
vat sdannokset seka turvallisen toiminnan
edellytykset.

Vastuuhenkil6lla tulee olla panostajalaissa
tarkoitettu tehostealan patevyys.

Valtioneuvoston asetuksella sd&detaan tar-
kemmin vastuuhenkilon tehtdvistd ja pate-
vyysvaatimuksista.

818§

limoitus rajahteiden tai vaarallisten kemi-
kaalien kaytosta erikoistehosteina

Réjahteita tai vaarallisia kemikaaleja saa
kayttaa erikoistehosteena kokoontumislaissa
(530/1999) tarkoitetuissa Yleisissa kokouk-
sissa ja yleisotilaisuuksissa, jos siitd on tehty
ilmoitus pelastusviranomaiselle hyvissa ajoin
ennen tilaisuuden jarjestamista.

Tehostealan toiminnanharjoittajan tulee il-
moituksessa nimetd vastuuhenkilo.

Vastuuhenkilon tehtdvanad on huolehtia sii-
ta, ettd 1 momentissa tarkoitetuissa tilaisuuk-
sissa rajahteita tai vaarallisia kemikaaleja
kaytetaan sdanndsten mukaisesti ja pelastus-
viranomaisen asettamien rajoitusten ja ehto-
jen mukaisesti.

Pelastusviranomainen voi ilmoituksen pe-
rusteella maarata erikoistehosteiden turvalli-
sen késittelyn kannalta tarpeellisia rajoituksia
ja ehtoja aiotulle kéytolle. Pelastusviran-
omainen voi Kieltda kayton, jos siita aiotussa
paikassa ja aiottuna ajankohtana voidaan kat-
soa aiheutuvan ilmeistd henkilo-, ymparisto-
tai omaisuusvahinkojen vaaraa.

Valtioneuvoston asetuksella sd&detdédn tar-
vittaessa tarkemmin ilmoitusmenettelysta,
ilmoituksessa vaadittavista tiedoista, ilmoi-
tuksen tekemisessd noudatettavista maaré-
ajoista ja vastuuhenkilon tehtavista.

828§
Rajahteiden luovutusrajoitukset

Rajahteita saa luovuttaa:

1) sille, jolla on lupa valmistaa tai varastoi-
da rajahteita;

2) toiminnanharjoittajalle, joka elinkeino-
toimintana harjoittaa rajaytys- ja louhintatyo-
td ja jonka palveluksessa on panostajalaissa
tarkoitettu panostaja.



Edelld 1 momentissa tarkoitetulla rajéhtei-
den vastaanottajalla on oltava siirtotodistus.

Réjahteiden luovuttaminen pdihtyneelle ja
alle 18-vuotiaalle on kielletty.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kempia s&&nnoksia rajahteiden luovutuksesta
ja luovutusrajoituksista.

82a8

Pyroteknisten tuotteiden erityiset luovutusra-
joitukset

Pyroteknisia tuotteita saa luovuttaa:

1) 80 a 8:ssé tarkoitetulle tehostealan toi-
minnanharjoittajalle;

2) 93 §:ssa tarkoitetulle ilotulitteiden val-
mistuksesta tai maahantuonnista vastaavalle
toiminnanharjoittajalle;

3) 94 §:ssé tarkoitetulle ilotulitusnayttksen
jarjestajalle.

Pyroteknisid tuotteita saa luovuttaa lisaksi
toiminnanharjoittajalle, joka tydssdan tai
elinkeinotoiminnassaan tarvitsee pyroteknisié
tuotteita. Edellytyksend on lisdksi, ettd toi-
minnanharjoittajalla on palveluksessaan asi-
antuntija, jolla on riittdvéat tiedot luovutetta-
vien pyroteknisten tuotteiden turvallisesta
kaytosta ja késittelystd sekd tuotteen valmis-
tajan tai maahantuojan tai ndiden valtuutta-
man organisaation antama tuotekohtainen
koulutus, jossa selvitetddn pyroteknisen tuot-
teen ominaisuudet, vaaratekijat, asennus,
huolto ja havittdminen.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kempia s&annoksid pyroteknisten tuotteiden
luovutuksesta ja luovutusrajoituksista seka 4
momentissa tarkoitetun asiantuntijan koulu-
tuksesta, patevyysvaatimuksista ja patevyy-
den toteamisesta.

84§
Rajahteiden hallussapito

Rajahteitad saavat pitad hallussaan ainoas-
taan ne, joille niita voidaan luovuttaa 82, 82 a
ja 83 8:n mukaisesti.

85§
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Rajahteiden luovutus poliisille ja rajavartio-
laitokselle

Poliisin ja rajavartiolaitoksen haltuun voi-
daan luovuttaa rajahteitd sen estamatta, mita
82, 824, 83, 83 a ja 84 §:ssd saadetaan.

91§

lotulitteiden kayttd

Valtioneuvoston asetuksella voidaan myos
saatad, ettd 1 momentissa saadetystd suoja-
lasien kaytdn pakollisuudesta voidaan poike-
ta, kun ilotulitteet aiheuttavat erittain vahai-
sen vaaran ja ovat melutasoltaan merkityk-
settomia.

94a8
lotulitusnaytoksen jarjestajan velvoitteet

lotulitusnaytdksen jarjestdjalla tulee olla
jarjestelmalliset menettelyt, joilla varmiste-
taan naytoksissd kaytettavien ilotulitteiden ja
niiden laukaisulaitteiden toiminnallinen luo-
tettavuus.

lotulitusndytbksen jarjestdjan on tehtava
erakohtaiset riittdvat koeammunnat, joilla
varmistetaan ilotulitteiden turvallisuus. Laa-
dunvalvonnan poytakirjat on sdilytettava yh-
den vuoden ajan.

lotulitusnaytoksen jarjestdjalla tulee olla
kirjalliset ohjeet menettelyista, joilla méaarite-
tddn tuotekohtaisesti naytoksissa tarvittavat
suojaetdisyydet.

12 a luku

Lupahakemuksen kuuluttaminen ja siita
tiedottaminen

104 a8
Muistutukset ja mielipiteet
Turvallisuus- ja kemikaaliviraston on en-

nen vaarallisen kemikaalin laajamittaista te-
ollista kasittelya ja varastointia koskevan asi-
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an ratkaisemista varattava yleisolle, jota asia
koskee, tilaisuus tehdd muistutuksia lupa-
asian johdosta.

Yleisolle on varattava tilaisuus ilmaista
mielipiteensd vaarallisen kemikaalin laaja-
mittaisen teollisen késittelyn ja varastoinnin
lupaa koskevassa asiassa.

Muistutusten ja mielipiteiden esittdmisté
varten on asetettava asian laatuun néhden
riittava maaraaika.

104b 8
Lupahakemuksesta tiedottaminen

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston on tie-
dotettava lupahakemuksesta kuuluttamalla
siitd vahintddn 30 pdivan ajan asianomaisten
kuntien ilmoitustauluilla siten kuin julkisista
kuulutuksista annetussa laissa (34/1925) sda-
detddn. Kuulutus on julkaistava myds lupavi-
ranomaisen internetsivuilla, jolloin kuulutus
voi siséltdd viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annetun lain (621/1999) 16 §:n 3
momentin estdméittd toiminnanharjoittajan
nimen ja toiminnan sijaintipaikan tiedot. Li-
séksi kuulutuksen julkaisemisesta on ilmoi-
tettava ainakin yhdessd toiminnan vaikutus-
alueella yleisesti levidvassa sanomalehdessa,
jollei asian merkitys ole vahéinen tai ilmoit-
taminen on muutoin ilmeisen tarpeetonta.

Kuulutuksesta on annettava erikseen tieto
yleisolle, jota asia koskee. Jos hakemuksesta
on tiedotettava yli kolmellekymmenelle tie-
dossa olevalle henkil6lle tai kun henkildiden
lukumaaraa ei tiedetd, voidaan asiasta tiedot-
taa ilmoittamalla siitd sellaisessa sanomaleh-
dessd, josta vastaanottajan voidaan otaksua
parhaiten saavan tiedon.

Yhteisen alueen jarjestaytymattomalle osa-
kaskunnalle tiedotetaan hakemuksesta anta-
malla siité tieto yhteisaluelain (758/1989) 26
8:n 4 momentissa tarkoitetulle edustajalle.
Jollei tallaista edustajaa ole nimetty, tieto
toimitetaan jollekin osakkaalle ja hakemuk-
sesta tiedotetaan lisdksi 1 momentin mukai-
sesti kuulutuksella sanomalehdessé.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia saannoksia kuulutuksesta, siihen
siséllytettavista asioista ja sen julkaisemises-

ta sekd muusta lupahakemusta koskevasta
tiedottamisesta.

104c§
Hakijan kuuleminen

Hakijalle ja yleisolle, jota asia koskee, on
varattava tilaisuus selityksen antamiseen sel-
laisista lausunnoissa ja muistutuksissa esite-
tyistd vaatimuksista ja selvityksistd, jotka
saattavat vaikuttaa asian ratkaisuun. Selityk-
sen johdosta hakijalle tai yleisolle, jota asia
koskee, on varattava tilaisuus vastaselityksen
antamiseen, jos selitys saattaa vaikuttaa asian
ratkaisuun.

115§

Valvontaviranomaiset

Pelastusviranomaiset valvovat tdman lain
noudattamista, kun on kyse:

1) vaarallisten kemikaalien véahdisesta teol-
lisesta kasittelysta ja varastoinnista tai saily-
tyksestd, jollei sen valvonta 23 §:n 2 momen-
tin perusteella kuulu Turvallisuus- ja kemi-
kaalivirastolle;

2) yksityiseen kulutukseen hyvéksyttyjen
ilotulitteiden, muiden pyroteknisten tuottei-
den sekd pelastautumisvalineissd kaytettavi-
en rajahteiden varastoinnista kaupan yhtey-
dessé tai luovutuksesta yksityiseen kulutuk-
seen.

Poliisi valvoo tdmén lain noudattamista,
kun on kyse:

1) rajahteiden kaytostd, siirrosta seka luo-
vutuksesta ja tdhan liittyvasta sdilytyksesté;

2) ampuma-aseiden patruunoiden, sytytys-
nallien ja ruudin varastoinnista kaupan yh-
teydessa;

3) rajahteiden hdvittamisestd;

4) ilotulitusnaytoksista.

125§

Rajahdesaanndosten rikkominen



Joka tahallaan tai huolimattomuudesta té-
man lain tai sen nojalla annetun sd&nnoksen
vastaisesti rikkoo

1) toiminnanharjoittajalle 7-20, 26 a tai
133 §:ssé saddettyja yleisia velvollisuuksia,

2) 23, 37, 58, 58 a tai 58 b 8:554 saddettyd
lupavelvollisuutta taikka 33 §:ssd s&ddettyd
varastoalueen vahvistamisvelvollisuutta,

3) 23, 24, 63, 79, 80 a, 81, 91, 93, 94, 97,
101, 133 tai 134 §:ssd s&édettyd ilmoitusvel-
vollisuutta,

4) 28, 30-32, 41-44 ja 62 8:ss& séadettya
onnettomuuksien rajoittamis- ja ehkaisyvel-
vollisuutta tai 98 8§:ssd sdéddettyd onnetto-
muuksia koskevaa ilmoitusvelvollisuutta,

5) 46-49 §:ssd tarkoitetun tuotteen valmis-
tusta, maahantuontia tai markkinoille saatta-
mista koskevaa 5 luvussa sdddettya velvolli-
suutta taikka vastaavaa réjahteitd koskevaa
67-69 tai 69 a §:ssd sdddettya velvollisuutta,

6) 71 §:ss& saddettyd laadunvalvontavelvol-
lisuutta, 91 §:ss@ asetettuja ilotulitteiden
kayttdd koskevia velvollisuuksia, 93 §:ssé
ilotulitteiden valmistuksesta ja maahantuon-
nista vastaavalle toiminnanharjoittajalle ase-
tettuja velvollisuuksia tai 94 ja 94 a §:ssd ilo-
tulitusndytoksen jarjestajélle asetettuja vel-
vollisuuksia ja velvoitteita,

7) rdjahteiden maahantuontia koskevaa 73
8:5s4 séadettya lupavelvollisuutta, siirtoa
koskevaa 74 §:ssa saddettya velvollisuutta,
kauttakuljetusta koskevaa 75 8:ssd saddettya
velvollisuutta, merkitsemista koskevaa 77
§:ssd saadettya velvollisuutta, kayttda koske-
vaa 78 §:ssa saddettya velvollisuutta, luovu-
tusta koskevaa 82, 82 a, 83 ja 83 a §:ss4 séa-
dettya velvollisuutta, hallussapitoa koskevaa
84 8:ssd saddettya velvollisuutta, kirjanpitoa
koskevaa 86 8:ssd sdadettya velvollisuutta tai
havittdmistd koskevaa 88-90 §:ssd saadettya
velvollisuutta,

8) 38 §:ssd sdadettya tarkastusvelvollisuut-
ta, 53 8:ss4 saddettya asennus- tai huoltovel-
vollisuutta, 54 §:ssa saddettya tarkastus-, kor-
jaus- tai kaytosta poistovelvollisuutta, 55
§:ssd asennus-, huolto- tai tarkastustoimin-
nalle asetettua velvollisuutta taikka 103 8:ss&
sdadettya tarkastuslaitostehtdvien suoritta-
mista koskevaa velvollisuutta,

9) vastuuhenkildn nimedmistda koskevaa
29, 39, 56, 61, 65, 80 a, 81, 93, 94 tai 112
§:ssd saadettyd velvollisuutta taikka vastuu-
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henkildlle 29, 39, 56, 61, 65, 80 b, 81 tai 95
§:ssé sdadettyja velvollisuuksia,

10) vaarallisten kemikaalien sailytysta kos-
kevia 35 tai 36 §:ssé saddettyja velvollisuuk-
sia taikka radjahteiden varastointia koskevaa
66 §:ssd tai sdilytystd koskevaa 87 §:ssd saa-
dettya velvollisuutta,

11) 25, 34, 36, 37, 55, 59, 63, 70, 73, 79,
81, 91, 93, 94, 97 tai 100 &:n nojalla maarat-
tyd ehtoa tai rajoitusta taikka 79, 81, 91 tai
97 8:n nojalla maarattya kieltoa,

12) 83 §:n nojalla annettua kieltoa taikka
92 8:n nojalla annettua maaraysta tai kieltoa,

13) 106, 109 tai 111 §:n nojalla méaarattya
kieltoa taikka 105-108 tai 110 §:n nojalla
maaréattya velvollisuutta,

14) tietojen luovuttamista koskevaa 117 tai
121 8:ssd saadettya velvollisuutta,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
sdddetd ankarampaa rangaistusta, rajahde-
saannosten rikkomisesta sakkoon.

126 a §

Paatoksen taytantddnpano muutoksenhausta
huolimatta

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto voi perus-
tellusta syystd ja edellyttden, ettei taytan-
tdonpano tee muutoksenhakua hyoédyttémak-
si, luvan hakijan pyynnosta lupapaatoksessa
maaratd, ettd toiminta voidaan muutoksenha-
usta huolimatta aloittaa lupapéaatdsta noudat-
taen, jos hakija asettaa hyvaksyttavan vakuu-
den ympariston saattamiseksi ennalleen tai
niiden edunmenetysten tai kustannusten kor-
vaamiseksi, joita lupapaatoksen kumoaminen
tai lupamaarayksen muuttaminen voi aiheut-
taa. Vaatimus vakuuden asettamisesta ei kos-
ke valtiota tai sen laitosta eikd kuntaa tai
kuntayhtymad. Turvallisuus- ja kemikaalivi-
rasto voi tarvittaessa maarata taytantéonpa-
non lupapééatosta suppeammaksi sekd maara-
ta taytantdonpanon aloitusajankohdasta.

128a§

liImoittaminen Euroopan komissiolle tuotan-
tolaitoksista seka suuronnettomuuden jalkeen
annettavat tiedot
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Turvallisuus- ja kemikaaliviraston on il-
moitettava Euroopan komissiolle Suomen
alueella olevista tuotantolaitoksista, jotka
voivat aiheuttaa suuronnettomuusvaaraa, seu-
raavat tiedot:

1) toiminnanharjoittajan nimi tai toiminimi
ja kyseisen tuotantolaitoksen tdydellinen
osoite;

2) tuotantolaitoksen toiminta tai toiminnot.

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston on mygds
ilmoitettava komissiolle Suomen alueella ta-
pahtuneista suuronnettomuuksista.

Valtioneuvoston asetuksella sdadetdéan tar-
kemmin tuotantolaitoksia ja suuronnetto-
muuksia koskevien ilmoitusten siséllgsta ja
ilmoitusmenettelysté.

130 §
Rekisterit

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto pitda re-
kisterid tdmaén lain soveltamisalaan kuuluvis-
ta valvontakohteista vaarallisten kemikaalien
ja rajéhteiden kasittelyn valvontaa ja sen ke-
hittamista varten.

Rekisteriin voidaan tallentaa tietoja, jotka
koskevat:

1) valvontakohteiden nimié;

2) valvontakohteiden toiminnan laatua seka
vaarallisten kemikaalien ja rdjahteiden maa-
rig;

3) valvontakohteita koskevia péatoksia ja
lupia seka niihin tehtyja tarkastuksia;

4) vastuuhenkildiden ja toiminnasta vas-
taavien henkildiden nimia ja vastuualueita.

Pelastusviranomaisen tulee toimittaa tiedot
ilmoituksenvaraisista vaarallisten kemikaali-
en teollisen kasittelyn ja varastoinnin koh-
teista rekisteriin. Lisaksi pelastusviranomai-
sen tulee toimittaa rekisteriin pelastuslain 48
§:n mukaiset ulkoiset pelastussuunnitelmat ja
pidettyjen harjoitusten paivamaarat seka har-
joituksista laaditut raportit niiden tuotantolai-
tosten osalta, jotka ovat Turvallisuus- ja ke-
mikaaliviraston valvonnassa.

Helsingissd xx pdivana  kuuta 2014

Tietojen luovuttamisesta on kuitenkin voi-
massa, mita siitd muualla laissa sdédetaan.

Valtioneuvoston asetuksella saadetaan tar-
kemmin rekisterista, tietojen toimittamisesta
rekisteriin ja rekisterin kaytosta.

134 §

Toiminnanharjoittajan tai vastaavan henki-
I6n muutos

Jos tuotantolaitos tai jokin sen osa siirtyy
uudelle toiminnanharjoittajalle tai tuotanto-
laitoksesta vastaava henkild muuttuu, tdméan
on ilmoitettava siitd valvontaviranomaiselle.
Valtioneuvoston asetuksella saadetdan tar-
kemmin tésta ilmoituksesta.

Tama laki tulee voimaan 1 péivana kesa-
kuuta 2015.

Toiminnanharjoittajan, joka taman lain
voimaantullessa harjoittaa yksityiseen kulu-
tukseen hyvaksyttyjen ilotulitteiden, muiden
pyroteknisten tuotteiden seka pelastautumis-
valineissa kaytettavien rajahteiden varastoin-
tia kaupan yhteydessd, tulee tehdd 63 §:n
mukainen ilmoitus viimeistddn 31 pdivana
toukokuuta 2016.

Tehostealan toiminnanharjoittajan, joka
tdméan lain voimaantullessa harjoittaa tehos-
tetoimintaa ja kayttadd toiminnassa réjahteita
ja vaarallisia kemikaaleja, on tehtdva 80 a
§:ssd tarkoitettu ilmoitus viimeistdan 31 pai-
véna toukokuuta 2016.

Réjahteitd saa 82 8:n 1 momentista huoli-
matta luovuttaa myds panostajalaissa tarkoi-
tetulle panostajalle enintdan 31 paivaan tou-
kokuuta 2020 saakka edellyttden ettd panos-
tajalla on 74 §:n mukainen rajahteiden siirto-
todistus.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain taytantodnpanon edellyttamiin toimenpi-
teisiin.
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Paaministeri

N.N.

Tyoministeri N.N.
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Liite

Rinnakkaisteksti

Laki

vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn turvallisuudesta annetun lain muuttami-
sesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan vaarallisten kemikaalien ja rdjéhteiden ké&sittelyn turvallisuudesta annetun lain
(390/2005) 4—=6 §, 10 8:n 1 momentti, 23 8:n 1 momentti sekd 25, 27, 30—32, 58, 59, 60, 63,
64,79, 81, 82,84 ja 85 §, 115 8:n 2 ja 3 momentti, 125, 130 ja 134 §,

sellaisina kuin niistd 63 ja 64 § sekd osittain 4 ja 6 §, 115 §:n 2 momentti ja 125 § ovat muu-
tettuna laissa 1030/2009 sek& 23 §:n 1 momentti ja 58 § seka osittain 27, 30, 31, ja 60, 115 §:n
2 momentti ja 130 § laissa 1271/2010 sek& 82 § laissa 400/2013,

lisataan lakiin uusi 23 a, 26 3, 27a,584a, 58 b, 59 a, 64 a, 80 a, 80 b ja 82 a §, 91 §:44n, sel-
laisena kuin se on osittain muutettuna laissa 1030/2009, uusi 4 momentti, 94 a, 126 a ja 128 a

8 sekd uusi luku 12 a, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

48
Soveltamisalan rajauksia

Taté lakia ei sovelleta:

1) tuotantolaitoksen alueen ulkopuolella ta-
pahtuvaan, vaarallisten aineiden kuljetuksesta
annetussa laissa (719/1994) tarkoitettuun kul-
jetukseen eikd kuljetustapahtumaan kiintedsti
liittyvadn tilapéiseen varastointiin;

2) rajahteiden valmistukseen, kayttéon ja
varastointiin kaivoksessa, siltd osin kuin siita
sdddetdan kaivoslaissa (503/1965);

3) vaarallisten kemikaalien kayttoon ja va-
rastointiin aluksessa;

4) radioaktiivisiin aineisiin eikd radioaktii-
visia aineita sisaltaviin tuotteisiin.

Ampuma-aseissa kaytettdvat patruunat va-
rastoidaan, sdilytetddn ja havitetdén siten kuin
tassa laissa saadetdan. Niiden valmistukseen

Ehdotus

48
Soveltamisalan rajauksia

Taté lakia ei sovelleta:

1) tuotantolaitoksen alueen ulkopuolella
tapahtuvaan, vaarallisten aineiden kuljetuk-
sesta annetussa laissa (719/1994) tarkoi-
tettuun  kuljetukseen  eikd  kuljetus-
tapahtumaan suoraan liittyvadn tilapdiseen
varastointiin;

2) vaarallisten kemikaalien kdytt6on ja va-
rastointiin aluksessa;

3) radioaktiivisiin aineisiin eik& radioaktii-
visia aineita sisaltaviin tuotteisiin.

Lain séannoksid vaarallisista kemikaaleis-
ta aiheutuvien suuronnettomuuksien ehkai-
semiseksi ei sovelleta vaarallisten kemikaali-
en siirtoon kaytettavissa putkistoissa eikd
putkistojen  yhteydessd oleviin  pump-
pausasemiin tuotantolaitoksen alueen ulko-
puolella.

Ampuma-aseissa kaytettdvat patruunat va-
rastoidaan, séilytetddn ja havitetddn siten
kuin t&ssd laissa s&&detddn. Niiden valmis-



sovelletaan tdman lain lisdksi ampuma-
aselakia (1/1998). Muutoin ampuma-aseissa
kaytettaviin patruunoihin sovelletaan ampu-
ma-aselakia.

58
Suhde muuhun lainsdadantdon

Vaarallisten kemikaalien luokituksesta,
paéllyksestd ja merkitsemisestd s&adetdan
kemikaalilaissa (744/1989) ja aineiden ja
seosten luokituksesta, merkinndistad ja pak-
kaamisesta sekd direktiivien 67/548/ETY ja
1999/45/EY muuttamisesta ja kumoamisesta
ja asetuksen (EY) N:o 1907/2006 muuttami-
sesta annetussa Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksessa (EY) N:o 1272/2008.
Kemikaalien rekisterdinnistd, arvioinnista,
lupamenettelyistd ja rajoituksista saddetdan
kemikaalien rekisterdinnistd, arvioinnista, lu-
pamenettelyistd ja rajoituksista (REACH),
Euroopan kemikaaliviraston perustamisesta,
direktiivin 1999/45/EY muuttamisesta seké
neuvoston asetuksen (ETY) N:o 793/93, ko-
mission asetuksen (EY) N:o0 1488/94, neuvos-
ton direktiivin 76/769/ETY ja komission di-
rektiivien 91/155/ETY, 93/67/ETY,
93/105/EY ja 2000/21/EY kumoamisesta an-
netussa Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksessa (EY) N:o 1907/2006.

Pelastustoiminnan jarjestelyistd s&édetéén
pelastuslaissa (468/2003).

Paineeseen liittyvan vaaran ehkaisemiseksi
noudatetaan, mitd painelaitelaissa (869/1999)
sdddetaan.

Sahkdéturvallisuudesta sdédetddn séhkotur-
vallisuuslaissa (410/1996).

Tyontekijan suojelusta ja ymparisténsuoje-
lusta on liséksi voimassa, mitd niista erikseen
séédetaan.
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tukseen sovelletaan tdman lain lisaksi ampu-
ma-aselakia (1/1998). Muutoin ampuma-
aseissa kaytettaviin patruunoihin sovelletaan
ampuma-aselakia.

58
Suhde muuhun lainsdadantdon

Kemikaalien luokituksesta, paallyksestéd ja
merkitsemisestd s&adetddn kemikaalilaissa
(599/2013) ja aineiden ja seosten luokituk-
sesta, merkinnoisté ja pakkaamisesta sek& di-
rektiivien 67/548/ETY ja 1999/45/EY muut-
tamisesta ja kumoamisesta ja asetuksen (EY)
N:0 1907/2006 muuttamisesta annetussa Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa
(EY) N:o 1272/2008, jaljempanda CLP -
asetus. Kemikaalien rekisterdinnista, arvi-
oinnista, lupamenettelyistd ja rajoituksista
saddetadn kemikaalien rekisterdinnista, arvi-
oinnista, lupamenettelyistd ja rajoituksista
(REACH), Euroopan kemikaaliviraston pe-
rustamisesta, direktiivin 1999/45/EY muut-
tamisesta sek& neuvoston asetuksen (ETY)
N:o 793/93, komission asetuksen (EY) N:o
1488/94, neuvoston direktiivin 76/769/ETY
ja  komission direktiivien 91/155/ETY,
93/67/ETY, 93/105/EY ja 2000/21/EY Ku-
moamisesta annetussa Euroopan parlamentin
ja  neuvoston asetuksessa (EY) N:o
1907/2006, jaljempand REACH -asetus.

Pelastustoimen pelastustoiminnan jarjeste-
lyistd sdddetdén pelastuslaissa (379/2011).

Paineeseen liittyvan vaaran ehkaisemiseksi
noudatetaan, mita painelaitelaissa (869/1999)
séédetaan.

Sahkoturvallisuudesta saddetddn sahkotur-
vallisuuslaissa (410/1996).

Tyontekijan suojelusta ja ympéristonsuoje-
lusta on lisdksi voimassa, mita niista erikseen
séédetaan.

Alueiden suunnittelusta, rakentamisesta ja
kaytostd seka kaavoituksesta saadetaan
maankayttd- ja rakennuslaissa (132/1999).

Pyroteknisten tuotteiden vaatimustenmu-
kaisuuden toteamisesta sdadetdan pyrotekni-
sista tuotteista annetussa laissa (xxx/2015).
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68
Maaritelmia

Tassé laissa tarkoitetaan:

1) kemikaalilla alkuaineita ja niiden kemial-
lisia yhdisteitd sellaisina kuin ne esiintyvét
luonnossa tai teollisesti tuotettuina (aineet)
seka kahden tai useamman aineen seoksia
(valmisteet);

2) vaarallisella kemikaalilla palo- ja r&jah-
dysvaaralliseksi tai terveydelle tai ympé-
ristlle vaaralliseksi kemikaaliksi kemikaali-
laissa ja sen nojalla annetuissa s&&nnoksissa
tallaiseksi kemikaaliksi maéariteltyd sekd
muuta palavaa nestett;

3) palo- ja rajahdysvaarallisella kemikaa-
lilla kemikaalia, joka fysikaalis-kemiallisten
ominaisuuksiensa vuoksi voi aiheuttaa tulipa-
lon tai rgjahdyksen;

4) terveydelle vaarallisella kemikaalilla
kemikaalia, joka elimistoon joutuessaan voi
aiheuttaa  kemiallisten  ominaisuuksiensa
vuoksi jo véhdisend méaarand haittaa ihmisen
terveydelle;

5) ymparistolle vaarallisella kemikaalilla
kemikaalia, joka ympdristoon joutuessaan
voi aiheuttaa jo vahaisend maarana haittaa
elolliselle luonnolle;

6) palavalla nesteell& nesteméista kemikaa-
lia, jonka leimahduspiste on enintaan 100 °C;

7) rajahteella rajahdysainetta ja réjah-
dysainetta sisaltdvaa esinetta tai valinettd seka
muuta ainetta, esinettd tai valinettd, joka on
valmistettu tuottamaan rajahdyksen tai pyro-
teknisen ilmion;

8) pyroteknisella tuotteella esinettad tai va-
linettd, joka sisaltad kemiallisten reaktioiden
seurauksena lamp0d, valoa, aantd, kaasua, sa-
vua tai ndiden yhdistelmia tuottavia aineita tai
aineseoksia ja joka voi liséksi sisaltad esinetta
tai sen osaa liikuttavan ajopanoksen;

9) ilotulitteella viihdekayttdon tuotettua py-
roteknista tuotetta;

10) teollisella kasittelylla vaarallisten ke-
mikaalien valmistusta, kayttod sekda muuta
vastaavaa kasittelya;

11) varastoinnilla vaarallisen kemikaalin ja

68
Maaritelmia

Tassd laissa tarkoitetaan:

1) kemikaalilla aineita ja seoksia siten
kuin ne méaaritelladn REACH -asetuksessa ja
CLP -asetuksessa;

2) vaarallisella kemikaalilla ainetta tai
seosta, joka tulee luokitella tai merkitd CLP -
asetuksen mukaisesti tai josta on toimitettava
kayttéturvallisuustiedote REACH -asetuksen
mukaisesti tai muuta palavaa nestetta;

3) seoksella seosta tai liuosta, joka koostuu
kahdesta tai useammasta aineesta;

4) palavalla nesteelld nestemdistd kemi-
kaalia, jonka leimahduspiste on enintédéan
93°C;

5) r&jahteelld réjahdysainetta ja rdjah-
dysainetta sisaltdvaa esinettd tai vélinettd se-
ka muuta ainetta, esinettd tai vélinettd, joka
on valmistettu tuottamaan rajahdyksen tai py-
roteknisen ilmion;

6) pyrotekniselld tuotteella esinetté tai va-
linettd, joka siséltad kemiallisten reaktioiden
seurauksena 1&mp64, valoa, &&ntd, kaasua,
savua tai ndiden yhdistelmid tuottavia aineita
tai aineseoksia ja joka voi liséksi sisaltaa esi-
nettd tai sen osaa liikuttavan ajopanoksen;

7) ilotulitteella viihdekayttdon tuotettua
pyroteknisté tuotetta;

8) teollisella kasittelylla vaarallisten kemi-
kaalien valmistusta, kayttod sekd muuta vas-
taavaa kasittelyd;

9) varastoinnilla vaarallisen kemikaalin ja



rdjdhteen hallussapitoa tuotantolaitoksessa
kiintedssa varastosailiossa tai -siilossa, ir-
tosdiliossd, pakkauksessa tai  kuljetus-
valineessa taikka muulla tavoin varastoituna;

12) sailytyksella vaarallisen kemikaalin ja
rajhteen vahaisten méérien hallussapitoa;

13) tuotantolaitoksella toiminnanharjoitta-
jan hallinnassa olevaa aluetta, jossa vaaralli-
sia kemikaaleja tai rajahteitd valmistetaan,
kasitellddn tai varastoidaan yhdessd tai use-
ammassa laitoksessa;

14) laitoksella tuotantolaitoksen sisépuolel-
la olevaa teknistd yksikkod, jossa valmiste-
taan, kasitelldan tai varastoidaan vaarallisia
kemikaaleja tai rajahteitd mukaan lukien lait-
teistot, putkistot, koneet, varastot, lastaus- ja
purkauspaikat, tuotantolaitoksen alueella ole-
vat rautatiet, laiturit seka edelld mainittuihin
liittyvat rakenteet ja rakennelmat;

15) laitteella saili6td, pumppua, venttiilia,
putkiston osaa tai muuta vaarallisen kemikaa-
lin tai rajahteen kasittelyssa tarvittavaa tek-
nista laitetta;

16) laitteistolla laitteiden ja putkistojen se-
k& niihin liittyvien varusteiden muodostamaa
teknistd kokonaisuutta;

17) tuotteella laitetta, rajahdettd, suojausjar-

jestelmaa tai muuta tdman lain sovelta-
misalaan kuuluvaa esinetta;
18) suuronnettomuudella  huomattavaa

pééstod, tulipaloa, rajahdysta tai muuta ilmio-
ta, joka seuraa vaarallisia kemikaaleja tai ra-
jahteita valmistavan, kasittelevan tai varastoi-
van tuotantolaitoksen toiminnassa esiintyneis-
ta hallitsemattomista tapahtumista, jotka voi-
vat aiheuttaa ihmisen terveyteen, ympéristoon
tai omaisuuteen kohdistuvaa vakavaa valiton-
ta tai myohemmin ilmenevéa vaaraa laitoksen
sisa- tai ulkopuolella ja jossa on mukana yksi
tai useampi vaarallinen kemikaali tai rajahde;

19) toiminnanharjoittajalla oikeushenkil6a
tai luonnollista henkil6d, joka valmistaa, tuo
maahan, pitdd kaupan, saattaa markkinoille,
luovuttaa, vie maasta, varastoi, pakkaa, jake-
lee, pitdd hallussaan, sdilyttdd, kayttda tai
muulla téssa laissa tarkoitetulla tavalla kasit-
telee vaarallista kemikaalia taikka rajahdetta
tai muuta tuotetta;

20) rajahdyskelpoisella ilmaseoksella nor-
maalipaineisen ilman ja kaasun, héyryn, su-
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rajdhteen hallussapitoa tuotantolaitoksessa
kiintedssa varastosailitssa tai -siilossa, ir-
tosdiliossd, pakkauksessa tai  kuljetus-
valineessa taikka muulla tavoin varastoituna;

10) sailytykselld vaarallisen kemikaalin ja
rajhteen vahaisten méérien hallussapitoa;

11) tuotantolaitoksella toiminnanharjoitta-
jan hallinnassa olevaa aluetta, jossa vaaralli-
sia kemikaaleja tai rdjéhteitd valmistetaan,
kasitellddn tai varastoidaan yhdessé tai use-
ammassa laitoksessa;

12) laitoksella tuotantolaitoksen sisépuolel-
la olevaa joko maanpaallista tai maanalaista
teknistd yksikkod, jossa valmistetaan, kasitel-
144n tai varastoidaan vaarallisia kemikaaleja
tai rajahteitd mukaan lukien laitteistot, put-
kistot, koneet, varastot, lastaus- ja purkaus-
paikat, tuotantolaitoksen alueella olevat rau-
tatiet, laiturit sekd edelld mainittuihin liitty-
vat rakenteet ja rakennelmat;

13) laitteella s&iliota, pumppua, venttiilig,
putkiston osaa tai muuta vaarallisen kemikaa-
lin tai rdjdhteen kasittelyssa tarvittavaa tek-
nista laitetta;

14) laitteistolla laitteiden ja putkistojen se-
k& niihin liittyvien varusteiden muodostamaa
teknistd kokonaisuutta;

15) tuotteella laitetta, rdjahdettd, suojaus-
jarjestelmda tai muuta tdméan lain sovelta-
misalaan kuuluvaa esinetta;

16) suuronnettomuudella huomattavaa
pééstod, tulipaloa, rajahdysta tai muuta ilmio-
t4, joka seuraa vaarallisia kemikaaleja tai ra-
jahteita valmistavan, kasittelevan tai varas-
toivan tuotantolaitoksen toiminnassa esiinty-
neista hallitsemattomista tapahtumista, jotka
voivat aiheuttaa ihmisen terveyteen, ymparis-
toon tai omaisuuteen kohdistuvaa vakavaa
valiténtad tai mydhemmin ilmenevdd vaaraa
laitoksen sisé- tai ulkopuolella ja jossa on
mukana yksi tai useampi vaarallinen kemi-
kaali tai rajahde;

17) toiminnanharjoittajalla oikeushenkil6a
tai luonnollista henkiléd, joka valmistaa, tuo
maahan, pitdd kaupan, saattaa markkinoille,
luovuttaa, vie maasta, varastoi, pakkaa, jake-
lee, pitdd hallussaan, sdilyttda, kayttaa tai
muulla tassé laissa tarkoitetulla tavalla kasit-
telee vaarallista kemikaalia taikka rajahdetta
tai muuta tuotetta;

18) rajahdyskelpoisella ilmaseoksella nor-
maalipaineisen ilman ja kaasun, hdyryn, su-
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mun tai pélyn muodossa olevien palavien ai-
neiden seosta, jossa palaminen levidd sytty-
misen jalkeen koko palamattomaan seokseen;

21) rajahdysvaarallisella tilalla tilaa, jossa
voi esiintyd rajahdyskelpoista ilmaseosta sii-
nd maérin, ettd erityiset suojelutoimenpiteet
henkil6-, ympéristd- ja omaisuusvahinkojen
ehkéisemiseksi ja yleisen turvallisuuden ylla-
pitdmiseksi ovat tarpeen;

22) pelastusviranomaisella pelastuslaissa
tarkoitettua pelastustoimen alueen pelastusvi-
ranomaista.

10§
Onnettomuuksien ehkaiseminen

Toiminnanharjoittajan on ryhdyttdva kaik-
kiin tarpeellisiin toimiin onnettomuuksien
ehkéisemiseksi ja niistd ihmisille ja ympéris-
tolle seka omaisuudelle aiheutuvien seuraus-
ten rajoittamiseksi.

23§
Luvanvaraisuus

Vaarallisen kemikaalin laajamittaista teol-
lista késittelyd ja varastointia saa harjoittaa
vain Turvallisuus- ja kemikaaliviraston luval-
la. Toiminnanharjoittajan tulee hakea edelld
tarkoitettua lupaa Turvallisuus- ja kemikaali-
virastolta. Hakemuksessa on esitettdva tiedot
ja selvitykset suunnitellusta toiminnasta ja
turvallisuusjarjestelyista.

mun tai pélyn muodossa olevien palavien ai-
neiden seosta, jossa palaminen levida sytty-
misen jalkeen koko palamattomaan seokseen;

19) rgjahdysvaarallisella tilalla tilaa, jossa
voi esiintyd rajahdyskelpoista ilmaseosta sii-
nd madrin, etta erityiset suojelutoimenpiteet
henkil6-, ympdristd- ja omaisuusvahinkojen
ehkéisemiseksi ja yleisen turvallisuuden yl-
l&pitdmiseksi ovat tarpeen;

20) pelastusviranomaisella pelastuslaissa
tarkoitettua pelastustoimen alueen pelastusvi-
ranomaista;

21) yleisoll& yksityishenkiloita, yksityishen-
kiloiden yhteenliittymia ja ryhmi& seka yhtei-
s0ja ja saatioita;

22) yleisolla, jota asia koskee yleisod, jo-
hon onnettomuus vaikuttaa tai todenn&koi-
sesti vaikuttaa tai yleisod, jonka etua asiaa
koskeva paatos koskee.

10§
Onnettomuuksien ehkaiseminen

Toiminnanharjoittajan on ryhdyttdva kaik-
kiin tarpeellisiin toimiin onnettomuuksien
ehkéisemiseksi ja niistd ihmisten terveydelle
ja ympéristolle sekd omaisuudelle aiheutuvi-
en seurausten rajoittamiseksi.

23§
Luvanvaraisuus

Vaarallisen kemikaalin laajamittaista teol-
lista késittelyd ja varastointia saa harjoittaa
vain Turvallisuus- ja kemikaaliviraston luval-
la. Toiminnanharjoittajan tulee hakea edella
tarkoitettua lupaa Turvallisuus- ja kemikaali-
virastolta. Hakemuksessa on esitettdva tuo-
tantolaitoksen toiminnasta vastaavan henki-
16n nimi ja tiedot ja selvitykset suunnitellusta
toiminnasta ja turvallisuusjarjestelyisté.



Voimassa oleva laki

258§
Luvan myontaminen ja ilmoituksen kasittely

Edellytyksend 23 §:ssd tarkoitetun luvan
myontamiselle on, ettd toiminnanharjoittaja
on osoittanut toiminnan tayttdvan 2 luvun
mukaiset turvallisuusvaatimukset. Lupaan
voidaan liittdd ndiden vaatimusten tayttami-
seksi tarpeellisia ehtoja. Saatuaan 23 8:n 3
momentissa tarkoitetun muutosilmoituksen
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto voi asettaa
toimintaa koskevia 2 luvun mukaisten turval-
lisuusvaatimusten tayttdmiseksi tarpeellisia
ehtoja.

Saatuaan 24 8:n 1 ja 2 momentissa tarkoite-
tun ilmoituksen asianomainen valvontaviran-
omainen tekee asiasta paatoksen, jossa Vvoi-
daan asettaa tarpeellisia ehtoja 2 luvun mu-
kaisten turvallisuusvaatimusten tayttdmiseksi.

41
Ehdotus

23a8§

Luvan myontdminen ja muutosilmoituksen
kasittely

Edellytyksend 23 §:ss& tarkoitetun luvan
myontamiselle on, ettd toiminnanharjoittaja
on osoittanut toiminnan tayttavan 2 luvun
mukaiset turvallisuusvaatimukset.

Lupaan voidaan liittdéd 1 momentissa tar-
koitettujen vaatimusten tayttamiseksi tarpeel-
lisia ehtoja. Saatuaan 23 §:n 3 momentissa
tarkoitetun muutosilmoituksen Turvallisuus-
ja kemikaalivirasto voi asettaa toimintaa
koskevia 2 luvun mukaisten turvallisuusvaa-
timusten tayttamiseksi tarpeellisia ehtoja.

Lupahakemus kuulutetaan ja siité tiedote-
taan siten kuin 12 a luvussa séaadetaan.

258§
IImoituksen kasittely
Saatuaan 24 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoi-
tetun ilmoituksen asianomainen valvonta-
viranomainen tekee asiasta paatoksen, jossa
voidaan asettaa tarpeellisia ehtoja 2 luvun

mukaisten turvallisuusvaatimusten tayttami-
seksi.

26a8
Tuotantolaitosten valvonta ja tarkastus

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston on val-
vottava vaarallisten kemikaalien laajamit-
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27 8

Tuotantolaitosten tarkastus

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston on val-
vottava vaarallisten kemikaalien laajamittais-
ta teollista kasittelyd ja varastointia harjoitta-
van tuotantolaitoksen ja 23 8:n 2 momentissa
tarkoitettujen kohteiden teknisen toteutuksen
sekd niiden toimintaperiaatteiden, toimintata-
pojen ja johtamisjarjestelmien vaatimusten-
mukaisuutta ja toimivuutta. Turvallisuus- ja
kemikaaliviraston on tarkastettava jarjestel-
mallisesti ja maréajoin valvottavat tuotanto-
laitokset niiden toiminnan edellyttdméassa laa-
juudessa, jollei se ole hyvaksynyt muita tuo-
tantolaitoksen valvontaan soveltuvia keinoja,
joiden avulla se voi varmistua edelld tarkoi-
tettujen asioiden vaatimustenmukaisuudesta
ja toimivuudesta.

Pelastusviranomaisen on tarkastettava vaa-
rallisten kemikaalien véhdisté teollista kasit-
telyé ja varastointia harjoittavien tuotantolai-

Ehdotus

taista teollista kasittelyd ja varastointia har-
joittavan tuotantolaitoksen ja 23 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettujen kohteiden teknisen to-
teutuksen sekd niiden toimintaperiaatteiden,
toimintatapojen ja johtamisjarjestelmien vaa-
timustenmukaisuutta ja toimivuutta. Turval-
lisuus- ja kemikaaliviraston on tarkastettava
suunnitelmallisesti,  jarjestelmallisesti ja
maaraajoin valvonnan alaiset tuotantolaitok-
set niiden toiminnan edellyttdmassa laajuu-
dessa riskinarviointiin perustuen.

Laajamittaista teollista kasittelya ja varas-
tointia harjoittavan tuotantolaitoksen tekni-
nen toteutus, toimintaperiaatteet ja johtamis-
jérjestelmat on tarkastettava kayttoon-
ottotarkastuksessa ennen tuotantolaitoksen
kayttoonottoa seka saannollisesti tarkas-
tusohjelman mukaisesti.

Toiminnanharjoittaja on velvollinen anta-
maan tarpeelliset tiedot ja tekem&an kaikki
tarvittavat toimenpiteet tarkastusten toteut-
tamiseksi.

Valtioneuvoston asetuksella saadetéan tar-
kemmin tarkastusten sisdllostd, maaraajoista
ja ajankohdista sek& ilmoituksista muille vi-
ranomaisille ja tarkastusten muusta kaytan-
non toteutuksesta.

27 8

Tuotantolaitosten tarkastussuunnitelma ja -
ohjelma

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto laatii
vaarallisten kemikaalien laajamittaista teol-
lista kasittelyd ja varastointia harjoittavia
tuotantolaitoksia koskevan tarkastussuunni-
telman, jossa esitetddn yleiset tavoitteet tar-
kastustoiminnalle tuotantolaitoksista aiheu-
tuvien terveys- ja ymparistdvaarojen ehkai-
semiseksi.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto laatii li-
saksi saannollista valvontaa varten laajamit-
taista teollista kasittelya ja varastointia har-
joittaville tuotantolaitoksille tarkastusohjel-
man, jossa maaritelladn eri laitostyyppien
osalta tarkastustiheydet.

Valtioneuvoston asetuksella sdadetéan tar-
kemmin tarkastussuunnitelman ja -ohjelman
sisallosté sekd laadinnasta.



Voimassa oleva laki

tosten toimintatavat ja teknisen toteutuksen
vaatimustenmukaisuus. Pelastusviranomainen
voi hyvidksyd 25 §:n 2 momentissa tarkoite-
tussa paatoksessé, ettd tarkastus voidaan kor-
vata 100 8:ssé tarkoitetun tarkastuslaitoksen
tarkastuksella.

Valtioneuvoston asetuksella saadetaan tar-
kemmin tarkastusten siséllostd, maaréajoista
ja ajankohdista sek& ilmoituksista muille vi-
ranomaisille ja tarkastusten muusta kaytan-
non toteutuksesta.

308
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27a8

Vahaisen teollisen késittelyn ja varastoinnin
valvonta ja tarkastus

Pelastusviranomaisen on valvottava vaa-
rallisten kemikaalien vahaisté teollista kasit-
telyé ja varastointia harjoittavan tuotantolai-
toksen teknisen toteutuksen ja toimintatapo-
jen vaatimustenmukaisuutta ja toimivuutta
seka sita, etta tuotantolaitokset ovat saannos-
ten ja tuotantolaitoksesta annetun paatoksen
mukaisia.

Pelastusviranomaisen on tarkastettava 24
8:n 1 momentin mukaisen ilmoituksen teh-
neiden vaarallisten kemikaalien vahaista te-
ollista kasittelya ja varastointia harjoittavien
tuotantolaitosten toimintatavat ja teknisen to-
teutuksen vaatimustenmukaisuus ennen tuo-
tantolaitoksen kayttoonottoa.

Pelastusviranomaisen on tarkastettava
suunnitelmallisesti,  jarjestelmallisesti ja
maaraajoin vahaista teollista kasittelyd ja
varastointia harjoittavat tuotantolaitokset
niiden toiminnan edellyttdméassa laajuudessa
riskinarviointiin ~ perustuen.  Tarkastukset
maaritelldan pelastuslain 79 8:n mukaisessa
valvontasuunnitelmassa.

Valtioneuvoston asetuksella sdadetaan tar-
kemmin tarkastusten sisallosta, ilmoituksista
muille viranomaisille ja tarkastusten muusta
kaytannon toteutuksesta.

308
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Toimenpiteet vaarallisista kemikaaleista ai-
heutuvien suuronnettomuuksien ehkaisemi-
seksi

Tuotantolaitoksessa, jossa vaarallisten ke-
mikaalien kasittelysta ja varastoinnista voi ai-
heutua suuronnettomuus, toiminnanharjoitta-
jan on laadittava asiakirja, jossa selostetaan
toimintaperiaatteet suuronnettomuuksien eh-
kaisemiseksi, tai turvallisuusselvitys, jossa
toiminnanharjoittaja osoittaa toimintaperiaat-
teensa suuronnettomuuksien ehk&isemiseksi
ja rajoittamiseksi sekd antaa tarvittavat tiedot
niiden toteuttamiseksi tarvittavasta organisaa-
tiosta ja turvallisuusjohtamisjarjestelmasta.

Turvallisuusselvitys on toimitettava Turval-
lisuus- ja kemikaalivirastolle tuotantolaitok-
sen toimenpiteiden riittdvyyden arviointia
varten.

Kahden tai useamman toisiaan lahelld si-
jaitsevan tuotantolaitoksen toiminnanharjoit-
tajien on toimittava yhteistoiminnassa suur-
onnettomuuksien torjumiseksi ja onnetto-
muuksien levidmisen estdmiseksi.

Valtioneuvoston asetuksella s&&detdan tar-
kemmin suuronnettomuusvaaran ehkaisemis-
td koskevien velvoitteiden maadraytymisesta
sekd tarvittavien toimintaperiaatteiden ja tur-
vallisuusselvitysten sisallostd, uusimis- ja tar-
Kistusvelvoitteista ja -ajoista, turvallisuussel-
vitysten kasittelysta seka velvoitteista toimin-
nanharjoittajien yhteistoiminnasta suuronnet-
tomuuksien ehk&isemiseksi.
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Ehdotus

Toimenpiteet vaarallisista kemikaaleista ai-
heutuvien suuronnettomuuksien ehkaisemi-
seksi

Tuotantolaitoksessa, jossa vaarallisten ke-
mikaalien Kkasittelystd ja varastoinnista voi
aiheutua suuronnettomuus, toiminnanharjoit-
tajan on laadittava vaarallisten kemikaalien
maaran ja vaarallisuuden perusteella toimin-
taperiaateasiakirja, tai turvallisuusselvitys,
joissa toiminnanharjoittaja selostaa toiminta-
periaatteensa suuronnettomuuksien ehkaise-
miseksi ja rajoittamiseksi, seké osoittaa, etté
toimintaperiaatteet on otettu kayttéon seka
antaa tarvittavat tiedot niiden toteuttamiseksi
tarvittavasta organisaatiosta ja turvallisuus-
johtamisjarjestelmasté.

Toimintaperiaatteet on laadittava siten, et-
t4 ne takaavat korkeatasoisen ihmisten ter-
veyden ja ympariston suojelun. Ne on suh-
teutettava  tuotantolaitoksessa  esiintyviin
suuronnettomuuden vaaroihin. Niissd on esi-
tettdva toiminnanharjoittajan yleiset tavoit-
teet ja toimintaperiaatteet, johdon rooli ja
vastuu sekd sitoutuminen jatkuvasti paran-
tamaan suuronnettomuuksien vaarojen hal-
lintaa ja varmistamaan suojelun korkea taso.

Turvallisuusselvitys on toimitettava Tur-
vallisuus- ja kemikaalivirastolle tuotantolai-
toksen toimenpiteiden riittdvyyden arviointia
varten.

Kahden tai useamman toisiaan lahelld si-
jaitsevan  tuotantolaitoksen  toiminnan-
harjoittajien on toimittava yhteistoiminnassa
suuronnettomuuksien torjumiseksi ja onnet-
tomuuksien levidmisen estdmiseksi.

Valtioneuvoston asetuksella s&&detdén tar-
kemmin suuronnettomuusvaaran ehkaise-
mistd koskevien velvoitteiden maarayty-
misestd  sekd  tarvittavien  toiminta-
periaatteiden ja turvallisuusselvitysten sisél-
10std, uusimis- ja tarkistusvelvoitteista ja -
ajoista, turvallisuusselvitysten késittelysta
sekd velvoitteista toiminnanharjoittajien yh-
teistoiminnasta suuronnettomuuksien ehkéi-
semiseksi.

318
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Turvallisuusselvityksen esilla pitdminen

Toiminnanharjoittajan tulee asettaa tuotan-
tolaitosta koskeva turvallisuusselvitys ja sii-
hen liittyva vaarallisten kemikaalien luettelo
nahtavaksi.

Toiminnanharjoittaja voi Turvallisuus- ja
kemikaaliviraston suostumuksella rajoittaa
turvallisuusselvityksessa yleisélle annettavia
tietoja, joita se pitdd liike- tai ammattisalai-
suutena tai muuten perustellusti luottamuksel-
lisina.

Valtioneuvoston asetuksella saddetaan tar-
vittaessa tarkemmin toiminnanharjoittajan
turvallisuusselvityksen esilla pitdmistd kos-
kevasta velvollisuudesta.

328

Turvallisuusselvitystd vaativien kohteiden
tiedottamisvelvollisuus

Turvallisuusselvitystd vaativien kohteiden
toiminnanharjoittajan on tiedotettava tuotan-
tolaitosta koskevista turvallisuustoimenpiteis-
t4 ja onnettomuustapauksissa noudatettavista
toimintaohjeista suuronnettomuuden varalta
sellaisille henkil@ille ja yhteisdille, joihin ky-
seisessd tuotantolaitoksessa alkunsa saanut
suuronnettomuus voi vaikuttaa. Tiedotteessa
on annettava tiedot tuotantolaitoksen toimin-
nasta, suuronnettomuuden vaaraa aiheuttavis-
ta kemikaaleista, suuronnettomuusvaarojen
luonteesta sekd véeston varoittamisesta ja
kayttdytymisestd onnettomuustilanteissa.

Valtioneuvoston asetuksella s&&detdan tar-
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Toiminnanharjoittajan tiedottamisvelvolli-
suus

Lain 30 §:ss& tarkoitettujen kohteiden toi-
minnanharjoittajan on tiedotettava tuotanto-
laitosta koskevista turvallisuustoimenpiteista
ja onnettomuustapauksissa noudatettavista
toimintaohjeista suuronnettomuuden varalta.
Ajantasalla olevat tiedot on koottava yhteen
asiakirjaan ja pidettdva pysyvasti yleison
saatavilla myds séhkdisessd muodossa.

Turvallisuusselvitystd vaativien kohteiden
toiminnanharjoittajan on toimitettava tiedot
sellaisille henkildille ja yleisessd kaytdssa
oleville rakennuksille ja alueille, kuten kou-
luille ja sairaaloille, sekd l1&histolla sijaitse-
ville tuotantolaitoksille, joihin kyseisessa tuo-
tantolaitoksessa alkunsa saanut suuronnet-
tomuus voi vaikuttaa. Tiedotteessa on annet-
tava tiedot tuotantolaitoksen toiminnasta,
suuronnettomuuden vaaraa aiheuttavista ke-
mikaaleista, suuronnettomuusvaarojen luon-
teesta sekd véaeston varoittamisesta ja kayt-
taytymisesta onnettomuustilanteissa.

Edella 2 momentissa tarkoitetut tiedot on
toimitettava vahintéan joka viides vuosi.

Valtioneuvoston asetuksella saadetaan tar-
vittaessa tarkemmin toiminnanharjoittajan
tiedottamisvelvollisuudesta ja sen toteuttami-
sesta sekd annettavien tietojen sisallosta.

328

Turvallisuusselvityksen esilla pitdminen

Toiminnanharjoittajan tulee asettaa tuo-
tantolaitosta koskeva turvallisuusselvitys ja
siihen liittyva vaarallisten kemikaalien luet-
telo ndhtévaksi.

Toiminnanharjoittaja voi Turvallisuus- ja
kemikaaliviraston suostumuksella rajoittaa
turvallisuusselvityksessa yleisolle annettavia
tietoja, joita se pitaa liike- tai ammattisalai-
suutena tai muuten perustellusti luottamuk-
sellisina.

Valtioneuvoston asetuksella sdadetéan tar-
vittaessa tarkemmin toiminnanharjoittajan
turvallisuusselvityksen esilla pitamista kos-
kevasta velvollisuudesta.
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vittaessa tarkemmin toiminnanharjoittajan
tiedottamisvelvollisuudesta ja sen toteuttami-
sesta sekd annettavien tietojen siséllosta.

58 §

Rajéhteiden valmistuksen ja varastoinnin lu-
vanvaraisuus

Ré&jahteiden valmistusta ja varastointia saa
harjoittaa vain Turvallisuus- ja kemikaalivi-
raston luvalla, jollei jaljempéand muuta séade-
ta.

Toiminnanharjoittajan tulee hakea 1 mo-
mentissa tarkoitettua lupaa Turvallisuus- ja
kemikaalivirastolta. Hakemuksessa on esitet-
tdva tiedot ja selvitykset suunnitellusta toi-
minnasta ja turvallisuusjarjestelyista.

Toiminnanharjoittajan tulee hakea 1 mo-
mentissa tarkoitettua toimintaa koskeviin,
turvallisuuden kannalta olennaisiin muutok-
siin lupa Turvallisuus- ja kemikaalivirastolta.

Valtioneuvoston asetuksella saadetaan tar-
kemmin rdjihteiden valmistusta ja varastoin-
tia koskevasta lupamenettelystd toimintaa
aloittaessa ja muutostilanteissa, luvan hake-
misesta sekd hakemuksessa esitettavista tie-
doista ja selvityksista.
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58 §

Rajéhteiden valmistuksen ja varastoinnin lu-
vanvaraisuus

Réjahteiden valmistusta ja varastointia saa
harjoittaa vain Turvallisuus- ja kemikaalivi-
raston luvalla, jollei jaljempéand muuta sééde-
ta.

Toiminnanharjoittajan tulee hakea 1 mo-
mentissa tarkoitettua lupaa Turvallisuus- ja
kemikaalivirastolta. Hakemuksessa on esitet-
tdva tiedot ja selvitykset suunnitellusta toi-
minnasta ja turvallisuusjarjestelyista.

Toiminnanharjoittajan tulee tehdd 1 mo-
mentissa tarkoitettua toimintaa Kkoskevista
merkittavista muutoksista ilmoitus tai hakea
lupa.

Edelld 2 ja 3 momentissa tarkoitettu lupa-
hakemus kuulutetaan ja siitd tiedotetaan si-
ten kuin 12 a luvussa saadetaan.

Valtioneuvoston asetuksella saddetadn tar-
kemmin rgjahteiden valmistusta ja varastoin-
tia koskevasta lupamenettelystd toimintaa
aloitettaessa, muutostilanteisiin liittyvasta lu-
pa- ja ilmoitusmenettelysta, luvan hakemises-
ta, ilmoituksen tekemisestd sekd hakemuk-
sessa ja ilmoituksessa esitettavista tiedoista ja
selvityksista.

58a8§

Ré&jahteen valmistus siirrettavalla laitteistol-
la

Valittomasti  kaytettavaksi tarkoitetun ra-
jahteen valmistusta siirrettavalla laitteistolla
saa harjoittaa vain Turvallisuus- ja kemikaa-
liviraston luvalla.

Toiminnanharjoittajan tulee hakea 1 mo-
mentissa tarkoitettua lupaa Turvallisuus- ja
kemikaalivirastolta. Hakemuksessa on esitet-
tava tiedot ja selvitykset suunnitellusta toi-
minnasta ja turvallisuusjarjestelyista.
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59 §

Rajéhteita koskevan luvan myéntédmisen edel-
lytykset

Edellytyksend 58 §:ssd tarkoitetun luvan
myontamiselle on, ettd toiminnanharjoittaja
on osoittanut, ettd toiminta tayttdd 2 luvun
mukaiset turvallisuusvaatimukset.

Lupaan voidaan liittdd 1 momentissa tarkoi-
tettujen vaatimusten tayttamiseksi tarpeellisia
ehtoja.
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Toiminnanharjoittajan tulee hakea 1 mo-
mentissa tarkoitettua toimintaa koskeviin,
turvallisuuden kannalta olennaisiin muutok-
siin lupa Turvallisuus- ja kemikaalivirastol-
ta.

Valtioneuvoston asetuksella séadetéan tar-
kemmin siirrettavalla laitteistolla tapahtuvan
réjahteen valmistusta koskevasta lupamenet-
telystd toimintaa aloitettaessa ja muutos-
tilanteissa, luvan hakemisesta seka hakemuk-
sessa esitettavista tiedoista ja selvityksista.

58Db§
Ré&jahteiden tilapdinen varastointi

Rajéhteiden tilapaistd varastointia rajay-
tys- ja louhintaty0téd varten saa harjoittaa
vain Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lu-
valla.

Toiminnanharjoittajan tulee hakea 1 mo-
mentissa tarkoitettua lupaa Turvallisuus- ja
kemikaalivirastolta. Hakemuksessa on esitet-
tava tiedot ja selvitykset suunnitellusta toi-
minnasta ja turvallisuusjarjestelyista.

Valtioneuvoston asetuksella saadetaan tar-
kemmin rajahteiden tilapaistd varastointia
koskevasta lupamenettelystd, luvan hakemi-
sesta, hakemuksessa esitettavista tiedoista ja
selvityksistd sek&a tilapéisen varastoinnin
enimmaiskestosta ja rd@jahteiden enimmais-
maarista.

59 §

Rajahteita koskevan luvan myéntéaminen ja
muutosilmoituksen kasittely

Edellytyksena 58, 58 a ja 58 b §:ssa tarkoi-
tetun luvan myontamiselle on, ettd toimin-
nanharjoittaja on osoittanut, ettd toiminta
tayttdd 2 luvun mukaiset turvallisuusvaati-
mukset.

Lupaan voidaan liittdd 1 momentissa tar-
koitettujen vaatimusten tayttdmiseksi tarpeel-
lisia ehtoja. Saatuaan 58 §:n 3 momentissa
tarkoitetun muutosilmoituksen Turvallisuus-
ja kemikaalivirasto voi asettaa toimintaa
koskevia 2 luvun mukaisten turvallisuusvaa-
timusten tayttamiseksi tarpeellisia ehtoja.
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60 §

Ehdotus

59a8§

Ré&jahteiden valmistusta ja varastointia har-
joittavien tuotantolaitosten valvonta ja tar-
kastus

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston on val-
vottava luvanvaraista rajahteiden valmistus-
ta ja varastointia harjoittavien tuotantolai-
tosten ja 58 8:ssa tarkoitettujen siirrettdvien
laitteistojen teknisen toteutuksen seké niiden
toimintaperiaatteiden, toimintatapojen ja
johtamisjérjestelmien vaatimustenmukaisuut-
ta ja toimivuutta. Turvallisuus- ja kemikaali-
viraston on tarkastettava suunnitelmallisesti,
jarjestelméllisesti ja maardajoin valvonnan
alaiset tuotantolaitokset niiden toiminnan
edellyttdméasséd laajuudessa riskinarviointiin
perustuen.

Rajéhteiden valmistusta ja varastointia
harjoittavan tuotantolaitoksen ja 58 8§:ss&
tarkoitetun siirrettavan laitteiston tekninen
toteutus, toimintaperiaatteet ja johtamisjar-
jestelmdt on  tarkastettava  kayttoon-
ottotarkastuksessa ennen tuotantolaitoksen
kayttoonottoa seka saannollisesti tarkas-
tusohjelman mukaisesti.

Toiminnanharjoittaja on velvollinen anta-
maan tarpeelliset tiedot ja tekem&an kaikki
tarvittavat toimenpiteet tarkastusten toteut-
tamiseksi.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto voi lupa-
paatoksessaan hyvéksya, ettd rajahteiden ti-
lapdisen varastoinnin kayttdonottotarkastus
voidaan korvata pelastuslaitoksen tekemalla
tarkastuksella.

Valtioneuvoston asetuksella séédetéén tar-
kemmin tarkastusten sisalldsta, maaraajoista
ja ajankohdista seka ilmoituksista muille vi-
ranomaisille ja tarkastusten muusta kaytan-
non toteutuksesta.

60 §
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Rajéhteiden valmistuksen ja varastoinnin tar-
kastus

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston on val-
vottava luvanvaraista rajahteiden valmistusta
ja varastointia harjoittavan tuotantolaitoksen
teknistd toteutusta sek& sen toimintaperiaat-
teiden, toimintatapojen ja johtamisjarjestel-
mien vaatimustenmukaisuutta ja toimivuutta.
Turvallisuus- ja kemikaaliviraston on tarkas-
tettava jarjestelmallisesti ja maardajoin val-
vonnan alaiset tuotantolaitokset niiden toi-
minnan edellyttdméssd laajuudessa, jollei se
ole hyvéksynyt muita tuotantolaitoksen val-
vontaan soveltuvia keinoja, joiden avulla se
voi varmistua edelld tarkoitettujen asioiden
vaatimustenmukaisuudesta ja toimivuudesta.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetaan tar-
kemmin tarkastusten siséllostd, maaréajoista
ja ajankohdista sek& ilmoituksista muille vi-
ranomaisille ja tarkastusten muusta kaytan-
non toteutuksesta.

63 §

Pyroteknisten tuotteiden varastointi kaupan
yhteydessa

Yksityiseen kulutukseen hyvéksyttyjen ilo-
tulitteiden ja vaarallisuudeltaan vastaavien
muiden pyroteknisten tuotteiden varastoinnis-
ta kaupan yhteydesséd on 58 8:ssd sdddetyn
lupahakemuksen sijasta tehtdva ilmoitus pe-
lastusviranomaiselle ennen varastoinnin aloit-
tamista.

IImoituksessa on esitettava tiedot suunnitel-
lusta toiminnasta ja turvallisuusjarjestelyista.

Saatuaan 1 momentissa tarkoitetun ilmoi-
tuksen pelastusviranomainen tekee asiasta
paatoksen, jossa voidaan asettaa tarpeellisia
ehtoja.

Valtioneuvoston asetuksella saddetdan tar-
kemmin pyroteknisten tuotteiden kaupan yh-
teydessa tapahtuvaa varastointia koskevasta
ilmoitusmenettelystd, ilmoituksen tekemisesta
ja siind noudatettavista madraajoista, ilmoi-
tuksessa esitettavista tiedoista ja selvityksista
sekd ilmoituksen perusteella tehtavésta paa-
toksesté.

49
Ehdotus

Tuotantolaitosten tarkastussuunnitelma ja -
ohjelma

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto laatii lu-
vanvaraista rajahteiden valmistusta ja varas-
tointia harjoittavia tuotantolaitoksia ja 58
8:ssd tarkoitettuja siirrettdvia laitteistoja
koskevan tarkastussuunnitelman, jossa esite-
tdén yleiset tavoitteet tarkastustoiminnalle
tuotantolaitoksista aiheutuvien terveys- ja
ymparistdvaarojen ehkaisemiseksi.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto laatii
saannollista valvontaa varten réjahteiden
valmistusta ja varastointia harjoittaville tuo-
tantolaitoksille ja 58 §:ss& tarkoitetuille siir-
rettéville laitteistoille tarkastusohjelman,
jossa méaaritelldan eri laitos ja laitteistotyyp-
pien osalta tarkastustiheydet.

Valtioneuvoston asetuksella saadetéan tar-
kemmin tarkastussuunnitelman ja -ohjelman
sisallgsté ja laadinnasta.

63 §

Varastointi kaupan yhteydessa

Yksityiseen kulutukseen hyvaksyttyjen ilo-
tulitteiden, muiden pyroteknisten tuotteiden
sekd pelastautumisvalineissa kaytettavien réa-
jéhteiden varastoinnista kaupan yhteydessé
on 58 §:ss& sdddetyn lupahakemuksen sijasta
tehtdva ilmoitus pelastusviranomaiselle en-
nen varastoinnin aloittamista.

IiImoituksessa on esitettdva tiedot suunni-
tellusta toiminnasta ja turvallisuusjarjeste-
lyisté.

Saatuaan 1 momentissa tarkoitetun ilmoi-
tuksen pelastusviranomainen tekee asiasta
paatoksen, jossa voidaan asettaa tarpeellisia
ehtoja.

Valtioneuvoston asetuksella sd&detdén tar-
kemmin 1 momentissa tarkoitettujen rajah-
teiden kaupan yhteydessa tapahtuvaa varas-
tointia koskevasta ilmoitusmenettelysta, il-
moituksen tekemisestd ja siind noudatettavis-
ta madraajoista, ilmoituksessa esitettavista
tiedoista ja selvityksista seka ilmoituksen pe-
rusteella tehtavasta paatoksesta.



50
Voimassa oleva laki

64 §

Pyroteknisten tuotteiden varastoinnin tarkas-
tus

Pelastusviranomaisen on tarkastettava 63
8:ss4 tarkoitettujen varastojen toimintatavat ja
teknisen toteutuksen vaatimustenmukaisuus.

Valtioneuvoston asetuksella saadetaan tar-
kemmin tarkastusten siséllostd, maaréajoista
ja ajankohdista seka tarkastusten muusta kay-
tannon toteutuksesta.

798
lImoitus rajaytystyosta

R&jaytystyostd tulee ilmoittaa poliisille en-
nen tyon aloittamista. Valtioneuvoston ase-
tuksella s&d&detddn ilmoituksessa vaadittavista
tiedoista.
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64 §

Kaupan varastoinnin valvonta ja tarkastus

Pelastusviranomaisen on valvottava 63
8:ssd tarkoitettujen varastojen teknisen to-
teutuksen ja toimintatapojen vaatimusten-
mukaisuutta ja toimivuutta seka sita, etta tuo-
tantolaitokset ovat sddnndsten ja tuotantolai-
toksesta annetun paatoksen mukaisia.

Pelastusviranomaisen on tarkastettava 1
momentissa tarkoitettujen varastojen toimin-
tatavat ja teknisen toteutuksen vaatimusten-
mukaisuus ennen varaston kayttoonottoa.

Pelastusviranomaisen on tarkastettava
suunnitelmallisesti,  jarjestelmallisesti ja
maaréajoin 1 momentissa tarkoitetut varas-
tot niiden toiminnan edellyttdmassa laajuu-
dessa riskinarviointiin perustuen. Tarkastuk-
set madritella&n pelastuslain 79 8:n mukai-
sessa valvontasuunnitelmassa.

Valtioneuvoston asetuksella saddetadn tar-
kemmin tarkastusten sisallostd, ilmoituksista
muille viranomaisille ja tarkastusten muusta
kaytdnnon toteutuksesta.

64 a8

Ampuma-aseiden patruunoiden, sytytysnal-
lien ja ruudin varastointi kaupan yhteydes-
sa

Ampuma-aseiden patruunoita, sytytysnalle-
ja ja ruutia saa varastoida kaupan yhteydes-
sd ilman 58 §:ss& sdadettya lupaa, jos toi-
minnanharjoittajalla on ampuma-aselain
(1/1998) mukainen lupa ampuma-aseiden ja
ampuma-aseiden patruunoiden kauppaan.

798
limoitus rajaytystyosta

Rajaytystyosta tulee ilmoittaa poliisille en-
nen tyon aloittamista. Valtioneuvoston ase-
tuksella sdadetaan tarkemmin ilmoitusmenet-
telystd, ilmoituksessa vaadittavista tiedoista
ja ilmoituksen tekemisessa noudatettavista
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Poliisi voi ilmoituksen perusteella méa&rata
rjéhteiden turvallisen Kkasittelyn kannalta
tarpeellisia rajoituksia aiotulle kaytélle ja tar-
vittaessa maarata kayton edellyttdmistd varo-
toimista. Poliisi voi kieltdd kéayton, jos siitd
aiotussa paikassa ja aiottuna ajankohtana voi-
daan katsoa aiheutuvan ilmeistd henkild-,
ympérist6- tai omaisuusvahinkojen vaaraa.
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maaraajoista.

Poliisi voi ilmoituksen perusteella maarata
rjéhteiden turvallisen késittelyn kannalta
tarpeellisia rajoituksia aiotulle kaytolle ja
tarvittaessa maaréta kayton edellyttamisté va-
rotoimista. Poliisi voi kieltdd kayton, jos siitd
aiotussa paikassa ja aiottuna ajankohtana
voidaan katsoa aiheutuvan ilmeistd henkil®-,
ympérist6- tai omaisuusvahinkojen vaaraa.

80as§

Tehostealan toiminnanharjoittajan velvolli-
suudet

Tehostealan toiminnanharjoittajalla tulee
olla palveluksessaan péateva vastuuhenkild,
tehostetoimintaan kaytettdvien réjahteiden
sekd vaarallisten kemikaalien varastointiin
soveltuvat varastot, tehostetoimintaan tarvit-
tavat laitteet ja valineet sekd toiminnan laatu
ja laajuus huomioon ottaen riittdva vastuu-
vakuutus.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun toimin-
nanharjoittajan on tehtdva Turvallisuus- ja
kemikaalivirastolle ilmoitus, jossa tulee an-
taa selvitys 1 momentissa sdadettyjen vaati-
musten tayttamisestd sekd 2 momentissa saa-
dettyjen velvoitteiden tayttAmiseksi kaytdssa
olevista menettelyistd ja valineista. Turvalli-
suus- ja kemikaalivirasto voi asettaa toimin-
nanharjoittajalle  asetettujen vaatimusten
tayttamista koskevia ehtoja.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan saa-
taa tarkemmin toiminnanharjoittajalle asetet-
tavista vaatimuksista, ilmoitusmenettelysta,
ilmoituksen tekemisestd sek& ilmoituksessa
esitettavista tiedoista ja selvityksista.

80b8

Tehostealaan liittyvan toiminnan vastuu-
henkild

Edell&d 80 a 8:ssé tarkoitetun vastuuhenki-
I6n tehtdvana on huolehtia, ettd tehostetoi-
minnassa toimitaan rajahteita ja vaarallisia
kemikaaleja koskevien sadnndsten sekd hy-
vaksymispaatosten ja lupien mukaisesti.

Vastuuhenkilon tulee tuntea tehostetoimin-
nassa kaytettavat rajahteet ja vaaralliset ke-
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818§

limoitus rgjahteiden tai palo- ja réjahdysvaa-
rallisten kemikaalien kaytosta erikoistehos-
teina

Réajahteitd tai palo- ja r&jahdysvaarallisia
kemikaaleja saa kéyttaa erikoistehosteena ko-
koontumislaissa (530/1999) tarkoitetuissa
yleisiss@ kokouksissa ja yleisotilaisuuksissa,
Jos siité on tehty ilmoitus pelastusviranomai-
selle hyvissé ajoin ennen tilaisuuden jarjes-
tamista.

IImoituksessa tulee nimetd vastuuhenkil®,
jolla tulee olla panostajalaissa tarkoitettu pa-
nostajan patevyys.

Vastuuhenkilon tehtavana on huolehtia sii-
td, ettd 1 momentissa tarkoitetuissa tilaisuuk-
sissa rajahteita tai palo- ja r&jahdysvaarallisia
kemikaaleja kéytetddn sddnndsten mukaisesti
ja pelastusviranomaisen asettamien rajoitus-
ten ja ehtojen mukaisesti.

Pelastusviranomainen voi ilmoituksen pe-
rusteella maaraté erikoistehosteiden turvalli-
sen kasittelyn kannalta tarpeellisia rajoituksia
ja ehtoja aiotulle kaytolle. Pelastusviranomai-
nen voi kieltdd kayton, jos siitd aiotussa pai-
kassa ja aiottuna ajankohtana voidaan katsoa
aiheutuvan ilmeistd henkild-, ympéristo- tai
omaisuusvahinkojen vaaraa.

Valtioneuvoston asetuksella saddetadn tar-
vittaessa tarkemmin ilmoitusmenettelysta, il-
moituksessa vaadittavista tiedoista, ilmoituk-
sen tekemisessd noudatettavista méérdajoista
ja vastuuhenkil6n tehtdvista.
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mikaalit ja niiden ominaisuudet, nait& koske-
vat sddnnokset sekd turvallisen toiminnan
edellytykset.

Vastuuhenkil6ll& tulee olla panostajalaissa
tarkoitettu tehostealan patevyys.

Valtioneuvoston asetuksella s&ddetdén
tarkemmin vastuuhenkiln tehtévista ja péate-
vyysvaatimuksista.

818§

limoitus r&jahteiden tai vaarallisten kemi-
kaalien kaytosta erikoistehosteina

Ré§jahteitd tai vaarallisia kemikaaleja saa
kayttdd erikoistehosteena kokoontumislaissa
(530/1999) tarkoitetuissa yleisissa kokouk-
sissa ja yleisotilaisuuksissa, jos siitd on tehty
ilmoitus pelastusviranomaiselle hyvissa ajoin
ennen tilaisuuden jérjestamista.

Tehostealan toiminnanharjoittajan tulee
ilmoituksessa nimeta vastuuhenkild.

Vastuuhenkilon tehtdvand on huolehtia sii-
ta, ettd 1 momentissa tarkoitetuissa tilaisuuk-
sissa rajahteitd tai vaarallisia kemikaaleja
kaytetddn sdénnosten mukaisesti ja pelastus-
viranomaisen asettamien rajoitusten ja ehto-
jen mukaisesti.

Pelastusviranomainen voi ilmoituksen pe-
rusteella maarata erikoistehosteiden turvalli-
sen kasittelyn kannalta tarpeellisia rajoituksia
ja ehtoja aiotulle kaytolle. Pelastusviran-
omainen voi kieltdd kayton, jos siitd aiotussa
paikassa ja aiottuna ajankohtana voidaan kat-
soa aiheutuvan ilmeistd henkil6-, ymparisto-
tai omaisuusvahinkojen vaaraa.

Valtioneuvoston asetuksella saddetdan tar-
vittaessa tarkemmin ilmoitusmenettelysta,
ilmoituksessa vaadittavista tiedoista, ilmoi-
tuksen tekemisessd noudatettavista méaara-
ajoista ja vastuuhenkilon tehtavista.

82§
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828§
Rajéhteiden luovutusrajoitukset

Réjahteitd saa luovuttaa:

1) sille, jolla on lupa valmistaa tai varastoi-
da rajéhteita;

2) rajaytys- ja louhintaty6tad tekeville liik-
keelle, jonka palveluksessa on panostajalaissa
tarkoitettu panostaja;

3) panostajalaissa tarkoitetulle panostajal-
le.

Edelld 1 momentissa tarkoitetulla rajahtei-
den vastaanottajalla on oltava siirtotodistus.

Pyroteknisid tuotteita saa luovuttaa:

1) 81 §:sséa tarkoitetulle erikoistehosteiden
kayttajalle;

2) 93 §:ss@ tarkoitetulle ilotulitteiden val-
mistuksesta tai maahantuonnista vastaavalle
toiminnanharjoittajalle;

3) 94 8:ssa tarkoitetulle ilotulitusndyttksen
jarjestajélle.

Pyroteknisia tuotteita saa luovuttaa lisaksi
toiminnanharjoittajalle, joka ty6sséan tai
elinkeinotoiminnassaan tarvitsee pyroteknisia
tuotteita. Edellytyksen& on liséksi, ettd toi-
minnanharjoittajalla on palveluksessaan asi-
antuntija, jolla on riittavat tiedot luovutetta-
vien pyroteknisten tuotteiden turvallisesta
kaytosta ja kasittelystéa sekd tuotteen valmis-
tajan tai maahantuojan tai ndiden valtuutta-
man organisaation antama tuotekohtainen
koulutus, jossa selvitetddn pyroteknisen tuot-
teen ominaisuudet, vaaratekijat, asennus,
huolto ja havittaminen.

Rajahteiden luovuttaminen pdihtyneelle ja
alle 18-vuotiaalle on kielletty.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kempia saannoksia rajahteiden luovutuksesta
ja luovutusrajoituksista sekd 4 momentissa
tarkoitetun asiantuntijan koulutuksesta, pate-
vyysvaatimuksista ja patevyyden toteamises-
ta.
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Rajéhteiden luovutusrajoitukset

Réjahteitd saa luovuttaa:

1) sille, jolla on lupa valmistaa tai varastoi-
da rajéhteita;

2) toiminnanharjoittajalle, joka elinkeino-
toimintana harjoittaa rajaytys- ja louhinta-
tyotd ja jonka palveluksessa on panostaja-
laissa tarkoitettu panostaja.

Edelld 1 momentissa tarkoitetulla rajéhtei-
den vastaanottajalla on oltava siirtotodistus.

Réjahteiden luovuttaminen pdihtyneelle ja
alle 18-vuotiaalle on kielletty.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kempia s&&nnoksia rajahteiden luovutuksesta
ja luovutusrajoituksista.

82a8§

Pyroteknisten tuotteiden erityiset luovutus-
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84 §
Rajéhteiden hallussapito

Ré§jahteitd saavat pitdd hallussaan ainoas-
taan ne, joille niit4 voidaan luovuttaa 82 ja 83
8:n mukaisesti.

85§

Rajéhteiden luovutus poliisille ja rajavartio-
laitokselle

Poliisin ja rajavartiolaitoksen haltuun voi-
daan luovuttaa rajahteitd sen estamattd, mitd
82-84 §:ssa saadetaan.

Ehdotus
rajoitukset

Pyroteknisid tuotteita saa luovuttaa:

1) 80 a §:ssa tarkoitetulle tehostealan toi-
minnanharjoittajalle;

2) 93 8:ssé tarkoitetulle ilotulitteiden val-
mistuksesta tai maahantuonnista vastaavalle
toiminnanharjoittajalle;

3) 94 §:ssa tarkoitetulle ilotulitusndyttksen
jarjestajélle.

Pyroteknisia tuotteita saa luovuttaa liséksi
toiminnanharjoittajalle, joka tydssdéan tai
elinkeinotoiminnassaan tarvitsee pyrotekni-
sid tuotteita. Edellytyksend on liséksi, ettd
toiminnanharjoittajalla on palveluksessaan
asiantuntija, jolla on riittavat tiedot luovutet-
tavien pyroteknisten tuotteiden turvallisesta
kaytosta ja kasittelysta sekd tuotteen valmis-
tajan tai maahantuojan tai néiden valtuutta-
man organisaation antama tuotekohtainen
koulutus, jossa selvitetddn pyroteknisen tuot-
teen ominaisuudet, vaaratekijat, asennus,
huolto ja havittdminen.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kempia sdannoksia pyroteknisten tuotteiden
luovutuksesta ja luovutusrajoituksista sekd 4
momentissa tarkoitetun asiantuntijan koulu-
tuksesta, patevyysvaatimuksista ja patevyy-
den toteamisesta.

84 §
Rajéhteiden hallussapito

Réjahteitd saavat pitédd hallussaan ainoas-
taan ne, joille niit4 voidaan luovuttaa 82, 82
a ja 83 8:n mukaisesti.

85§

Rajahteiden luovutus poliisille ja rajavartio-
laitokselle

Poliisin ja rajavartiolaitoksen haltuun voi-

daan luovuttaa rajahteitd sen estamattd, mita
82, 82 a, 83, 83 a ja 84 §:ssd saadetdan.

918§
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918§

lotulitteiden kayttd

55
Ehdotus

lotulitteiden kayttd

Valtioneuvoston asetuksella voidaan myos
saataa, ettd 1 momentissa sdadetysta suoja-
lasien kayton pakollisuudesta voidaan poike-
ta, kun ilotulitteet aiheuttavat erittain vahai-
sen vaaran ja ovat melutasoltaan merkityk-
settomia.

9 as§
lotulitusnaytoksen jarjestajan velvoitteet

llotulitusnéaytoksen jarjestgjalla tulee olla
jarjestelmalliset menettelyt, joilla varmiste-
taan ndytoksissa kaytettavien ilotulitteiden ja
niiden laukaisulaitteiden toiminnallinen luo-
tettavuus.

llotulitusnéaytoksen jarjestajan on tehtava
erakohtaiset riittdvat koeammunnat, joilla
varmistetaan ilotulitteiden turvallisuus. Laa-
dunvalvonnan poytakirjat on sailytettava yh-
den vuoden ajan.

llotulitusnaytoksen jarjestajalla tulee olla
kirjalliset ohjeet menettelyista, joilla maari-
tetddn tuotekohtaisesti naytoksissa tarvittavat
suojaetaisyydet.

12 a luku

Lupahakemuksen kuuluttaminen ja siita
tiedottaminen

104 a§
Muistutukset ja mielipiteet

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston on en-
nen vaarallisen kemikaalin laajamittaista te-
ollista kasittelya ja varastointia koskevan asi-
an ratkaisemista varattava yleisolle, jota asia
koskee, tilaisuus tehdd muistutuksia lupa-
asian johdosta.

Yleisolle on varattava tilaisuus ilmaista
mielipiteensd vaarallisen kemikaalin laaja-
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Ehdotus

mittaisen teollisen kasittelyn ja varastoinnin
lupaa koskevassa asiassa.

Muistutusten ja mielipiteiden esittdmista
varten on asetettava asian laatuun néhden
riittava maaraaika.

104b 8
Lupahakemuksesta tiedottaminen

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston on tie-
dotettava lupahakemuksesta kuuluttamalla
siitd vahintddn 30 pdivan ajan asianomaisten
kuntien ilmoitustauluilla siten kuin julkisista
kuulutuksista annetussa laissa (34/1925) saa-
detddn. Kuulutus on julkaistava myds lupavi-
ranomaisen internetsivuilla, jolloin kuulutus
voi siséltdd viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annetun lain (621/1999) 16 §:n 3
momentin estdméattd toiminnanharjoittajan
nimen ja toiminnan sijaintipaikan tiedot. Li-
séksi kuulutuksen julkaisemisesta on ilmoi-
tettava ainakin yhdessi toiminnan vaikutus-
alueella yleisesti levidvassd sanomalehdessa,
jollei asian merkitys ole vé&hainen tai ilmoit-
taminen on muutoin ilmeisen tarpeetonta.

Kuulutuksesta on annettava erikseen tieto
yleisélle, jota asia koskee. Jos hakemuksesta
on tiedotettava yli kolmellekymmenelle tie-
dossa olevalle henkildlle tai kun henkildiden
lukuméaaraa ei tiedetd, voidaan asiasta tiedot-
taa ilmoittamalla siitd sellaisessa sanomaleh-
dessd, josta vastaanottajan voidaan otaksua
parhaiten saavan tiedon.

Yhteisen alueen jarjestdytymattomalle osa-
kaskunnalle tiedotetaan hakemuksesta anta-
malla siité tieto yhteisaluelain (758/1989) 26
8:n 4 momentissa tarkoitetulle edustajalle.
Jollei tallaista edustajaa ole nimetty, tieto
toimitetaan jollekin osakkaalle ja hakemuk-
sesta tiedotetaan lisdksi 1 momentin mukai-
sesti kuulutuksella sanomalehdessé.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sdannoksia kuulutuksesta, siihen
siséllytettavista asioista ja sen julkaisemises-
ta sekd muusta lupahakemusta koskevasta
tiedottamisesta.

104c §
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115§

Valvontaviranomaiset

Pelastusviranomaiset valvovat tdmén lain
noudattamista, kun on kyse:

1) vaarallisten kemikaalien vahéaisesta teol-
lisesta kasittelystd ja varastoinnista tai sdily-
tyksestd, jollei sen valvonta 23 8:n 2 momen-
tin perusteella kuulu Turvallisuus- ja kemi-
kaalivirastolle;

2) pyroteknisten tuotteiden varastoinnista
kaupan yhteydessa tai luovutuksesta yksityi-
seen kulutukseen.

Poliisi valvoo tdmén lain noudattamista,
kun on kyse:

1) rajahteiden kaytostd, siirrosta sekd luo-
vutuksesta ja tdhén liittyvastd sdilytyksestd;

2) rajéhteiden havittamisestd;

3) ilotulitusnéytoksista.

125§
Rajéhdesaanndosten rikkominen

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta ta-

57
Ehdotus

Hakijan kuuleminen

Hakijalle ja yleisolle, jota asia koskee, on
varattava tilaisuus selityksen antamiseen sel-
laisista lausunnoissa ja muistutuksissa esite-
tyistd vaatimuksista ja selvityksistd, jotka
saattavat vaikuttaa asian ratkaisuun. Selityk-
sen johdosta hakijalle tai yleisolle, jota asia
koskee, on varattava tilaisuus vastaselityksen
antamiseen, jos selitys saattaa vaikuttaa asian
ratkaisuun.

115§

Valvontaviranomaiset

Pelastusviranomaiset valvovat tdmén lain
noudattamista, kun on kyse:

1) vaarallisten kemikaalien vahdisesta teol-
lisesta kasittelystd ja varastoinnista tai séily-
tyksestd, jollei sen valvonta 23 §8:n 2 momen-
tin perusteella kuulu Turvallisuus- ja kemi-
kaalivirastolle;

2) yksityiseen kulutukseen hyvéksyttyjen
ilotulitteiden, muiden pyroteknisten tuottei-
den sek& pelastautumisvélineissé kaytettavi-
en rajahteiden varastoinnista kaupan yhtey-
dessd tai luovutuksesta yksityiseen kulutuk-
seen.

Poliisi valvoo tdman lain noudattamista,
kun on kyse:

1) réjéhteiden kaytostd, siirrosta sekd luo-
vutuksesta ja tdhan liittyvasté séilytyksesta;

2) ampuma-aseiden patruunoiden, sytytys-
nallien ja ruudin varastoinnista kaupan yh-
teydessa;

3) rdjahteiden havittdmisest;

4) ilotulitusnaytoksista.

125 §
Rajahdesaanndsten rikkominen
Joka tahallaan tai huolimattomuudesta ta-

man lain tai sen nojalla annetun saénndksen
vastaisesti rikkoo
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man lain tai sen nojalla annetun s&&nnoksen
vastaisesti rikkoo

1) toiminnanharjoittajalle 7-20 tai 133 §:ssd
sdadettyja yleisié velvollisuuksia,

2) 23, 37 tai 58 §:ssé saddettyd lupavelvol-
lisuutta taikka 33 8:ssd sdddettyd varastoalu-
een vahvistamisvelvollisuutta,

3) 23, 24, 63, 79, 81, 91, 93, 94, 97, 101,
133 tai 134 §:ssé sdddettyd ilmoitusvelvolli-
suutta,

4) 28, 30-32, 41-44 ja 62 §:ssd sdadettya
onnettomuuksien rajoittamis- ja ehkaisyvel-
vollisuutta tai 98 §:ssd sdddettyd onnetto-
muuksia koskevaa ilmoitusvelvollisuutta,

5) 46-49 §:ssd tarkoitetun tuotteen valmis-
tusta, maahantuontia tai markkinoille saatta-
mista koskevaa 5 luvussa séadettyd velvolli-
suutta taikka vastaavaa réjahteitd koskevaa
67-69 tai 69 a §:ssd sdddettya velvollisuutta,

6) 71 §:ssd séédettyd laadunvalvontavelvol-
lisuutta, 91 8:ssé asetettuja ilotulitteiden kayt-
tod koskevia velvollisuuksia, 93 §:ssé ilotulit-
teiden valmistuksesta ja maahantuonnista
vastaavalle toiminnanharjoittajalle asetettuja
velvollisuuksia tai 94 §:ssd ilotulitusnaytok-
sen jarjestdjélle asetettuja velvollisuuksia,

7) rajahteiden maahantuontia koskevaa 73
8:ss4 saddettyd lupavelvollisuutta, siirtoa
koskevaa 74 8:ssa sdddettya velvollisuutta,
kauttakuljetusta koskevaa 75 §:ssd s&adettya
velvollisuutta, merkitsemistd koskevaa 77
8:ssd sdadettyd velvollisuutta, kayttoa koske-
vaa 78 8:ssd saddettyd velvollisuutta, luovu-
tusta koskevaa 82, 83 ja 83 a §:ssd sdadettya
velvollisuutta, hallussapitoa koskevaa 84
§:ssd4 saadettya velvollisuutta, kirjanpitoa
koskevaa 86 §:ssé saddettyd velvollisuutta tai
havittdmistd koskevaa 88-90 8:ssd saadettya
velvollisuutta taikka ammoniumnitraatin luo-
vutusta koskevaa 82 §:ssa tai hallussapitoa
koskevaa 84 §:ssa saadettya velvollisuutta,

8) 38 §:ssa saddettya tarkastusvelvollisuut-
ta, 53 §:ssa saddettya asennus- tai huoltovel-
vollisuutta, 54 8§:ssd saddettya tarkastus-, kor-
jaus- tai kaytostapoistovelvollisuutta, 55 §:ssé
asennus-, huolto- tai tarkastustoiminnalle ase-
tettua velvollisuutta taikka 103 §:ssd saédet-
tya tarkastuslaitostehtdvien suorittamista kos-
kevaa velvollisuutta,

9) vastuuhenkilén nimeémista koskevaa 29,
39, 56, 61, 65, 81, 93, 94 tai 112 §:ssd séadet-
tya velvollisuutta taikka vastuuhenkil6lle 29,

Ehdotus

1) toiminnanharjoittajalle 7-20, 26 a tai
133 8:ssé saddettyja yleisid velvollisuuksia,

2) 23, 37, 58, 58 a tai 58 b 8§:ss8 saadettya
lupavelvollisuutta taikka 33 §:ss& séadettya
varastoalueen vahvistamisvelvollisuutta,

3) 23, 24, 63, 79, 80 a, 81, 91, 93, 94, 97,
101, 133 tai 134 §:ssd sdddettyd ilmoitusvel-
vollisuutta,

4) 28, 30-32, 41-44 ja 62 8:ssé saadettya
onnettomuuksien rajoittamis- ja ehkaisyvel-
vollisuutta tai 98 §:ss@ sdddettyd onnetto-
muuksia koskevaa ilmoitusvelvollisuutta,

5) 46-49 §:ssd tarkoitetun tuotteen valmis-
tusta, maahantuontia tai markkinoille saatta-
mista koskevaa 5 luvussa saadettyd velvolli-
suutta taikka vastaavaa réjahteitd koskevaa
67-69 tai 69 a §:ssd sdddettya velvollisuutta,

6) 71 §:ssé saddettyd laadunvalvontavelvol-
lisuutta, 91 8§:ss@ asetettuja ilotulitteiden
kayttdd koskevia velvollisuuksia, 93 8§:ssé
ilotulitteiden valmistuksesta ja maahantuon-
nista vastaavalle toiminnanharjoittajalle ase-
tettuja velvollisuuksia tai 94 ja 94 a §:ssd
ilotulitusnaytoksen jarjestgjalle asetettuja
velvollisuuksia ja velvoitteita,

7) réajahteiden maahantuontia koskevaa 73
8:ss4 séadettyd lupavelvollisuutta, siirtoa
koskevaa 74 8:ssd saadettyd velvollisuutta,
kauttakuljetusta koskevaa 75 §:ssé saadettya
velvollisuutta, merkitsemistd koskevaa 77
8:ssd saddettyd velvollisuutta, k&yttod koske-
vaa 78 §:ssé sdddettyd velvollisuutta, luovu-
tusta koskevaa 82, 82 a, 83 ja 83 a §:s5d saa-
dettyd velvollisuutta, hallussapitoa koskevaa
84 8:ssa saddettya velvollisuutta, kirjanpitoa
koskevaa 86 8:ssd sdadettya velvollisuutta tai
havittdmistd koskevaa 88-90 §:ssd saadettya
velvollisuutta,

8) 38 §:ssa saadettya tarkastusvelvollisuut-
ta, 53 8:ssd saadettya asennus- tai huoltovel-
vollisuutta, 54 §:ssd saddettya tarkastus-, kor-
jaus- tai kaytosta poistovelvollisuutta, 55
§:ssa asennus-, huolto- tai tarkastustoimin-
nalle asetettua velvollisuutta taikka 103 §:ssa
sdadettya tarkastuslaitostehtavien suoritta-
mista koskevaa velvollisuutta,

9) vastuuhenkilén nimeémista koskevaa 29,
39, 56, 61, 65, 80 a, 81, 93, 94 tai 112 §:ssa
sdadettya velvollisuutta taikka vastuuhenki-
16lle 29, 39, 56, 61, 65, 80 b, 81 tai 95 §:ssd
séédettyja velvollisuuksia,
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39, 56, 61, 65, 81 tai 95 8:ssd saddettyja vel-
vollisuuksia,

10) vaarallisten kemikaalien séilytystd kos-
kevia 35 tai 36 §:ssd sdddettyja velvollisuuk-
sia taikka rajéhteiden varastointia koskevaa
66 §:ssd tai séilytystd koskevaa 87 §:ss8 saa-
dettyé velvollisuutta,

11) 25, 34, 36, 37, 55, 59, 63, 70, 73, 79,
81, 91, 93, 94, 97 tai 100 §:n nojalla mé&rat-
tya ehtoa tai rajoitusta taikka 79, 81, 91 tai 97
8:n nojalla mééarattya kieltoa,

12) 83 8:n nojalla annettua kieltoa taikka 92
8:n nojalla annettua maaraysta tai kieltoa,

13) 106, 109 tai 111 8:n nojalla méaarattya
kieltoa taikka 105-108 tai 110 8:n nojalla
maaréttya velvollisuutta,

14) tietojen luovuttamista koskevaa 117 tai
121 8:ssé saadettya velvollisuutta,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
sdddetd ankarampaa rangaistusta, rajahde-
saannosten rikkomisesta sakkoon.

59
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10) vaarallisten kemikaalien sailytysta kos-
kevia 35 tai 36 8:ssé& saddettyja velvollisuuk-
sia taikka rédjahteiden varastointia koskevaa
66 §:ssd tai séilytystd koskevaa 87 8:5sd sééa-
dettyd velvollisuutta,

11) 25, 34, 36, 37, 55, 59, 63, 70, 73, 79,
81, 91, 93, 94, 97 tai 100 &:n nojalla maarét-
tya ehtoa tai rajoitusta taikka 79, 81, 91 tai 97
8:n nojalla mééarattya kieltoa,

12) 83 8:n nojalla annettua kieltoa taikka
92 8:n nojalla annettua ma&raysté tai kieltoa,

13) 106, 109 tai 111 §:n nojalla méarattya
kieltoa taikka 105-108 tai 110 §:n nojalla
maaréttya velvollisuutta,

14) tietojen luovuttamista koskevaa 117 tai
121 8:ssé saadettya velvollisuutta,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
sdddetd ankarampaa rangaistusta, rajahde-
saannosten rikkomisesta sakkoon.

126 a §

Paatoksen taytantdonpano muutoksenhaus-
ta huolimatta

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto voi pe-
rustellusta syysta ja edellyttaen, ettei taytan-
tdbnpano tee muutoksenhakua hyddyttomak-
si, luvan hakijan pyynnosta lupapaatoksessa
maarata, ettd toiminta voidaan muutoksen-
hausta huolimatta aloittaa lupapaatosta
noudattaen, jos hakija asettaa hyvaksyttavan
vakuuden ympdriston saattamiseksi ennal-
leen tai niiden edunmenetysten tai kustannus-
ten korvaamiseksi, joita lupapaatoksen Kku-
moaminen tai lupamaarayksen muuttaminen
voi aiheuttaa. Vaatimus vakuuden asettami-
sesta ei koske valtiota tai sen laitosta eika
kuntaa tai kuntayhtymaa. Turvallisuus- ja
kemikaalivirasto voi tarvittaessa maarata
taytantddnpanon lupapaatosta suppeammak-
si sekda maarata taytantdonpanon aloi-
tusajankohdasta.

128a8§
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130 §
Rekisterit

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto pitéé re-
kisteria tdméan lain soveltamisalaan kuuluvista
valvontakohteista vaarallisten kemikaalien ja
rajéhteiden kasittelyn valvontaa ja sen kehit-
tamista varten.

Rekisteriin voidaan tallentaa tietoja, jotka
koskevat:

1) valvontakohteiden nimig;

2) valvontakohteiden toiminnan laatua sekd
vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden maa-
ria;

3) valvontakohteita koskevia paatoksid ja
lupia seka niihin tehtyja tarkastuksia;

4) vastuuhenkil6iden nimié ja vastuualueita.

Pelastusviranomaisen tulee toimittaa tiedot
ilmoituksenvaraisista vaarallisten kemikaali-
en teollisen kasittelyn ja varastoinnin kohteis-
ta Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle rekis-
terdintia varten.

Ehdotus

IImoittaminen Euroopan komissiolle tuo-
tantolaitoksista sekd suuronnettomuuden
jélkeen annettavat tiedot

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston on il-
moitettava Euroopan komissiolle Suomen
alueella olevista tuotantolaitoksista, jotka
voivat aiheuttaa suuronnettomuusvaaraa,
seuraavat tiedot:

1) toiminnanharjoittajan nimi tai toiminimi
ja kyseisen tuotantolaitoksen taydellinen
0soite;

2) tuotantolaitoksen toiminta tai toiminnot.

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston on myos
ilmoitettava komissiolle Suomen alueella ta-
pahtuneista suuronnettomuuksista.

Valtioneuvoston asetuksella saadetéan tar-
kemmin tuotantolaitoksia ja suuronnetto-
muuksia koskevien ilmoitusten siséllgsté ja
ilmoitusmenettelysta.

130 §
Rekisterit

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto pitdd re-
kisterid tdmén lain soveltamisalaan kuuluvis-
ta valvontakohteista vaarallisten kemikaalien
ja rdjéhteiden kasittelyn valvontaa ja sen ke-
hittdmista varten.

Rekisteriin voidaan tallentaa tietoja, jotka
koskevat:

1) valvontakohteiden nimig;

2) valvontakohteiden toiminnan laatua seka
vaarallisten kemikaalien ja rdjahteiden maa-
rig;

3) valvontakohteita koskevia paatoksia ja
lupia seka niihin tehtyja tarkastuksia;

4) vastuuhenkildiden ja toiminnasta vas-
taavien henkildiden nimia ja vastuualueita.

Pelastusviranomaisen tulee toimittaa tiedot
ilmoituksenvaraisista vaarallisten kemikaali-
en teollisen kasittelyn ja varastoinnin koh-
teista rekisteriin. Lisaksi pelastusviranomai-
sen tulee toimittaa rekisteriin pelastuslain 48
§:n mukaiset ulkoiset pelastussuunnitelmat ja
pidettyjen harjoitusten paivamaarat seka
harjoituksista laaditut raportit niiden tuotan-
tolaitosten osalta, jotka ovat Turvallisuus- ja
kemikaaliviraston valvonnassa.
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Tietojen luovuttamisesta on kuitenkin voi-
massa, mita siitd muualla laissa saadetaan.

Valtioneuvoston asetuksella saadetaan tar-
kemmin rekisteristd, tietojen toimittamisesta
rekisteriin ja rekisterin kaytosta.

134 §

Toiminnanharjoittajan muutos

Jos tuotantolaitos tai jokin sen osa siirtyy
uudelle toiminnanharjoittajalle, tdmén on il-
moitettava siitd valvontaviranomaiselle. Val-
tioneuvoston asetuksella sdadetddn tarkem-
min tastad ilmoituksesta.

61
Ehdotus

Tietojen luovuttamisesta on kuitenkin voi-
massa, mita siitd muualla laissa saadetaan.

Valtioneuvoston asetuksella sdadetaan tar-
kemmin rekisteristd, tietojen toimittamisesta
rekisteriin ja rekisterin kaytosta.

134 §

Toiminnanharjoittajan tai vastaavan henki-
I6n muutos

Jos tuotantolaitos tai jokin sen osa siirtyy
uudelle toiminnanharjoittajalle tai tuotanto-
laitoksesta vastaava henkild muuttuu, tdman
on ilmoitettava siita valvontaviranomaiselle.
Valtioneuvoston asetuksella sdadetdan tar-
kemmin tésta ilmoituksesta.

Tama laki tulee voimaan 1 péaivana kesa-
kuuta 2015.

Toiminnanharjoittajan, joka taman lain
voimaantullessa harjoittaa yksityiseen kulu-
tukseen hyvaksyttyjen ilotulitteiden, muiden
pyroteknisten tuotteiden seké pelastautumis-
valineissa kaytettavien rajéhteiden varastoin-
tia kaupan yhteydessa, tulee tehdd 63 §:n
mukainen ilmoitus viimeistddn 31 paivana
toukokuuta 2016.

Tehostealan toiminnanharjoittajan, joka
tdman lain voimaantullessa harjoittaa tehos-
tetoimintaa ja kayttad toiminnassa rajéahteita
ja vaarallisia kemikaaleja, on tehtdva 80 a
8:ss4 tarkoitettu ilmoitus viimeistdan 31 pai-
vana toukokuuta 2016.

R&jahteita saa 82 8:n 1 momentista huoli-
matta luovuttaa myds panostajalaissa tarkoi-
tetulle panostajalle enintaan 31 paivaan tou-
kokuuta 2020 saakka edellyttden ettd panos-
tajalla on 74 &:n mukainen rajahteiden siir-
totodistus.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain téaytantdonpanon edellyttamiin toimenpi-
teisiin.



