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Lausuntopyynto

Helsingin kaupunginhallitus pyytaa kaupunkisuunnitteluviraston
lausuntoa hallituksen esityksesta eduskunnalle, joka koskee
vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn turvallisuutta
koskevan lain (390/2005) muuttamista. Lausunto on pyydetty
antamaan 27.7.2014 mennessa.

Esityksen sisaltd

Lakimuutoksen tarkoituksena on saattaa kansalliseen lainsaadantoon
muutokset, jotka johtuvat suuronnettomuusvaarojen torjunnasta
annetusta uudesta Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivista
2012/18/EU, joka on niin kutsuttu Seveso llI- direktiivi. Lisaksi
esityksessa on tarkennusehdotuksia rajahteita koskeviin saannoksiin ja
valvontaviranomaisten tehtaviin rajahteiden valvonnan osalta.
Hallituksen esitys koskee vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden
kasittelyn turvallisuutta koskevan lain, eli kemikaaliturvallisuuslain,
(390/2005) muuttamista. Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan
1.6.2015.

Seveso Il direktiivilla kumotaan vaarallista aineista aiheutuvien
suuronnettomuusvaarojen torjunnasta annettu Euroopan neuvoston
direktiivi 96/82/EY, nk. Seveso lI-direktiivi. Padosa taman direktiivin
maarayksista on saatettu voimaan kemikaaliturvallisuuslailla
(390/2005) ja lain nojalla annetuilla asetuksilla. Seveso Il -direktiivin
voimaan saattaminen edellyttaa kemikaaliturvallisuuslain muuttamista.
Seveso li direktiivin mukaiset maankayton suunnittelua koskevat
maaraykset on saatettu voimaan maankaytto- ja
rakennuslainsdadannolla, maankaytto- ja rakennuslailla ja - asetuksella
(895/1999). Valtionneuvosto on lisaksi antanut maankaytto- ja
rakennuslain nojalla valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet, jotka on
tarkistettu vuonna 2008. Ymparistoministerio on antanut vuonna 2001
maankayton suunnittelusta vastaaville kunnille, maakunnan liitoille ja
muilla asianomaisille tahoille kirjeen kemikaaleja kasittelevien laitosten
onnettomuusvaaran huomioon ottamisesta.

Seveso llI-direktiivin merkittdva muutos on, etta vaarallisten aineiden
luokitus on mukautettu aineiden ja seosten luokituksesta, merkinnoista
ja pakkaamisesta annettuun asetukseen (EY 1272/2008), nk. CLP-
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asetus. Luokituksen ei esityksessa arvioida vaikuttavan suuresti
direktiivin soveltamisalaan kuuluviin tuotantolaitoksiin. Valmistelussa on
ollut eraana lahtokohtana, etta soveltamisalaan kuuluvat samat
laitokset kuin aiemminkin ja etta laitosten lukumaara ei muutu
merkittavasti. Luokituksen muuttuessa poistuvat myos kasitteet palo- ja
rajahdysvaarallinen kemikaali, terveydelle vaarallinen kemikaali seka
ymparistolle vaarallinen kemikaali.

Direktiivissa on lisatty laitosten tarkastusten suunnitelmallisuutta. Uusi
vaatimus on tarkastus-suunnitelma, jonka perusteella
tarkastusviranomainen laatii tarkastusohjelman. Tarkastusten valien
maaraajoista saadetaan vahimmaisajat.

Yleison tiedonsaantia lisataan maarayksella asettaa pysyvasti
saataville turvallisuutta koskevaa aineistoa. Uutena artiklana on
direktiiviin lisatty yleison kuulemista ja osallistumista koskeva artikla.
Menettelyt koskevat seka maankayton suunnittelua etta
tuotantolaitosten suunnittelua ja valvontaa.

Esityksen perusteluissa mainitaan, ettd maankayttoa ja rakentamista
koskevia saadoksia ei ymparistoministerion kasityksen mukaan ole
tarpeen tassa vaiheessa muuttaa, vaan ne otetaan kasittelyyn
lahivuosina tapahtuvan maankaytto- ja rakennuslain uudistuksen
yhteydessa. Sen sijaan ministerion ohjekirje kemikaaleja kasittelevien
ja varastoivien tuotantolaitosten aiheuttaman onnettomuusvaaran
huomioon ottamisesta on tarpeen uudistaa ja uuden ohjekirjeen on
tarkoitus olla kaytdssa niin ikdan 1.6.2015.

Kaupunkisuunnitteluvirasto toteaa, etta lakimuutoksen tavoitteena on
direktiivin 2012/18/EU voimaan saattaminen kansallisella
lainsaadannolla. Hallituksen esityksen perusteluissa on mainittu, etta
esityksessa on poikkeuksetta pitaydytty direktiivin vaatimuksissa eika
lisavaatimuksia esiteta saadettaviksi. Lakimuutokset ovat
suuronnettomuusvaaraa aiheuttavien laitosten osalta siten
valttamattomia. Rajahteita koskevat maaraysmuutokset ovat lahinna
lainsdadantoteknisia, eivatka muutokset paasaantoisesti koske viraston
toimialaa.

Direktiivin ja siita johtuvan lakimuutoksen tavoitteena on ehkaista
vaarallisista kemikaaleista aiheutuvia suuronnettomuuksia ja rajoittaa
niista ihmisten terveydelle ja ymparistolle aiheutuvia seurauksia.
Esityksessa ehdotetaan muun muassa lisattavaksi laitosten
tarkastusten suunnitelmallisuutta ja toiminnanharjoittajan
tiedottamisvelvollisuutta turvallisuustoimenpiteista ja toimintaohjeista
suuronnettomuuden varalta. Kaupunkisuunnitteluvirasto pitaa
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tavoitteita ja ehdotettuja muutoksia turvallisuutta edistavina ja siten
myoOs maankaytto- ja rakennusalain tarkoittaman terveellisen ja
turvallisen ympariston edellytysten luomisen kannalta yndenmukaisina
ja ristiriidattomina.

Suomessa on noin 300 nykyisen Seveso lI-direktiivin mukaista laitosta,
joista nelja sijaitsee Helsingissa. Kaupunkisuunnitteluvirasto ottaa
suunnittelussaan huomioon seka suuronnettomuusvaaraa aiheuttavat
ettd muut vaarallisia kemikaaleja kasittelevat laitokset, joten esitetyn
lakimuutoksen ei arvioida aiheuttavan merkittavia muutostarpeita
viraston nyKkyisiin kaytantoihin. Maankayttoon ja maankayton
suunnitteluun kohdistuvia vaikutuksia on mahdollista arvioida
tarkemmin, kun laitokset on vaarallisten kemikaalien osalta luokiteltu
uuden direktiivin mukaisesti, direktiivin mukainen maankayttdéa koskeva
ohjekirje on uudistettu ja kun direktiivin mahdollisesti maankaytto- ja
rakennuslakiin aiheuttamat muutostarpeet ovat selvilla.

Kaupunkisuunnitteluvirastolla ei ole muuta huomautettavaa hallituksen
esitykseen kemikaaliturvallisuuslain muuttamisesta.
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