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Sammandrag

| rapporten utvarderas hur lagen om privata vagar har fungerat och vilka delar av den som
behover ses dver. | rapporten fors fram manga principiella och detaljerade utvecklingsforslag.
Lagen om privata vagar bor framja en allt effektivare och mer ekonomisk vaghallning. Avsik-
ten ar att omforma de vaglag som underhaller enskilda vagar till storre enheter, vagnatslag.
Detta skapar verksamhetsforutsattningar for nya slag av vagserviceforetag. Vaglagen ska for-
utom vaghallning aven fa skota andra uppgifter som ror omradets och delagarfastigheternas
infrastruktur.

De enskilda vagarna klassificeras utifran deras samhalleliga betydelse, funktion och anvand-
ning. Klassificeringen utnyttjas bl.a. for att férdela bidrag och for att bestamma om det be-
hovs tillstand for att anvanda vagen. Bestammelserna om uttag av vagavgifter av andra an
vagdelagarna fortydligas. Staten eller kommunen kan godkannas som vagdeldgare om de
genom sin verksamhet styr regelbunden trafik till en enskild vag.

Statsbidragssystemen for enskilda vagar slds samman. Bidragen riktas till de enskilda vagar

som &r viktigast med tanke pa naringslivet, bosattningen och tjansterna samt till stomvagar i
stora skogsomraden. Mdjligheterna att 6verfora arenden som galler enskilda vagar och lagen
om enskilda vagar till jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsomrade utreds.

Kommunernas vaglag laggs ner. Ansvaret for forrattningar flyttas over till Lantmaéateriverket.
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Abstract

The report examines the Private Roads Act in terms of its feasibility and need for revision. The
report includes a number of detailed development proposals and proposals that consider the
principles involved. The Private Roads Act must promote more efficient and more economical
road management. The aim is that private road maintenance associations would be turned
into bigger entities, road network associations. New possibilities will open up for new type of
road service businesses. Road maintenance associations will be given a possibility to broaden
their scope of responsibilities with matters relating to regional and housing infrastructure.

Private roads will be categorised according to their feasibility and importance to society. The
categorisation will be utilised in, for example, allocation of aid and decisions about possibly
subjecting the use of a road to a permit. Clearer rules will be made on collection of user
charges from others than road association members. The state or municipality may become a
member of a road association if they regularly use the road in their operations.

State aid schemes for private roads will be merged. Aid will be given to roads that are signifi-
cant to business life, housing and services, and to trunk roads of large forest areas. It will be
examined whether matters related to private roads and the Private Roads Act could be trans-
ferred to the responsibility of the Ministry of Agriculture and Forestry.

Municipal road boards will be discontinued and their duties referred to National Land Survey of
Finland.
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Esipuhe

Yksityisteiden merkitys liikennejarjestelmassamme on kiistaton. Lahes kaikilla suomalai-
silla on ainakin satunnaisesti tarve yksityisteiden kaytélle, liittyi se sitten asumiseen,
mokkeilyyn tai vapaa-ajan muuhun virkistystoimintaan.

Yksityistiet eivat kuitenkaan palvele vain vapaa-ajan liikkumistarpeita, vaan toimiva yksi-
tyistieverkosto on myo6s kilpailukykyisen elinkeinoelaman elinehto. Olemme siirtymasséa
fossiilitaloudesta uusiutuvien luonnonvarojen hyddyntamiseen perustuvaan biotalouteen,
jonka arvioidaan tarjoavan Suomelle tulevaisuudessa merkittavia kilpailumahdollisuuksia
globaaleilla markkinoilla. Toiminnan kehittdmisen ja uusien innovaatioiden perusedelly-
tyksena on kuitenkin raaka-aineiden saannin turvaaminen toimivilla kuljetusyhteyksilla.
Yksityisteiden merkitys onkin kaupungistumisesta huolimatta kasvussa.

Yksityisteita koskevalla lainsaadannolla ja julkisella avustusjarjestelmaélla on keskeinen
rooli yksityistieverkon toimivuuden turvaamisessa. Nykyinen yksityistielaki on peréisin
1960-luvulta ja se saadettiin varsin erilaiseen toimintaymparistéon. Lukuisat osauudis-
tukset ovat auttaneet vastaamaan muuttuneisiin tarpeisiin, mutta lain luettavuus on kéar-
sinyt, eikd laki nykyisessa muodossaan anna riittavasti tukea maaseudun infrastruktuurin
tehokkaaseen ja joustavaan hallinnointiin.

Lainsdadannoén kokonaisuudistus on siis vagjaamatta edessa. Uskon siihen, etta tama
selvitys nostaa esiin monia mielenkiintoisia pohdintoja tulevaa kokonaisuudistusta ja
kenties myo6s seuraavaa hallitusohjelmaa ajatellen. Haluan Kkiittda selvitysmiesta ja kaik-
kia selvitykseen osallistuneita tahoja. Edessamme on mielenkiintoinen ja tarkea projekti.

Helsingissa 5.11.2014

Janne Manttari
Hallitussihteeri
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1. Yhteenveto, yksityistielain uudistamisen tavoitteet

Yksityistiet ovat yksityisten kiinteistdjen liikennetarpeita varten perustettuja teita. Yksi-
tyistienpidosta vastaavat tieosakkaat. Uuden yksityistielain on korostettava naita perus-
periaatteita. Tienpidon jarjestamistapaa tulee joustavoittaa ja mahdollistaa my6s uuden-
laiset toimintamuodot. Valtion ja kuntien avustamasta tienpidosta on siirryttava nykyista
selkeammin tieosakkaiden ja muiden tienkayttdjien maksamaan tienpitoon. Tieosakkai-
den paatosvaltaa yksityistiensa kaytosta ja sdannollisen kaytdén maksullisuudesta on li-
sattava. Satunnaisen ulkopuolisen tienkayton tulisi kuitenkin sadilya paasaantoisesti va-
paana ja maksuttomana.

1.1 Moderni ja selkea laki

Nykyisen lain suurimmaksi ongelmaksi on selvitystydn aikana noussut sen sekavuus. Laki
on lukuisten osauudistusten myota tayttynyt siséisilla ja ulkoisilla viittauksilla, ja sen hal-
litseminen on varsinkin tavalliselle tieosakkaalle kdynyt mahdottomaksi. Laki on vanha ja
myos kieliasultaan vanhahtava. Laki on kuitenkin viela tana paivanakin sinansa toimiva,
ja antaa ratkaisun useimpiin yksityistiekysymyksiin.

Uuden yksityistielain tulee olla ns. kansalaislaki. Sen tulee sisaltaa kaytannonlaheisia,
selkeita sadnnoksia yksityistien tekemisesta, kunnossapidosta, hallinnon jarjestamisesta
ja tienkaytosta. Tassa tarkoituksessa ehdotan, etta toimitus- ja korvausasiat siirretaan
yksityistielaista kiinteistonmuodostamislakiin, johon nykyisessé yksityistielaissa on run-
saasti viittauksia. Kuntien tielautakuntien lakkauttaminen ja tielautakuntien toimituksiin
liittyvien sddnndsten poistuminen myos selkeyttaa lakia.

Lain tulee olla moderni, uudet ja n&kdpiirissé olevat uudenlaiset toimintamahdollisuudet
huomioon ottava. Erityisesti erilaiset sdhkoiset palvelut tulevat kehittym&an ja muodos-
tumaan paasaannoksi erityisesti tiekuntien hallinnossa, mutta myds muussa tienpidossa.

Lain tulee olla joustava ja mahdollistaa tiekunnille ja tieosakkaille useammanlaiset toi-
mintatavat. Tiekunnan on voitava hoitaa muitakin osakaskiinteistdjen tehtavia kuin tien-
pito. Vastaavasti tienpito on voitava antaa jonkun muunkin organisaation tehtavéksi, jos
sellaisia kehitetaan.

Lailla ei voida turvata tietyntasoista yksityistienpitoa. Laki voi kuitenkin edistda tehokasta
tienpitoa, jotta tieosakkaiden tarvitsema laatutaso saavutetaan mahdollisimman edulli-
sesti.

Lain tulee olla kattava. Nykyisesséa laissa on puutteita, jotka tulee poistaa. Uutena asia-
kokonaisuutena, josta laissa tulisi saataa, ovat erilaisten johtojen ja kaapeleiden sijoit-
taminen yksityistien tiealueelle. Siihen liittyva paatoksenteko ja vastuukysymykset ovat
epaselvia.

1.2 Tehokkuutta tienpitoon

Yksityistielain tulee edistda entista tehokkaampaa ja taloudellisempaa tienpitoa. Yksityis-
tienpitoa ei jatkossa voida perustaa avustusten varaan. Avustusten vahetessa vaarana on
kalliimpien ja tien rakenteellisen kunnon kannalta tarkeimpien tdiden karsiminen. Jarjes-
telmaé on tehostettava avustusriippumattomaksi niin, etta tarpeelliset tyot tulevat kai-
kissa oloissa tehdyiksi. Investointiavustukset ovat kuitenkin edelleen tarpeen.



Yksityistiet tulee luokitella uudella tavalla niiden yhteiskunnallisen merkityksen ja toimin-
nallisuuden perusteella. Luokittelu liittyy uudenlaisten tieverkkosuunnitelmien laatimi-
seen. Luokittelu voidaan tehda padasiassa paikkatietoaineiston perusteella. Luokittelua
kaytetdan mm. investointiavustusten kohdentamisessa.

Tiekunnista muodostetaan suurempia kokonaisuuksia, tiestokuntia. Tiekuntien vapaaeh-
toista yhteenliittymista edistetadn. Viranomaiselle lisatdan harkintavaltaa tarkoituksen-
mukaisen tienpitokokonaisuuden maarittelyssa.

Yksityistielain mukainen tiekuntahallinto sailytetaan.

Maantien lakkauttamisen yhteydessa pitaé tarkastella alueen tieverkkoa ja sen tienpitoa
ao. tieta laajemmin. Lahtdkohtaisena ratkaisuna ei tulisi olla tiekunnan perustaminen
lakkautettavalle tielle, vaan tiekuntien yhdistdminen tarkoituksenmukaiseksi kokonaisuu-
deksi.

Kuntien hoitosopimusjarjestelmien tilalle tulee luoda uusia ratkaisuja. Koko jarjestelma
voidaan kilpailuttaa ja siirtda yksityisten tienpitoyritysten hoidettavaksi. Jarjestelman
kokonaan lakkauttamisen yhteydessa tulee tutkia laajempien tiestokuntien perustamisen
mahdollisuus.

Asemakaava-alueiden yksityistiet tulee siirtdd kuntien vastuulle.

Uudistukset luovat mahdollisuuksia uudenlaisille tiepalveluyrityksille, joilta tiestokunnat
ja muut tiekunnat voivat ostaa koko tienpidon yhtend kokonaispalveluna. Tiekuntien hal-
linto voidaan minimoida.

Tarvitaan useampivuotinen kaytannon yksityistienpidon kehittamishanke.

1.3 Uudenlaisia rahoitusratkaisuja

Kayttdmaksujen perimistd muiden kuin tieosakkaiden liikenteesta tulee selkeyttaa. Sa-
malla on selkeytettédva tienkayton luvanvaraisuuden ja kieltdmisen periaatteita.

Valtio tai kunta voidaan ottaa tieosakkaaksi tapauksissa, joissa ne toiminnallaan ohjaavat
saanndllista liikennetta yksityistielle.

Valtion vuosittaisia kunnossapitoavustuksia koskevat sadnnokset poistetaan laista. Ar-
vonliséveron palautusjarjestelméan luominen tiekunnille selvitetddn uudelleen. Yksityistie-
lossien avustustaso maaritelladn uudelleen.

Yksityistielain mukainen avustusjarjestelma ja kestdvan metsatalouden rahoituslain mu-
kainen tukijarjestelma yhdistetddn. Tukea mydnnetddn jatkossa vain yksityistielain pe-
rusteella. Avustukset suunnataan péaasiassa elinkeinoelamén ja asutuksen seka palvelu-
jen kannalta merkittaville yhdystietyyppisille yksityisteille ja suurten metséalueiden run-
koteille.

Uutta avustusjarjestelmaa hallinnoi ja avustuspaattkset tekee elinkeino-, liikkenne- ja
ymparistokeskuksen liikenteen vastuualue Suomen metsédkeskuksen lausunnon perus-
teella. Viranomaisten yhteiskayttoon luodaan yksityisteiden luokittelun ja yksityistieverk-
kosuunnittelun mahdollistava tietojarjestelma.

Kunnat paattavat edelleen omista yksityistieavustuksistaan.



1.4 Muutoksia viranomaisten toimivaltaan

Yksityistieasioiden ja yksityistielain siirtaminen maa- ja metsatalousministerion hallin-
nonalalle on syytéa selvittaa.

Kuntien tielautakunnat lakkautetaan. Kaikki toimitustehtavéat siirretddn Maanmittauslai-
toksen tehtavaksi. Toimitusmenettelyja kevennetaan.

1.5 Lisahuomiota ymparistokysymyksiin

Nykyisessa laissa on puutteita ymparistdlainsaddannén huomioon ottamiseen liittyvissa
asioissa. Viittaukset tien tai tieoikeuden perustamisedellytyksid arvioitaessa noudatetta-
viin ymparistéosaannoéksiin on tdsmennettava ja ajanmukaistettava. Talla hetkella tien
tekemisella ei asemakaava-alueella tai suunnittelutarvealueella saa vaarantaa kaavan
toteutumista. Jatkossa myds muut kaavamuodot, erityisesti yleiskaava, on otettava
huomioon.

Lahtokohtana voidaan pitaa, ettei tieta saa tehda tai tieoikeutta myodntaa, jos siita aiheu-
tuu huomattavaa haittaa asutukselle, luonnolle tai muulle ymparistolle tai muulle yleiselle
tai yksityiselle edulle.

Tiekuntien ja tieosakkaiden tienpitoon liittyvassa paatoksenteossa noudatettavat ympa-
ristdsaannokset on myds tasmennettava. Tallaisia tdsmennysta kaipaavia asioita ovat
mm. maisematyo6luvan tarve erilaisissa parantamishankkeissa ja mahdollista ymparisto-
lupaa edellyttavien uusiomateriaalien kaytto tien yllapidossa.

1.6 Muita muutos- ja tarkistamistarpeita

Paatosten taytantdéonpanosta ei nykyisessa laissa ole riittavia sdannoksia. Toimituksessa
asetetun maaraajan noudattamisesta lakiin on tosin hiljan lisatty saannoksia. Muutoin
toimituspaatosten tai maaoikeuden paatdsten taytantdédnpano saattaa olla hankalaa. Uh-
kasakkomenettelyn siséllyttaminen yksityistielakiin on jatkotydssa syyta selvittaa. Tie-
kunnan kokouksen omankin paatoksen taytantdéonpano saattaa joissain tapauksissa olla
hankalaa, sddnnodksia on syyta tdsmentaa.

Tieyksikoinnin uudistaminen ja yksinkertaistaminen kaikkien tiekuntien kannalta on ta-
voiteltavaa. Taman selvitystydn yhteydessa ei ole ollut mahdollista tehda yksityiskohtai-
sia ehdotuksia tieyksikoinnin kehittamiseksi. Ehdotetuissa tiestokunnissa suunta pitaisi
olla samansuuruisissa tiemaksuissa samantyyppisilla tieosakkailla. Kaytetyn tiepituuden
merkitys laaja-alaisessa tiestdssa vahenee.

Esteellisyyskysymykset ja julkisuuskysymykset tiekunnan toiminnassa ja paatdksenteos-
sa ovat edelleen epaselvia. Sddnndkset taytyy selkeyttda vastaamaan yhteisdjen ja yh-
distysten toiminnassa yleisesti hyvaksyttyja periaatteita.

Nykyisen yksityistielain selkeyttamistarpeita voidaan arvioida myds Korkeimman oikeu-
den ennakkopéaatdsten perusteella. Laissa on mahdotonta antaa kattavaa vastausta kaik-
kiin kaytannossa esille tuleviin yksityistiekysymyksiin. Erityistd huomiota on syytéa kiinnit-
taa tieoikeuden perustamisen edellytyksiin ja tien siirtdmisen edellytyksiin. Molemmista
on Korkein oikeus viime vuosina antanut useampiakin ennakkopaatoksia.



1.7 Kuntien tehtavien muutokset

Tasséa selvityksessa ei ole pidetty suoranaisena tavoitteena kuntien tehtavien ja velvoit-
teiden vahentamista. Kuitenkin kuntien tielautakuntien lakkauttaminen, luopuminen kun-
nan suostumuksesta liikennemerkkien asettamiseen eraissa tapauksissa sekd muutokset

kuntien yksityisteiden hoitosopimus- ja avustusjarjestelmiin osaltaan vahentavéat kuntien
tehtavia.

Selvityksessad on myo6s kuntien vastuuta jossain maarin lisdavia ehdotuksia mm. asema-

kaava-alueiden yksityisteiden osalta. Yksityistielossien osalta on valtetty kuntien vastuun
kasvattamiseen tahtaavia ehdotuksia, vaikka ne koko yksityistienpidon kannalta olisivat

perusteltuja.



2. SelvitystyOn tausta

Tienpitojarjestelmaamme tehtiin toistaiseksi viimeisin merkittdva muutos 1950-luvun
lopulla ja 1960-luvun alussa. Paaosa silloisista maaseudun kunnanteista ja kylateista siir-
rettiin paikallistein& valtion vastuulle. Kunnat osallistuivat aluksi paikallisteiden tienpito-
kustannuksiin. Maantielain myoéta paikallistiet muuttuivat myéhemmin maanteiksi.

Yksityisteita koskevat sdadokset olivat tuolloin 1950-luvun lopulla hajallaan eri laeissa.
Tienpitojarjestelman muutokseen liittyen tuli tarpeelliseksi saataa yhtenainen laki myos
yksityisteiden tienpidon jarjestamisesta. Lain saatdmisen aikaan enemmistd suomalaisis-
ta asui viela haja-asutusalueilla ja sai toimeentulonsa maa- ja metsataloudesta, mika
lahtokohta nakyy lain hengessa ja sisalléssa viela tana paivanakin.

Yksityistielaki tuli voimaan 1.1.1963. Ikaansa nahden laki on suhteellisen hyvin turvannut
yksityisteiden toimivuuden ja hallinnoinnin muuttuneessa tilanteessakin. Lukuisten osa-
uudistusten johdosta se on kuitenkin menettanyt yhtenéista rakennettaan ja selkeyttaan.

Laki on myds soveltamisalaltaan melko rajattu, mika ei mahdollista nykyaikana tarvitta-
via joustavia ja kustannustehokkaita ratkaisuja. Esimerkiksi sdadokset tiekunnan roolista
eivat anna sille mahdollisuutta ottaa laajempaa roolia osakaskiinteist6jen tarvitsemissa
muissa teknisissa palveluissa, kuten vesi-, jate- tai laajakaista-asioissa.

Julkisen talouden sdastdpaineet ovat osaltaan johtaneet viime vuosina siihen, etta valtion
lahinna perusparannuksiin tarkoitetut yksityistieavustukset ovat védhentyneet huomatta-
vasti. Samoin erityisesti yksityisteiden kunnossapitoon tarkoitetut kuntien avustukset
ovat vahentamispaineiden alla. Avustusjarjestelmaa olisi em. syista selkiytettava ja te-
hostettava. Muutosten yhteydessa tulisi yleisemmin arvioida vahaliikenteisen tieverkon
palvelutasoa, vastuukysymyksia, luokittelua ja rajanvetoa eri tietyyppien valilla.

Vuonna 2012 annetussa valtioneuvoston liikennepoliittisessa selonteossa todetaan, etta
vahadliikenteisen tieverkon tasa-arvoisen hallinnon ja johdonmukaisuuden nakékulmasta
avustusjarjestelmia pitaa tarkastella ja tieverkkojen hallintaa virtaviivaistaa. Keskeisina
toimenpiteinad selonteossa nostetaan esiin yksityisteiden avustusjarjestelmien ja -
periaatteiden selkiyttamisen ja yksinkertaistamisen seka lainsaadannén paivittamisen.

2.1 Selvitystehtava

Tavoitteena on tuottaa yksityistielain kokonaisuudistuksen pohjaksi kattava selvitys ny-
kyisen lain toimivuudesta ja uudistamista vaativista asiakokonaisuuksista. Tavoitteena on
liséksi |6ytaa yksityisteiden ja metsateiden rahoitukseen malli, joka luo pitkalla tah-
taimella parhaat edellytykset ndiden vahéliikenteisten vaylien sailymiseen liikennditavas-
sa kunnossa yksityisten ihmisten ja elinkeinoelaman tarpeet seka julkisen rahoituksen
niukkuus huomioon ottaen.

Selvitysmiehen tehtavana on ollut

1) arvioida yksityistielain toimivuus ja ongelmat,

2) tehda arvion pohjalta ehdotukset yksityistielain uudistamista vaativista kohdista ja
kokonaan uusista lailla sdadettavista asiakokonaisuuksista, ja

3) laatia ehdotus siita, miten yksityisteiden ja metsateiden rahoitus tulisi tulevaisuudessa
jarjestaa, seka tarvittaessa esittad muutoksia vahaliikenteisen tieverkon luokitteluun ja
vastuusuhteisiin.



Erityista huomiota tydssa on tullut kiinnittdd ennakoidun yhteiskunnallisen kehityksen
vaikutukseen haja-asutusalueilla ja alemman asteisella tieverkolla. Kaupungistuminen,
vaeston ikaantyminen, elinkeinoelaman rakennemuutos, julkisen talouden niukkuus ja
useat uuden teknologian ratkaisut tulevat tulevaisuudessa vaikuttamaan merkittavasti
muun muassa liikkumistarpeeseen ja liikkumistapoihin seké yksityisteiden hallinnointiin
ja kunnossapitoon.

Resurssien ja toimijoiden vahentyessa vaylien hallinnoinnin tehokkuuteen on kiinnitetta-
va huomiota ja lainsdadannon tulisikin mahdollistaa uudet joustavat ratkaisut, joita voi-
taisiin hyddyntad myos muissa alueen ihmisia koskettavissa kysymyksissa, kuin suora-
naisesti tiehen tai sen kunnossapitoon liittyvissa.



3. Nykyisen yksityistielain toimivuuden arviointi

Aivan ensimmaiseksi arvioin tassa luvussa tiiviissa muodossa nykyisen yksityistielain
toimivuutta selvitystyon aikana ja muutoin esille tulleiden nakemysten perusteella. Ra-
portin liitteen& on liséksi yksityiskohtaisten sdannodsten kehittamistarpeiden arviointia
jatkotyo6ta ajatellen.

Kuten edella on jo todettu, on yksityistielaki osauudistusten kautta pidetty yhteiskunnal-
lisen kehityksen edellyttamaélla tasolla. Muutokset muussa lainsaadanndsséa on otettu
huomioon. Yksityisteiden tienkaytodssa tapahtuneisiin muutoksiin on myds pyritty vas-
taamaan. Itse yksityistienpitoon ja tiekuntahallintoon liittyviin sddnndksiin on tehty tek-
nisia tarkistuksia, mutta perusratkaisut ja toimintamuodot ovat alkuperaiset.

Lain rakenne ja lakikieli eivat luonnollisestikaan vastaa nykyisia saadésvalmistelutavoit-
teita ja -ohjeita. Laissa on lisaksi lukuisia sddnnoéksia, jotka ajan myota ovat jaaneet ko-
konaan tarpeettomaksi. Joidenkin sdaannésten alkuperainen tarkoitus on hamartynyt, ja
niiden soveltamisalaa on oikeuskaytannén ja suositusten kautta muutettu paremmin vas-
taamaan nykytilannetta. Osa saannoksista sopii sisalténsa puolesta paremmin muun ot-
sikon alle kuin missa ne talla hetkella laissa ovat.

Seuraavassa on arvioitu lain toimivuutta lain lukujen mukaisessa jarjestyksessa. Arvioin-
tiin ei ole toiston valttamiseksi siséllytetty jaljempéana tassa raportissa esitettyja kehitta-
mis- ja muutosehdotuksia.

1 LUKU - Yleisia saannoksia

Laki alkaa soveltamissaannoksilla. Laissa ei ole varsinaisesti esitetty sen tarkoitusta ja
tavoitteita. Lain esitoissa on tavoitteiksi asetettu koota muussa lainsdadéanndssa hajal-
laan olevat yksityisteita koskevat saannokset samaan lakiin ja taydentaa niita tarvittavil-
ta osin. Talta osin laki on edelleen toimiva. Se kattaa tieoikeuden perustamisen, tien te-
kemisen ja yllapidon seké hallinnon.

Yksityisteiden maarittely ja varsinkin luokittelu on laissa tarkoituksella jatetty melko ylei-
selle tasolle. Tienpidon maéaritelmaéat eivat taysin vastaa nykyisia infranimikkeistoja.

Ymparistolainsdadannén huomioon ottaminen ei ole ajan tasalla. Viittaukset vesilain
saannoksiin voisivat olla tarkemmat.

Tien tarkoituksen ja sen kunnossapitotason maéaarittely jaa laissa hyvin yleiselle tasolle.
2 LUKU - Tieoikeus sek& muut tienpitoa ja tien kayttda varten tarvittavat oikeudet

Saannokset tieoikeuden perustamisesta ja uusien oikeuksien mydntamisesta ennestaan
olevaan tiehen ovat kattavat ja sinansa toimivat. Tieoikeuden perustamisedellytysten
arviointia voidaan tarkentaa oikeuskaytannon mukaiseksi. Tiekunnan myéntamien uusien
oikeuksien rekister6innissa on puutteita.

Tiealueen maarittely ja myos tiealueen leviaminen kiinteistbnomistajan suostumuksella

kaipaavat tasmennysta. Myo0s tieoikeuteen sisaltyvat oikeudet ja velvollisuudet on syyta
maaritelld nykytilannetta ja tulevaisuutta ajatellen. Tiealueelta poistettavan materiaalin

omistusoikeus on tdsmennettava.
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3 LUKU - Tienpitovelvollisuus

Tieosakkuus on rajattu tien vaikutuspiirin kiinteistdihin ja tieta kayttaviin elinkeinonhar-
joittajiin. Muut tieta saanndllisesti kayttavat, esimerkiksi lapikulkijat, kuuluvat kaytto-
maksujen piiriin. Heilla ei ole mahdollisuutta osallistua tienpitoa koskevaan paatoksente-
koon. Tieosakkuuden kasitteen laajentaminen on syyta selvittaa.

Tienpitovelvollisuuden jakaminen tieosakkaiden kesken on periaatteessa toimiva, mutta
edellyttdda melko monimutkaisen ja yksityiskohtaisia tieosakkaan tienkayttodtietoja vaati-
van laskelman laatimista. Jarjestelméan yksinkertaistamiseen olisi syyta pyrkia. Tienpito-
velvollisuuden jakamisessa lahtokohtana tulee pitaa yhteiseen lukuun tapahtuvaa tienpi-
toa; yksittaisten tieosakkaiden maksuvelvollisuuden kasvattamista ei erityistapauksissa-
kaan tule edistad, mahdollistaa se voidaan nykyisen lain mukaisesti.

Kayttomaksujen maaraaminen ja samalla tienkaytdn luvanvaraisuus kaipaavat tdsmen-
nyksia. Samoin on tasmennettava tien vaurioittamisesta ja sen kuntoonpanosta annettu-
ja sdanndksia.

Tienpidon toteuttaminen tienjaon perusteella on hyvin poikkeuksellista. Sita koskevat
sadnndkset voitaneen poistaa ja jattda asia korkeintaan maininnan ja tieosakkaiden kes-
kinaisen sopimisen asteelle.

4 LUKU - Korvaukset

Korvaussaannoksiin ja niiden toimivuuteen ei selvitystydn aikana ole tullut esille muutos-
tarpeita.

5 LUKU - Tietoimitus

Tietoimitussadnnoksiin ja niiden toimivuuteen ei selvitystyon aikana ole tullut esille yksi-
tyiskohtaisia muutostarpeita. Tassa selvitysraportissa esitetaan jaljempana muilla perus-
teilla useampiakin toimituksiin liittyvia kehittamisehdotuksia.

6 LUKU - Tielautakunnalle kuuluvat tehtavat

Tielautakuntaa koskeviin saannoksiin ja niiden toimivuuteen ei selvitysty6n aikana ole
tullut esille muutostarpeita. Tassa selvitysraportissa esitetdan jaljempana muilla perus-
teilla tielautakuntien lakkauttamiseen liittyva kehittdmisehdotus.

7 LUKU - Tiekunta ja sen toimielimet

Tiekunnan juridinen asema ei ole selva ja kaipaa tdsmentamista. Tiekunnan asemaa tie-
osakaskiinteistdjen edustajana ja tiealueen hallinnoijana tulee parantaa. Talla on kaytan-
non merkitysta kaavoitukseen ja erilaisiin ymparistolupiin liittyvissa asioissa, tiealueelle
sijoitettavien laitteiden sopimusasioissa sekd mm. tienpidon rahoitukseen liittyvissa
pankki- ja avustusasioissa.

Tiekunnalla on syyta sailyttda nykyisen kaltainen laaja toimivalta tiehen ja tienpitoon
liittyvissa kysymyksisséa. Tiekunnan toimivaltaa on liséksi tarpeen laajentaa muuhunkin
osakaskiinteistdjen yhteiseen toimintaan ja teknisten palvelujen jarjestamiseen kuin
tienpitoon. Vastaavasti muutkin toimintamuodot kuin tiekunta on mahdollistettava tien-
pidon toteuttajana.

Tiekunnan kokousmenettelyt on ajanmukaistettava ja tarvittavilta osin yhdenmukaistet-
tava muiden yhteisdjen ja yhdistysten toimintaa saatelevan lainsaadannon kanssa.
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Muutoksenhakua on syyta kehittad esimerkiksi oikaisuvaatimusmenettelyn kayttéonot-
tamisella.

8 LUKU - Tieosakkaista, jotka eivat muodosta tiekuntaa

Luvun sdédnndksiin ja niiden toimivuuteen ei selvitystyon aikana ole tullut esille muutos-

tarpeita. Lain yhdeksi tavoitteeksi on tienpidon ja siihen liittyvan paatoksenteon kehitta-
miseksi kuitenkin syyta ottaa tiekuntien perustamisen pitdminen lahtékohtaisena ratkai-
suna ja siten jarjestaytymattémien teiden maaran vahentaminen. Toisaalta on selvitetta-
va my6s muiden jarjestaytymismuotojen edellytykset.

9 LUKU - Tienpidosta johtuva vastuuvelvollisuus

Vastuu sitoumuksesta maaraytyy sitoumuksen tekohetkella voimassa olevien tieyksikdi-
den mukaisesti. Tama on nykykaytannoélle vierasta. Osakaskiinteistéjen omistajanvaih-
dokset ja merkittavat tienkayton muutokset aiheuttavat joissain tapauksissa kohtuutto-
mia tilanteita mm. lainanmaksussa.

10 LUKU - Tien muu kayttaminen ja muun alueen kaytto tilapaisesti tiena

Tienkayton luvanvaraisuus ja kayttémaksujen maardaminen kaipaavat perusteellista la-
pikayntia ja tdsmennyksia. Mydhemmin téssa selvitysraportissa esitetdan yksityisteiden
uudenlaista luokittelua, jolla olisi vaikutusta myo6s tienkayton luvanvaraisuuteen.

11 LUKU - Tien ja tiehen liittyvien oikeuksien lakkauttaminen

Oikeuksien lakkauttamissadnnoksiin ja niiden toimivuuteen ei selvitystydn aikana ole tul-
lut esille muutostarpeita.

12 LUKU - Taytantédnpano ja pakkotoimenpiteet

Ulosottoa koskevat sddnnokset kaipaavat tdsmennyksia vastaamaan kadytannén menette-
lytapoja. Toimituspaatdsten taytantdonpanoa koskevia sddnnoksia on juuri tdsmennetty.
Edelleen on epéaselvyyksia esimerkiksi maaoikeuden paatdsten taytantéonpanossa. Uh-
kasakkomenettelyn kayttéonotto on syyta selvittaa.

13 LUKU - Tienpidon valtion- ja kunnanavustus

Tasséa selvitysraportissa on jaljempana esitetty lukuisia avustuksiin liittyvia kehittdmiseh-
dotuksia, joita ei ole tarpeen tassa toistaa.

14 LUKU - Erindisia sddnnoksia

Naihin sddnndksiin ja niiden toimivuuteen ei selvitystyon aikana ole tullut esille erityisia
muutostarpeita. Vanhentuneet sadannékset voidaan poistaa. Paremmin muun otsikon alle
sopivat saannokset voidaan sijoittaa uudelleen.

Yksityiskohtaiset kommentit

Liitteena olevassa luettelossa on selvitystydn aikana esille tulleista kommenteista jatko-

tyota varten laadittu kooste tarkennusta vaativista nykyisen lain yksityiskohtaisista sdan-
noksista.
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4. Toimintaympariston nykytila ja kehitys

Seuraavaksi on tarpeen lyhyesti arvioida, millaiseen toimintaympéaristéon uutta yksityis-
tielakia ollaan laatimassa. Millainen on maaseudun ja alemman asteisen tieverkon tapah-
tunut ja ennakoitu kehitys? Mitka ovat yksityistienpitoon liittyvat keskeiset muutosteki-
jat? Mika on yksityisteiden rooli ja merkitys erityyppisilla alueilla ja eri toimintojen (asu-
minen, maatalous, metsatalous, muu tuotantotoiminta, muu tyossakaynti, vapaa-aika,
jne.) suhteen?

4.1 Maaseudun kehitys ja yksityistietarpeet

Maaseudun kehitys eriytyy entisestadn. Kaupunkien laheinen maaseutu taajamoituu, ja
sen asukasluku kasvaa. Ydinmaaseutu sailyttdd asemansa ja asukkaansa. Harvaan asu-
tulla maaseudulla vaestd vahenee edelleen. Osa maaseudusta tyhjenee kokonaan pysy-
vastéa asutuksesta.

Yksityistiet ovat eri maaseututyypeisséa erilaisessa asemassa. Kaupunkien laheisella maa-
seudulla korostuvat asumisen tarpeet, odotukset ovat hyvassa paivittaisessa hoitotasos-
sa. Yha lisdaantyvat liikkuvat palvelut edellyttavat yllatyksetonta yksityistieverkkoa. Kau-
punkien laheisella maaseudulla on runsaasti myos yritystoimintaa, osalla myds raskasta
liikennetta, joka edellyttda myds hyvaa tieston rakenteellista kuntoa.

Ydinmaaseudulla on my6s asutusta, mutta hoitotasoon ei kohdistus niin paljon odotuksia.
Ydinmaaseutu on myo6s viljanviljelyksen p&aaluetta, tiestdon kantavuusvaatimukset koros-
tuvat. Harvaan asuttu maaseutu on metsatalouden, maidontuotannon ja vapaa-ajan alu-
etta. Tiestdlta vaaditaan hyvaa kantavuutta, paivittdinen hoitotaso voi olla alempi.

Suuri kuva maaseudulla on siirtyminen fossiilitaloudesta biotalouteen. Biotalous kayttaa
uusiutuvia luonnonvaroja ravinnon, energian, tuotteiden ja palvelujen tuottamiseen.
Suomen kansallisen biotalousstrategian tavoitteena on luoda uutta talouskasvua ja uusia
tyopaikkoja biotalouden liiketoiminnan kasvulla seka korkean arvonlisan tuotteilla ja pal-
veluilla, turvaten samalla luonnon ekosysteemien toimintaedellytykset. Biotalousstrategi-
an tavoitteena on nostaa biotaloutemme tuotos 100 miljardiin euroon vuoteen 2025
mennessa ja luoda 100 000 uutta tyopaikkaa.

Huomionarvoista on todeta, etta kaikki luonnonvarat sijaitsevat maaseudulla. Luonnon-
varojen hyddyntaminen edellyttad toimivaa yksityistieverkkoa.

Maatilojen maara vahenee edelleen. Tilakoko kasvaa, viljelymatkat ja kuljetustarve myds
yksityistieverkolla kasvavat. Biotalouden kehittyminen luo uutta tuotantotoimintaa ja
kuljetustarvetta.

Metsien kestava taloudellinen hydédyntamispotentiaali on meilla erittéin suuri. Metsien
kasvu on yli 100 miljoonaa kuutiometrid vuodessa ja sen ennustetaan edelleen parantu-
van. Metsateollisuus on viime vuosina kayttanyt kotimaista raakapuuta noin 50 miljoonaa
kuutiometrid. Energiapuuta korjataan noin 10 miljoonaa kuutiometrid vuodessa. Metsa-
teollisuuden hiljakkoin tehdyt uudet investointipaatokset ja -suunnitelmat merkitsevéat
toteutuessaan noin 10 miljoonan kuutiometrin lisdysta. Metsavarojen lisdkaytolle biota-
louden tarpeisiin on hyvéat mahdollisuudet.
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Kokonaisuutena raskaat kuljetukset yksityisteilla lisdantyvat. Teiden rakenteellinen kunto
on pystyttava sailyttamaan. Yksityistiesiltojen kunnosta ei ole tarkkaa kasitysta. Asian-
tuntija-arviot pitavéat tilannetta todella huonona. Sillat ovat toimivan kuljetusketjun rat-
kaisevan tarkea osa.

4.2 Maaseudun muut tekniset palvelut

Infrastruktuurin toimivuus ratkaisee maaseudun elinvoimaisuuden. Tai toisinpéin, mita
elinvoimaisemmasta maaseudusta on kysymys, sita paremmassa kunnossa sen tekniset
palvelut ovat.

Keskeisimmat infrastruktuurin osa-alueet ovat tieston ohella liikennepalvelut, vesihuolto,
jatevesihuolto, jatehuolto, sdhko seka tietoliikenne. Vesistdalueilla luetteloon voidaan
lisata venevalkamat ja pysékdintialueet. Kaikkiin naihin liittyy omaa kehitystoimintaa. On
esitetty ajatuksia "monitoimiosakaskunnista” tai "kylakunnista”, jotka hoitaisivat useam-
paa palvelua samalla alueella. Varsinaista tutkimus- tai kehitystoimintaa ei ole kaynnis-

tynyt.

Ruotsissa teita ja muita kiinteistojen tarvitsemia yhteisia palveluita hallinnoidaan paaasi-
assa kahden muun lain perusteella: laki yhteisten laitosten perustamisesta (anlaggnings-
lagen, 1149/1973) ja laki yhteisten laitosten hallinnoimisesta (lagen om férvaltning av
samfélligheter, 1150/1973). Lait mahdollistavat edella esitetyn kiinteistdjen yhteisten
teknisten palvelujen jarjestamisen yhden organisaation (samféllighetsforening) puitteis-
sa. Ruotsissa ei ole erillista yksityistielakia.

Vastaavanlainen ratkaisu on meillakin jo olemassa. Maankaytt6- ja rakennuslain perus-
teella voidaan ranta-asemakaavassa osoittaa yhteiskayttdalueita kaava-alueen kiinteist6-
jen siséista tarvetta varten. Tallaisia voivat olla esimerkiksi uimapaikat, laiturit, leikkipai-
kat ja jatepisteet. Yhteiskayttoalueen toteuttamista ja yllapitoa varten voidaan perustaa
rantakunta. Tieyhteyksia ei toteuteta yhteiskayttdalueina vaan yksityistielain mukaisesti.
Kuitenkin kaytanndssa rantakunta usein huolehtii paitsi yhteiskayttéalueiden myos alu-
een tiestdn, vesihuollon ja jatehuollon jarjestamisesta ja yllapidosta.

Hyvin yleistd on myds, ettd tiekunnat hoitavat osakaskiinteistdjen yhteisia jatepisteita.
Yhteiskeruuastiat véhentavét jateauton aiheuttamaa rasitusta tiella. Valjasti tulkiten ky-
symys on siis tieta koskevasta asiasta ja siten tiekunnan toimivaltaan kuuluvasta asiasta.
Tiemaksut ja jatemaksut on kuitenkin pidettava toisistaan erillaan. Tiekunnilla on myds
sopimusosapuolen rooli sijoitettaessa tiealueelle erilaisia kunnallistekniikan johtoja seka
tietoliikenne- ja sdhkokaapeleita. Naitakaan asioita ei nykyinen yksityistielaki tunne.

4.3 Julkisen talouden kehitys

Julkisen talouden kestavyysvajeen tayttaminen on yksi valtion ja kuntien paatehtavista
ainakin keskipitkalla aikavalilla. Ikarakenteen muutos kasvattaa ikasidonnaisia menoja.
Tama heikentaa entisestaan julkisen talouden rahoitusasemaa. Julkisen talouden tulot
eivat riita kattamaan julkisen talouden menoja. Lyhyella aikavalilla hallituksen tavoittee-
na on taittaa valtion velkaantuminen. Teollisuustuotannon ja viennin odotetaan hiljalleen
elpyvéan, mika osaltaan helpottaa tilannetta. Kestavyysvajetta talouskasvu ei tayta, vaan
tarvitaan rakenteellisia uudistuksia.

Tassé ja nakopiirissé olevassa taloustilanteessa ei ole odotettavissa merkittavia uusia
valtion tai kuntien panostuksia yksityistieverkkoon. Kehityssuunta on pikemminkin pain-
vastainen. Veronkorotusmahdollisuudet kunnissa ovat vahaiset. Katseet ovat jo kdanty-
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neet tehtavien ja menojen karsimiseen. Vapaaehtoiset tehtavat, kuten yksityisteiden
avustaminen, ovat ensimmaisena listalla. Tama kehitys nékyy jo nyt kuntien hoitosopi-
musten lakkauttamisena ja yksityistieavustusten leikkaamisena.

4.4 Johtopaatokset yksityistielain kannalta

Yksityistietarpeet maaseudulla muuttuvat mutta sailyvat. Yksityisteiden ja niiden kunnon
merkitys jopa korostuu.

Elinkeinoelaman ja asutuksen kannalta tarkeimmat yksityistiet on voitava pitaa tarvet-
taan vastaavassa kunnossa myos ei-lisddntyvén tai jopa vahenevan julkisen rahoituksen
tilanteessa. Yksityistielain tulee edistaéa entista tehokkaampaa ja taloudellisempaa tienpi-
toa.

Tiekuntien hoitama tienpito on jatkossakin todennakoéisin perusratkaisu. Tiekuntien kokoa
on pyrittava lainkin mahdollistamin keinoin kasvattamaan toiminnan tehostamiseksi. Lain
tulee kuitenkin mahdollistaa my6s uudenlaiset ratkaisut tienpidon jarjestamiseksi. Laki ei
myo6skdan saa olla esteena tiekunnan toiminnan laajentamiseksi tarkoituksenmukaisella
tavalla muihinkin toiminta-alueen teknisiin palveluihin.

Erillinen yksityistielaki on edelleen tarpeen.
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5. Selvitysraportin ehdotusosan rakenne

Ehdotuksieni taustaksi olen koonnut edelld esitetyt arviot nykyisen yksityistielain toimi-
vuudesta seka lyhyen kuvauksen yksityistielain toimintaympaéaristén nykytilasta ja tule-
vasta kehityksestd. Kuvaus perustuu raportin lopussa mainittuihin strategia- ja selvitys-
raportteihin. Luettelossa on myds viitteita selvitystydn muihin tarkeimpiin tausta-
asiakirjoihin.

Olen tarkastellut yksityistielain kehittamistarpeita enemmankin koko yksityistienpidon ja
sen rahoituksen nakdkulmasta kuin lain keskeisten periaatteiden (esimerkiksi tieoikeus,
tienpitovelvollisuus, jne) suunnasta. Tama yksityiskohtaisempi tarkastelu tapahtuu jatko-
tydssa.

Ehdotuksieni tarkoitus on muodostaa kokonaiskuva yksityistielain kehittdmisen tavoitteis-
ta, lailla ohjattavan kaytannon yksityistienpidon kehittdmistarpeista, tarvittavista keskei-
sista rahoitusratkaisuista seka viranomaisten toimivalta-asioista. Nakokulma on tarkoi-
tuksella laaja ja osin yleispiirteinen.

Osa ehdotuksista on enemmankin keskustelunavauksia kuin valmiiksi mietittyja ja syval-
lisesti analysoituja esityksia. Tyohon varattu aika ei ole mahdollistanut kovinkaan seikka-
peraista yksityiskohtiin paneutumista saatikka laajaa yhteisty6ta eri tahojen kanssa. Ta-

ma kaikki jaa kdynnistyvan lain uudistamishankkeen tehtavaksi.

Raportin alussa oli jo yhteenvedonomainen kuvaus yksityistielain uudistamisen tavoitteis-
ta ja osin lain sisalléstakin. Myos keskeisimmat tekeméani ehdotukset on koottu yhteen.

Olen keskustellut ja testannut alustavia ajatuksiani laajan asiantuntijajoukon kanssa.
Haastatellut henkildt on lueteltu raportin lopussa. Tekeméani ehdotukset ovat omiani. Ne
eivat valttamatta edusta haastateltujen tai heidan taustaorganisaatioidensa nakemyksia.
Ehdotuksista ei tydon aikana ole pyydetty lausuntoja.

Olen saanut myo6s lukuisia yhteydenottoja ja ehdotuksia muilta tahoilta ja yksittaisilta
henkildilta.

Tekemani ehdotukset on seuraavissa luvuissa koottu viiden paaotsikon alle:
- Tienpitovastuun tarkistaminen

- Yksityistieverkon sisdinen luokittelu

- Yksityistienpidon rahoitus

- Yksityistienpidon kehittaminen

- Toimivalta-asiat

Toivon, ettéd selvitysraportista ja ehdotuksistani on lain uudistamistydssa sille selvitystyon
toimeksiannossa asetettu ja tarkoitettu hyoéty.
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6. Tienpitovastuun tarkistaminen

Taman selvityksen tehtavana ei ole ottaa kantaa maantieverkon laajuuteen. Maanteiden
ja yksityisteiden véliset hallinnollisen luokan muutokset liittyvat kuitenkin olennaisella
tavalla yksityistienpitoon ja sen kehittamiseen. Myo6s yksityisteiden ja katujen rajapin-
nassa on selkiinnyttamista kaipaavia ja yksityistielailla sddnneltavia asioita, joita voidaan
tarkastella taman paaotsikon alla.

Tienpitojarjestelmdmme on periaatteessa selkea. Valtio huolehtii maanteistd, kunnat ka-
duista ja yksityiset yksityisteista. Tasta selkeydesta kannattaa pitaa kiinni. Uusia tieluok-
kia ei tarvita. Eri yhteyksissa esitetyt kunnantiet, yleiskaavatiet, valtion vastuulla olevat

yksityistiet, jne. vain sekaannuttavat jarjestelmaa, edellyttavat uusia kriteeristoja ja luo-
vat uusia rajapintoja.

Tien hallinnollisen luokan muuttaminen on kaytadnnossa hankalaa. Yksittaiseen muutok-
seen liittyy lahinn& taloudellisia intresseja. Yleisella tasolla kysymys on myds poliittinen.
Teiden luokittelua ei ole voitu saattaa taysin johdonmukaiseksi. Maantieverkossa on teita,
jotka ovat menettaneet merkityksensa yleisena tiend. Katuina hoidetaan tai toimii yksi-
tyisteita. Yksityistieverkossa on jossain maarin teita, joilla on enemmankin yleista kuin
yksityistd merkitysta.

Maantielain ja sen perustelujen mukaan yksityistie voidaan muuttaa maantieksi, jos silla
on tieliikennejarjestelméssa sellainen asema, etta se palvelee merkittavasti muidenkin
kuin tieosakkaiden kulkuyhteystarvetta. Maantieksi muutettuna sen tulee tdydentaa ylei-
sen lilkkenteen tarpeita mahdollisimman tehokkaasti ja taloudellisesti osana maanteiden
verkkoa. Téllaisten yksityisteiden maarasta ei ole tarkkaa arvioita, mutta se ei liene suu-
ri.

6.1 Maantieverkon laajuus

Eri lahteistd on muodostettavissa nakemys, ettd maantieverkosta tulisi pelkastaan tasa-
puolisuus- ja oikeudenmukaisuussyista lakkauttaa noin 1500-2000 km vailla yleistd mer-
kitysta olevia teitd. Naita teita kayttavat vain tien vaikutuspiirin kiinteistét omana paasy-
tien&dan eli ne ovat luonteeltaan yksityisteita.

Maanteitd, joilla likennemaéra on alle 200 ajoneuvoa vuorokaudessa, on yhteensa noin
35000 km. Teita, joilla liikennemé&ara on alle 100 ajoneuvoa vuorokaudessa, on yhteensa
noin 22000 km. Hyvin vahaliikenteisia, alle 50 ajoneuvoa vuorokaudessa, maanteita on
noin 7000 km.

Tie voi olla maantie, vaikka se paaasiassa palvelee tienvarren kiinteist6ja, jos kayttajien
maara on suuri. Vahaliikenteisella tiella kayttajien méara on luonnollisestikin vahainen.
Tie on tall6in luonteeltaan lahempana yksityistieta. Liikennemaara ei kuitenkaan ole yksin
ratkaisevaa arvioitaessa tien yleistd merkitysta. Huomiota on maantielain perustelujen
mukaan kiinnitettava lilkennejarjestelméan kokonaisuuteen ja loogisiin kuljetusketjuihin.

Maantien lakkauttamisen yhteydessa pitaisi tarkastella alueen tieverkkoa ja sen tienpitoa
ao. tieta laajemmin. Lahtdkohtaisena ratkaisuna ei tulisi olla tiekunnan perustaminen
maantiena lakkautettavalle tielle, vaan tiekuntien yhdistaminen tarkoituksenmukaiseksi
kokonaisuudeksi. Talla tavoin myds maantiena lakkautettavan tien tieosakkaille koko-
naan uutena tehtdvana tuleva tienpito tulisi yksinkertaisimmin jarjestettya. Tama voisi
osaltaan myo6s vahentaa hallinnollisen luokan muutokseen liittyvaa vastustusta.
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Tiekuntien kokoaminen suurempiin kokonaisuuksiin edellyttad viranomaisille nykyiseen
yksityistielakiin verrattuna suurempaa harkintavaltaa tienpidon tarkoituksenmukaisuuden
ja siten tiekuntien yhdistamisedellytysten maarittelyssa.

Pisimmalle kehitettyna tallaiset uudet tiekokonaisuudet, tiestbkunnat, voisivat vastata
paateiden ja seututeiden muodostamien silmukoiden sisdan jaavasta koko yksityistiever-
kosta. Mahdollista olisi, etta valtio ostaisi tiestokunnan tieverkkoon sopivan yhdystien
hoitamisen. Talta osin ehdotus jaa kuitenkin vain ajatuksen tasolle, kaytdannén mahdolli-
suuksia ei ole arvioitu.

Tallaisten suurempien kokonaisuuksien toteuttamista yksityisteiden osalta kuvataan tar-
kemmin tdman raportin luvussa Yksityistienpidon kehittaminen.

Yksittaisena tienpitovastuuseen liittyvana yksityiskohtana on selvitystydn aikana esille
noussut maantien ylittavien siltojen tienpitovastuun tarkistaminen niin, etta silta olisi
maantienpitajan vastuulla, mutta yksityistienpitdja vastaisi sillan hoitotoista. Vastuita
myo6s rautateiden tasoristeyksien turvaamisessa yksityisteiden osalta on syyta selventaa.

6.2 Kunnan hoitosopimustiet

Kunta voi yksityistielain perusteella ottaa yksityistien tekemisen ja/tai kunnossapidon
hoidettavakseen. Yksityistieasetuksessa saadetaan, etta tiekunta voi tehda kunnan kans-
sa sopimuksen tienpidosta. Sopimuksesta riippumatta tiekunta on edelleen tienpitaja.

Kuntien hoidossa on arvion mukaan yhteensa ollut enimmilladn noin 14000 km yksityis-
teita. Yleisinta tallainen yksityisteiden hoitaminen on vanhastaan ollut Lapissa, Kainuus-
sa, Pohjois-Pohjanmaalla ja muissa Pohjanmaan maakunnissa. Osittain kysymys on tei-

den kaikkien tdiden hoitamisesta, osittain vain talvi- tai kesakunnossapidon tiettyjen toi-
den, esimerkiksi aurauksen, lanauksen tai sorastuksen hoitamisesta.

Ongelmallista on, etta useinkaan varsinaista sopimusta tiekunnan kanssa ei ole tehty.
Teiden ottaminen kunnan hoidettavaksi perustuu kunnan hallinnollisiin paatéksiin. Niissa
ei valttamatta ole tarkkaan maaritelty, mitka tyot kuuluvat kunnan vastuulle ja mitka
jaavat tieosakkaiden tehtavaksi. Tienpitovastuu ja siitd mahdollisesti seuraava vahingon-
korvausvastuu ovat epaselvia. Monessa tapauksessa kunta ei edellyta hoitamansa tien
tiekunnalta yksityistielain mukaista toimintaa. Oikeuskaytannéssa on katsottu, etta tallai-
sessa tapauksessa tienpitovastuu on siirtynyt kunnalle. Tama puolestaan on vastoin tien-
pitojarjestelman kolmijaon selkeytta.

Kunnat ovat viime aikoina talousvaikeuksissaan enenevassa méaarin lakkauttaneet tallai-
sia hoitosopimuksia ja siirtyneet teiden rahalliseen avustamiseen. Tama on tienpitojarjes-
telméan selkeyden kannalta hyvéa kehityssuunta. Toisaalta hoitosopimusten lakkauttami-
sen yhteydessa on yleensa vain heratetty entiset tiekunnat henkiin ja siirretty tienpito
kokonaan niille. Mahdollisuus suurempien tiekokonaisuuksien rakentamiseen ja uudenlai-
siin tienpitoratkaisuihin on jatetty kayttamatta.

Kunnan hoitosopimusteiden tienpito on toisaalta parhaimmillaan hyva tieisanndinnin
muoto. Tavoitteena on pitkaan ollut koota saman alueen tiestda yhden tahon hoidetta-
vaksi. Suuremmat kokonaisuudet ovat tehostaneet tienpitoa ja mahdollistaneet yhteisten
urakoiden ja hankintojen jarjestamista. Nykytilanteessa téllainen tienpito ei kuitenkaan
hyvin sovi kunnan tehtéavéaksi, vaan paremminkin jonkun yksityisen tahon hoidettavaksi.
Kunta voi tarvittaessa kilpailuttaa ja valvoa tallaista tienpitotoimintaa.
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Kuntien luopuminen yksityisteiden hoidosta liittyy my6s meneilldan olevaan kuntien teh-
tavien karsimiseen. Asiasta ei kuitenkaan ole mahdollista tai tarkoituksenmukaista saataa
lailla.

6.3 Vastuut asemakaava-alueilla

Maankéytto- ja rakennuslain mukaan kunnan kadunpitovelvollisuus alkaa, kun asema-
kaavan mukaisen toteutuneen maankéayton liikennetarve sita edellyttad. Kunnan on otet-
tava sellainen yksityistie hoidettavakseen, jonka liikenne on tarkoitettu siirtyvaksi raken-
nettavalle kadulle. Tiekunnalla tai tieosakkailla on oikeus saattaa kysymys kunnan hoito-
velvollisuudesta elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen kasiteltavaksi.

Yksityistie tai sen osa lakkaa, kun katu luovutetaan yleiseen kayttédén. Mahdollinen tie-
kunta on viela erikseen purettava.

Tilanne ei ole selkea. Kaavoituksen edetessa on kuntien kaava-alueille jaanyt runsaasti
yksityisteita. Kunta on ottanut ne paasaantoisesti hoitaakseen, mutta ei ole ryhtynyt
maankaytto- ja rakennuslain mukaiseen katujen rakentamiseen. Yksityistielain sovelta-
minen jatkuu. Tienpitovastuu naissakin tapauksissa on epaselva.

Lainsdadantoa tulisi selkeyttad. Tienpitovastuu tulisi selvasti siirtaa kunnalle. Turhat tie-
oikeudet ja tiekunnat voitaisiin lain siirtymasédannoksella lakkauttaa asemakaava-alueilta.
Yksityistielain soveltaminen voisi jatkossa aina paattya tietyn maaraajan, esimerkiksi
kolmen vuoden kuluttua kaavan vahvistamisesta.
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7. Yksityistieverkon sisainen luokittelu

Yksityistie on kasitteend hyvin laaja ja monivivahteinen. Ajatuksellisesti nimi viittaa tay-
sin yksityiseen tiehen tai jopa yksityisalueeseen, vaikka silla tarkoitetaankin vain yksi-
tyista tienpitoa vastakohtana julkiselle maantien- tai kadunpidolle. Suuri osa yksityistie-
verkosta on vahintaankin satunnaisesti muidenkin kuin tieosakkaiden vapaasti kaytetta-
vissa myds moottoriajoneuvoilla.

Tasséa selvityksessa on arvioitu, mitéd hyotyja olisi saavutettavissa sisallyttamalla yksityis-
tielakiin nykyista tarkempi yksityisteiden luokittelu.

Lakia aikanaan sdadettaessa ei tietoisesti pyritty maarittelemaan, mita yksityistiella tar-
koitetaan. Komiteamietinndssa vuodelta 1957 todetaan: "Komitea ei ole pitanyt tarkoi-
tuksenmukaisena luetella, mité eri laatuisia teita yksityiset tiet saattavat olla. Tallaista
luetteloa olisi mahdotonta saada kyllin tarkaksi ja kaikki tapaukset sisaltavaksi.”

Yksityistielaissa on kuitenkin lueteltu joukko tavanomaiseksi katsotusta yksityistiesta
poikkeavia tietyyppeja: metsatie, polkutie, talvitie ja muu erityistie.

Yksityisteiden hallinnollinen luokittelu puuttuu laista my6s, mutta kaytadnndssa laista on
johdettavissa luokat: toimitustie, sopimustie ja oma tie. Toimitustiellda on maanmittaus-
toimituksessa tai tielautakunnan toimituksessa paatetyt pysyvat tieoikeudet. Sopimus-
tiella tienkayttd perustuu vain sopimukseen, Oma tie on yhden kiinteiston alueella oleva,
vain kiinteistonomistajan kaytossa oleva tie. Yksityistielaki ei koske lainkaan omia teita.
Tama hallinnollinen kolmijako on edelleen tarpeen. Maaritelméat on syyta sisallyttaa lakiin
nykyista selvemmin.

Yksityisteitd arvioidaan olevan yhteensa noin 360 000 km. Tasta pysyvan asutuksen kay-
tdssa on noin 100 000 km yksityisteita, rakennettuja metsateita on noin 120 000 km
sek& muita ajokelpoisia metsa-, mokki- ja viljelysteita noin 140 000 km.

Yhteiskunnan avustusten ja tukimahdollisuuksien nakokulmasta yksityistieverkko jakau-
tuu oheisessa kuvassa esitetylla tavalla.

Yksityisteiden tyypit ja yhteispituus
Yhteensa 360 000 km

@Valtionapukelpoiset tiet, myos
kunnanavustus, kunnan hoidossa

mValtionapukelpoiset tiet, myos
kunnanavustus, tiekunnan hoidossa

OMuut asutut tiet, vain kunnanavustus

oOMuut asutut tiet, ei avustuksia

m Metsatiet, yksityismetsanomistajat

@ Metsétiet, valtio

m Metsétiet, metsateollisuus

OMuut vahaiset yksityistiet

Esko Hamélainen 2014

Valtionapukelpoisten teiden méarittely on vanhentunut, mutta kuvaa kuitenkin jollakin
tarkkuudella sita osaa yksityistieverkosta, jolle nykyisen yksityistielain mukaan voitaisiin
myontaa harkinnanvaraista parantamisavustusta. Tarkkaa tietoa mydskaan kunnan hoi-
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dossa olevien teiden maarasta tai kunnan avustamien teiden méaarasta ei ole. Suuruus-
luokat ovat kuitenkin oikeita.

Selvitystydn aikana on laadittu esimerkki teiden toiminnallisesta luokittelusta. Esimerkkia
on kaytetty eri tahojen haastatteluissa. Esimerkin tieluokat ovat:
Tieluokka Yhteiskunnan tavoitetaso

. Elinkeinotoiminnan, asutuksen tai
palvelujen kannalta merkittava tie

¢ Tieverkollisen asemansa kannalta ‘ Korkeampi kuin tieosakkaiden
merkittava lapikulkutie tai rinnak- /
kaistie /

¢ Vapaa-ajan elinkeinotoimintaa tai
ulkoilu- ja virkistystoimintaa palve-
leva merkittava tie
. . . Samantasoinen /
e Pysyvan asutuksen paasytie tai lapi- /
kulkutie /

. Metsatie, alue- ja varsitiet —/

¢ Vapaa-ajan asutuksen paasytie

. . Samantasoilf;n
o Viljelystie tai alempi

/
/
/

e Muu vahainen tie ‘ /’

/

vV

Luokittelun lahtdkohtana on ollut teiden yhteiskunnallisen merkityksen huomioon ottami-
nen. Oikeanpuoleinen kuvio esittda yhteiskunnan eri teille asettamaa tai odottamaa ta-
voite- ja palvelutasoa. Yhdystietyyppisilla merkittavilla yksityisteilla ja suurten metséaalu-
eiden runkoteilla yhteiskunnan odotukset ovat suuremmat kuin tieosakkaiden omat tie-
tarpeet. Lapikulkuteilla ja rinnakkaisteill&, joille ohjataan hidasta tai kevytta lilkennetta
maantieverkolta, palvelutaso-odotukset ylittavat tieosakkaiden itse tarvitseman tason.
Vapaa-ajan teiden osalta esimerkiksi kayvat mm. kansallispuistoihin ja Natura-alueille
johtavat yksityistiet, joille tavallaan myds ohjataan liikennetta.

Yhteiskunnan tavoitetaso laskee luokittelua ja kuvaa alaspain tultaessa. Tavanomaisilla
“kylateilla”, pysyvan asutuksen paasyteilla ja yksityistieverkon sisaisilla lapikulkuteilla
tieosakkaat voivat maaritella itse tarvitsemansa palvelutason. Laissa on edelleen tarpeen
maaritella valjasti se minimipalvelutaso, jota tieosakkaiden enemmistd ei voi alittaa ai-
heuttamatta yksittéiselle tieosakkaalle vahinkoa tai ylimaaraisia kustannuksia.

Yksittaisilla mokkiteilld, pienilla metsateilla, viljelysteilla ja muilla vahaisilla yksityisteilla
yhteiskunnalla ei ole erityisia palvelutasotavoitteita. Mokkiteilla voidaan odottaa esimer-
kiksi pelastuspalvelun perillepaasya, mutta sitakaan ei lainsaadannoélla voida edellyttaa.

Tallaisen luokittelun kehittaminen ja kayttéonottaminen edellyttaa tarkemman kriteeris-
ton luomista. Suurelta osin luokittelu voitaneen tehda olemassa olevan paikkatiedon ja
metsavaratiedon perusteella. Luokittelu sopii tehtavéaksi kestavan metsatalouden rahoi-
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tuslakiehdotuksessa (lakiluonnos 12.6.2014) mainittujen Suomen metséakeskuksen laati-
mien tai hankkimien tieverkkosuunnitelmien yhteydessa.

Luokittelua voitaisiin yllapitad Digiroad-tietojarjestelmassa, jonka yksityisteiden toimin-
nalliseen luokitteluun tehtéisiin tarkennuksia. Luokittelusta ei tehtaisi hallinnollisia viran-
omaispaatoksia.

Toiminnallisen luokittelun ohella tietojarjestelmésséa voitaisiin ja tulisi nykyista laajem-
massa mitassa yllapitaa teiden kunto- ja liikennerajoitustietoja. Tama lienee ennen kaik-
kea resurssikysymys, eika kuulu tasséa selvityksessa mietittaviin asioihin.

7.1 Luokittelun kayttomahdollisuuksia

Teiden yhteiskunnallisen merkityksen perusteella voidaan arvioida valtion ja kuntien tar-
vetta osallistua tienpidon rahoittamiseen joko tieosakkaana tai avustuksin. Tata on kasi-
telty yksityiskohtaisemmin raportin seuraavassa luvussa Yksityistienpidon rahoitus.

Luokittelua voitaisiin kayttaa teiden yleiskayttdisyyden maarittelyssa. Silla osalla tieverk-
koa, jonka tienpitoon yhteiskunta tavalla tai toisella osallistuu, olisi muidenkin kuin tie-
osakkaiden tienkayttd nykyiseen tapaan lahtdkohtaisesti sallittua ja padasiassa maksu-
tonta. Yhteiskunnan roolin ja tavoitetason laskiessa kasvaisivat tieosakkaiden toiminta-
mahdollisuudet. Tie voitaisiin helpommin sulkea muiden kuin tieosakkaiden liikenteelta.
Tienkaytosta tulisi lahtdkohtaisesti maksullista.

Luokittelun perusteella on mahdollisuus kehittdd uudenlaisia karttasovelluksia ja tietoai-
neistoja, joiden perusteella tienkayttdja voi varmistua kayttaméansa tien luokasta ja
mahdollisesta maksullisuudesta.

Luokitteluun perustuvilla luotettavilla karttasovelluksilla olisi tarked merkitys myds uu-
denlaisten henkilo- ja tavarakuljetuspalvelujen kehittamisesséd. Samalla voitaisiin poistaa
nykyisiin karttasovelluksiin liittyvat puutteet. Navigaattorit ohjaavat nyt raskastakin lii-
kennettd hyvinkin pienille teille tien luonnetta ja liikennerajoituksia koskevan tiedon
puuttuessa.

Tieliikennelain uudistamisen ollessa samanaikaisesti kaynnissa, olisi syyta pohtia, mita
osaa yksityistieverkosta tieliikennelaki koskee. Olisiko johonkin kohtaan luokittelua ve-
dettavissa raja, jonka jalkeen tieliikennelaki ei olisi ainakaan kokonaisuudessaan voimas-
sa? Esimerkiksi pienilla metsateilld, viljelysteilla ja mokkiteilla voisi riittda viittaus tielii-
kennelain keskeisimpiin liikennekayttaytymissaantoihin.

Luokittelulla ja sen kehittamisella on liittymakohtia my6s maastoliikennelakiin ja sen
maaritelmiin. Tie pitaisi madaritella yhtenaisin ja selkein perustein yksityistielaissa, maas-
toliikennelaissa ja tieliikennelaissa.

Liikennemerkkien asettamisesta yksityisteille saadetaan tieliikennelaissa. Jarjestelmaa
tulisi keventaa niin, ettd kunnan suostumus pysyvaan liikkenteenohjauslaitteeseen tarvit-
taisiin vain ajokieltomerkkeihin ja puomeihin valtion tai kunnan avustamilla teilla ja teilla,
joissa valtio tai kunta on tieosakkaana yleisluontoisen liikenteen perusteella. Viimeksi
mainittua koskeva ehdotus on jaljempana. Muihin liikennemerkkeihin suostumusta ei
nailla teilla tarvittaisi.

Muilla yksityisteilla kunnan liikennemerkkisuostumusta ei tarvittaisi lainkaan. Taméa ko-
rostaisi yksityistien pitdjan oikeutta ohjata lilkkennetta ja/tai rajoittaa tienkayttdéa halua-
mallaan tavalla esimerkiksi vain tieosakkaiden liikenteeseen.
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Tienpidon ja sen osana hallinnon jarjestamiselta voitaisiin edellyttaa tiettyja maaramuo-
toja luokittelun mukaisesti. Tienpitovelvollisuuden jakaminen tieosakkaiden kesken voisi
olla vapaampaa ja hallinnollisesti kevyempaa osalla tieverkkoa.

Taman selvitystydn tehtavana ei ole ollut suunnitella luokittelua ja sen kayttomahdolli-
suuksia taman pitemmalle. Jatkotyo jaa varsinaisen yksityistielain uudistamisty6n tehta-
vaksi.
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8. Yksityistienpidon rahoitus

Kuten edella on todettu, on tienpitojarjestelmamme periaatteessa selkea. Yksityisteiden
tienpito on tieosakkaiden vastuulla. Tieosakkaat maarittelevat tarvitsemansa tienpitota-
son ja rahoittavat sen itse. Avustusten varaan yksityistienpitoa ei voida jatkossakaan
perustaa. Valtio ja kunnat voivat kuitenkin antaa avustuksia eri tienpitotarkoituksiin.

Yksityistielain tulee edistda entista tehokkaampaa ja taloudellisempaa tienpitoa. Siihen
liittyy tienpidon rahoituksen jarjestaminen. Lain tulee mahdollistaa kaikki tienkaytosta
perittavat oikeudenmukaiset maksut tienpitovelvollisilta ja muilta tienkayttjilta. Laissa
tulee olla my6s selkeat sdannokset yhteiskunnan osallistumisesta yleisen edun kannalta
merkittavien yksityisteiden tienpitoon.

Erityisena tehtavana tassa selvitystyosséa on ollut arvioida metsateiden ja muiden yksi-
tyisteiden rahoituksen jarjestamista.

Tasséa selvityksessa ei oteta kantaa mahdollisiin satelliittipaikannukseen perustuviin kilo-
metriveroihin tai tienkayttdmaksuihin. Selvaa kuitenkin lienee, ettei niiden tuottoja yksi-
tyisteiden osalta kannattaisi jakaa tiekunnille suoraan vaan esimerkiksi hankekohtaisina
investointiavustuksina.

8.1 Tie- ja kayttomaksut

Tieosakkaiden tiemaksujen suuruus perustuu tiestd kullekin tieosakkaalle tulevan hyddyn
arviointiin. Hyodtya arvioitaessa otetaan huomioon tieosakkaan tienkaytto eri tarkoituksiin
ja kaytettava tiepituus. Maanmittauslaitos on laatinut tasta tieyksikdinnista ohjeen, jota
kaytetdan yksityistietoimituksissa ja sovelletaan hyvin yleisesti myos tiekunnissa.

Tieyksikoinnin uudistamistarpeet taytyy tarkemmin selvittaa yksityistielain uudistamis-
tyon yhteydessa. Kysymykseen tulevat mm. kiinteistolle tiesta tulevan tietyn pe-
rushy6dyn maarittely, kiinteistén aiheuttaman, tien rakennettava mitoittavan raskaan
liikkenteen nykyista parempi huomioon ottaminen, kaytettavan tiepituuden merkityksen
pienentdminen erityisesti suuremmissa, useista erillisista teista koostuvissa tiekunnissa
seka yleisesti tieyksikkolaskelman laadinnan yksinkertaistaminen.

Metséatiella voidaan tiemaksujen sijaan peria tieosakkailta kayttomaksuja tapahtuneiden
kuljetusten perusteella. Tallainen satunnainen tulonmuodostus ei ole omiaan parhaalla
tavalla turvaamaan tallaisten teiden sdannollista kunnossapitoa. Lain uudistamisty6n yh-
teydessa on syyta tarkemmin selvittda, olisiko myds metsateilla sadnnénmukaisesti siir-
ryttava tiemaksujen perimiseen.

Muiden kuin tieosakkaiden liikenteesta voidaan tienkayttdjalle maarata kayttomaksu.
Valtion ja kuntien yksityistieavustuksien vahennyttya ja edelleen mahdollisesti vahenty-
essa, tulee kayttomaksujen merkitys korostumaan. Saannoéksia tulee talta osin selkeyt-
taa. Lahtokohtana myds lakia uudistettaessa tulee olla, etta ainakin sdannollisesta liiken-
teesta yksityistiella seuraa maksuvelvollisuus.

Valtion tai kunnan avustaessa tietéd ei muiden kuin tieosakkaiden liikennetta saa kieltaa.
Saannolliseen tien kayttamiseen tarvitaan kuitenkin tiekunnan tai tieosakkaiden lupa.
Jossain maarin epaselvaa on, missa tapauksissa tienkaytosta voidaan maarata kaytto-
maksu.



24

Kunnanavustusehdoissa on monessa kunnassa maininta, etta ulkopuolisesta liikenteesta
ei saa peria kayttomaksuja. On tulkinnanvaraista, voidaanko kunnan paatoksella rajoittaa
tiekunnan yksityistielain mukaista oikeutta kayttobmaksujen maaraamiseen. Parempi olisi
ottaa kayttomaksut huomioon kunnan avustuksen suuruutta maariteltaessa.

Kestavan metsatalouden rahoituslakiehdotuksessa (lakiluonnos 12.6.2014) ehdotetaan,
etta tukea saaneen metsatien tai muun yksityistien virkistyskayttd on sallittava maksut-
ta. Virkistyskaytolla tarkoitetaan ehdotuksen mukaan kaikkia muita tien kayttotarkoituk-
sia kuin metsatalouden kayttda. Nailla teillda ulkopuolisten saanndéllisestédkaan tienkaytos-
ta ei siten lahtokohtaisesti voitaisi lainkaan peria kayttdémaksuja metsatalouden kuljetuk-
sia lukuun ottamatta.

Saman tiekunnan tiestdon voi siten kuulua tien kayton kieltdmisen ja kayttémaksujen
maaraamisen suhteen hyvinkin erilaisia teita. Tata tilannetta on syyta lain uudistamis-
tyon yhteydesséa selkeyttaa seka tiekunnan ja tieosakkaiden etta ulkopuolisten tienkayt-
tajien kannalta.

Rajanveto jokamiehenoikeudella tapahtuvan tienkayton ja jarjestetyn, usein taloudelli-
sessa hydtymistarkoituksessa harjoitetun toiminnan valilla on tienk&ayton luvanvaraisuu-
den ja maksullisuuden osalta edelleen epéaselva. Jokamiehenoikeudet yksityisteilla ovat
sindnséa selkeét.

Edella esittamani muutos liikennemerkkien ja puomien asettamiseen saattaisi lisata rajoi-
tuksia metsa-, viljelys- ja muilla vahaisilla teilla myoés jokamiehenoikeudella tapahtuvaksi
katsottavaan polkupydralla ajoon ja ratsastukseen. Se ei ole tarkoitus. Liikennemerkkien
kayton pelisdantdja on tarpeen selventaa. Toisaalta piha-alueiden kautta kulkevilla tai
niihin paattyvilla vahaisilla teilla rajoitukset ovat jopa paikallaan.

8.2 Valtio ja kunta tieosakkaana

Edella on kuvattu mahdollista yksityisteiden luokittelua. Osalla yksityistieverkkoa yhteis-
kunnan odotukset ovat suuremmat kuin tieosakkaiden omat tietarpeet. Erityisesti sellai-
silla yksityisteilla, joille yhteiskunnan toimin ohjataan lilkkennettd, on yhteiskunnan velvol-
lisuus osallistua tienpitoon kiistaton. Selkein téllainen tapaus on maantien rinnakkaistiena
oleva yksityistie, jolle pysyvasti ohjataan maantielta hidasta tai kevytta liikennetta.

Yhteiskunnan osallistuminen voidaan jarjestaa sopimusperusteisesti tai erityisavustuksien
kautta. Pidan kuitenkin tarkoituksenmukaisimpana, etta valtio tai kunta tarkkaan mé&ara-
tyissa erityistapauksissa tulee ao. tien tieosakkaaksi. Talloin valtio tai kunta voi mak-
suosuutensa mukaisella &anivallalla osallistua tienpidon tason maarittelyyn. Muiden tie-
osakkaiden tarvitseman tason ylittavan palvelutason toteuttamiseen on yksityistielaissa
jo nyt sadnnds, jota voidaan entisestdan selkeyttaa.

Selvyyden vuoksi on tarpeen, etta valtion tai kunnan téllainen, muuhun kuin kiinteiston-
omistajuuteen liittyva tieosakkuus ja tieyksikdiden maara maaritellaan yksityistietoimi-
tuksessa. Tiekunnalla ei siten tallaisissa tapauksissa olisi paatdsvaltaa ottaa valtio tai
kunta tieosakkaaksi tai maarata niiden tieyksikéiden suuruutta.

Toimituksessa maarattyjen tieyksikdiden muuttaminen myéhemmin tapahtuu tiekunnan
paatoksella. Valtiolla tai kunnalla on kaytettavissdan normaali muutoksenhakumenettely.

Sen sijaan tilapéinen liikenteen ohjaaminen maantielté kiertotiena toimivalle yksityistielle
esimerkiksi maantien tai sen sillan parannushankkeen ajan voisi tapahtua maantielain
saannodsten mukaisesti.
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8.3 Valtion yksityistieavustukset

Yksityisteiden yksityistielain mukaiset valtionavustukset olivat alun perin tarkoitetut ta-
sapuolistamaan tilannetta paikallisteiksi otettujen ja lahes samantasoisten, paikkakunnal-
la huomattavan liikenteellisen merkityksen omaavien yksityisteiden valilla. Lisaksi katsot-
tiin tarpeelliseksi avustuksin alentaa syrjaseutujen pysyvan asutuksen tienpitorasitusta.
Mydhemmin avustusjarjestelmaa laajennettiin ottamalla muutkin kuin syrjaseutujen py-
syvan asutuksen paasytiet avustuksen piiriin.

Valtion vuosittainen kunnossapitoavustus lakkautettiin kaytanndssa vuonna 1996, vaikka
sdanndkset laissa edelleen ovat. Sen jalkeen harkinnanvaraista valtionavustusta on
myonnetty yksityisteiden parantamishankkeisiin seka yksityistielossien ja muiden erityis-
kohteiden yllapitoon.

Valtion talousarvion mukaan méaaréraha yksityisteiden kunnossapitoon ja parantamiseen
kaytetdan tasa-arvoisen liikkumisen turvaamiseen seka pysyvan asutuksen ja elinkei-
noelaman tarvitsemien teiden avustamiseen. Tasa-arvoisen lilkkkumisen turvaamisella
tarkoitetaan nykyaan lahinna saariston pysyvéan asutuksen liikennepalvelujen tukemista
yksityistielossien avustuksin.

Voidaan arvioida, etta yksityistielossien avustukset eivat nykyaan lisda tasa-arvoa, vaan
asettavat muiden yksityisteiden kayttajat pikemminkin epatasa-arvoiseen asemaan. Val-
tion lossiavustukset kattavat 80 % hyvaksyttavista kustannuksista. Liséaksi lossien sijain-
tikunnat paasaantoisesti avustavat losseja omilla lisdavustuksillaan. Saaristo-olosuhteista
ja liikkumisen hankaluudesta huolimatta voidaan pitda kohtuuttomana, etta osa yksityis-
tieverkkoa on lahes kokonaan yhteiskunnan kustantamaa. Tilanne on korostunut entises-
taan valtionavustusméaararahan pienennyttya viime vuosina.

Yksityistielossien avustaminen olisi tarkoituksenmukaista siirtdéd kokonaan niiden sijainti-
kuntien tehtavaksi. Maankayttovastuu on kunnille, joten niiden tulisi vastata my6s kaa-
voitus- ja muiden paatdstensa aiheuttamista lisdkustannuksista. Tama muutos ei liene
kuitenkaan nykytilanteessa mahdollista. Tarkasteltavaksi on otettava yksityistielossien
hyvaksyttava palvelutaso ja myds avustuksen suuruus. Asia liittyy laajemminkin saaristo-
liikkenteen palvelutason maarittelyyn.

Yksityisteiden kunnossapitoavustuksia koskevat sdaannokset voidaan yksityistielosseja ja
muita erityiskohteita lukuun ottamatta poistaa yksityistielaista. Ei ole tarkoituksenmu-
kaista ryhtya valtion varoista uudelleen avustamaan teiden kunnossapitoa.

Avustuksien vaihtoehtona on eri yhteyksissa esitetty tiekuntien tienpitotoiminnassaan
maksaman arvonlisdveron palauttamista tiekunnille. Arvonliséverolaki ja siten mahdolli-
nen arvonlisdveron palauttaminen koskee vain liiketoiminnan muodossa tapahtuvaa toi-
mintaa. Yksityistienpito ei ole liiketoimintaa.

Silloinen valtiovarainministeri Jutta Urpilainen esitti vastauksessaan viimeisimpaan asiaa
koskevaan kirjalliseen kysymykseen (KK 733/2013 vp, Mikko Savola ym.), etta on ky-
seenalaista, etta yhteistlainsdadanto sallisi yksityisteiden tiekuntien tien yll&pitotoimin-
nan katsomisen arvonlisaverodirektiivissa tarkoitetuksi liiketoiminnaksi ja sen saatamisen
arvonlisaverolliseksi.

Vastauksen sanamuodon perusteella voi paatella, etta asiassa olisi kuitenkin mahdollista
edetd. Asia on syyta viela tarkemmin tutkia. Muilta osin ei selvitystyon aikana ole tullut
varteenotettavia uusia mahdollisuuksia hy6dyntaé verojarjestelméa yksityistienpidon
rahoittamisessa.
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Yksityisteiden parantamisavustukset ovat edelleen tarpeen. Niiden vaikuttavuutta tulee
parantaa suuntaamalla ne elinkeinoelaman, asutuksen ja palvelujen kannalta merkitta-
vimmille teille.

Parantamisavustuksiin on viime vuosina ollut kéytettévissa suhteellisen niukasti maara-
rahoja. Vuonna 2014 maararaha lossiavustuksien jalkeen on noin 6 miljoonaa euroa. Val-
tiovarainvaliokunta lausui vuoden 2014 talousarviomietinnéssaan korottaessaan maara-
rahaa, etta maararaha on talla hetkella niin pieni, ettei silla ole avustustarpeisiin nahden
sanottavaa merkitysta. Valtiovarainministerion vuoden 2015 talousarvioehdotuksessa
tarkoitukseen esitetadn 3 miljoonan euron maararahaa, jolloin parantamishankkeisiin
olisi lossiavustuksien jalkeen kaytettavissa noin 1 miljoona euroa.

8.4 Kestavan metsatalouden rahoituslain mukaiset tuet

Kestavan metsatalouden rahoituslain perusteella voidaan tukea uuden metsatien teke-
mista ja metsatien parantamista. Lakia ollaan uudistamassa. Teiden tukemiseen on tu-
lossa merkittavia periaatteellisia muutoksia, vaikka tuki sindnsa on sailymassa.

Kestavan metsatalouden rahoituslakiehdotuksessa (lakiluonnos 12.6.2014) todetaan,
etta lain tavoitteena on kannustaa yksityisid maanomistajia metsiensa kestavaan hoitoon
ja kayttdéon - siis myods tienpitoon - tavalla, jolla yksityistalouden tavoitteiden ohella voi-
daan saavuttaa myds yhteiskunnan metsapolitiikalle ja metsien kaytdlle asettamat ta-
voitteet.

Lakiehdotuksessa ehdotetaan, etta tuettavien tiehankkeiden tulisi olla tarkoituksenmu-
kaisia alemmanasteisen tieverkoston kokonaisuuden kannalta. Puukuljetusten turvaami-
seksi tieston tulee olla ajokelpoinen korjuu- ja kuljetusketjun alkupdan metsatielta teh-
taalle saakka. Tarkoituksenmukaisuusarvioinnissa tulisi mahdollisuuksien mukaan hyo-
dyntaa metsakeskuksen laatimia tai hankkimia tieverkkosuunnitelmia.

Tukea myo6nnettéisiin vain yhteishankkeille ja teille, joiden tienpidosta vastaa tiekunta.
Tukea ei myonnettaisi hankkeeseen, joka saa muuta avustusta. Tuki myodnnettaisiin pro-
senttiosuutena kokonaiskustannuksista. Tuen mydntamisessa noudatettaisiin valtion-
avustuslakia ja sen saatamia edellytyksia.

Ehdotettu tarkoituksenmukaisuusarviointi ja valtionavustuslain noudattaminen lahentaa
tukijarjestelmén periaatteita entisestaan kohti yksityistielain mukaista avustusjarjestel-
maa.

Tien parantamiseen tukea voisi saada muukin yksityistie kuin metsatie. Talla hetkella
metsatalouden kuljetusten osuuden pitaa yksityistiella olla 40 %, jotta tukiehdot taytty-
vat. Uusista tukiehdoista on tarkoitus paattaa valtioneuvoston asetuksella. Tyéryhman
ehdotus uudeksi metsatalouden kuljetusosuudeksi on 30 %.

Muutos tarkoittaa metsatietukien ja yksityistielain mukaisten avustuksien "maantieteellis-
ta lahestymista”. Yha useammat tiekunnat ja niiden tieosakkaat voivat harkita, kumpaa
rahoitusta on tarkoituksenmukaisempaa lahtea hakemaan. Tilanne on jossain maarin
myo6s sekaannuttava, kun samaan tarkoitukseen on saatavissa rahoitusta eri viranomais-
lahteista vain hieman toisistaan eroavin perustein.

Kansallisessa metsdaohjelma 2015:ssa on asetettu tavoitteeksi parantaa metsateita 2 000
km vuodessa ja rakentaa uusia metsateita 320 km vuodessa. Viime vuosina tavoitetta ei
ole saavutettu. Ehdotetut muutokset eivat kaikilta osin helpota tavoitteen saavuttamista.
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Muutokset ovat kuitenkin koko yksityistieverkon ja tarkoituksenmukaisimpien hankkeiden
rahoittamisen kannalta oikeita.

Vuonna 2013 kaytettiin kestdvan metsatalouden rahoituslain mukaista tukea uusien met-
sateiden tekemiseen 1,6 miljoonaa euroa ja metséateiden perusparantamiseen 10,9 mil-
joonaa euroa.

8.5 Avustusjarjestelmien yhdistaminen

Selvitysmiehen yhtena tehtavana on ollut laatia ehdotus siitd, miten yksityisteiden ja
metsateiden rahoitus tulisi tulevaisuudessa jarjestaa. Edella on jo esitetty tahan liittyvia
ehdotuksia. Tassa yhteydessa keskityn vain avustusjarjestelmien yhdistamiseen.

Edella esitetyn arvioinnin ja kaytyjen keskustelujen perusteella ehdotan, etta yksityistie-
lain mukainen avustusjarjestelma ja kestavan metsatalouden rahoituslain mukainen tuki-
jarjestelma yhdistetdan. Yhdistamisella saavutetaan enemman etuja kuin jarjestelmien
avustusehtojen yhdenmukaistamisella.

Tukea myonnetédan jatkossa vain yksityistielain perusteella. Kestdvan metsatalouden ra-
hoituslain mukainen nykyinen ja ehdotettu tukijarjestelma lakkautetaan. Yksityistielain
mukaista avustusta voidaan lakia muuttamalla suunnata myés metséatielle, mutta kesta-
van metsatalouden rahoituslain mukaista tukea ei voida antaa tielle, jolla metsatalouden
kuljetusten osuus on pieni tai sita ei ole lainkaan.

Avustukset suunnataan padasiassa edella tassa raportissa esitetyn luokittelun mukaisille
elinkeinoelaman ja asutuksen seka palvelujen kannalta merkittaville yhdystietyyppisille
yksityisteille ja suurten metsaalueiden runkoteille. Tama lisdd huomattavasti avustusten
vaikuttavuutta nykytilanteeseen verrattuna. Yritystoiminnan laajuus, metsaalueen suu-
ruus, asutuksen maara ja muut tarkemmat avustusehdot maaritellaan erikseen uudistus-
tyon yhteydessa.

Muutoksen mydta tavanomaiset pysyvan asutuksen pienet, pistotietyyppiset tiet ja met-
sateiden osalta varsitiet ja osa alueteista jaisivat lahtokohtaisesti avustuksien ulkopuolel-
le. Naiden metsateiden osalta teiden kunnosta huolehtiminen olisi nykyista selkedmmin
tieosakkaiden vastuulla. Tiedottamista tien kunnon merkityksesta puukaupan yhteydessa
on syyta lisata.

Muutos ei heikentéisi metsa- ja energiateollisuuden puunsaantia. Laajempien metsaalu-
eiden tieverkon parantamiseen keskittyminen ja koko kuljetusketjun huomioon ottami-
nen avustettavia hankkeita valittaessa pikemminkin parantaisi tilannetta nykyiseen ver-
rattuna.

Pelkastdan vapaa-ajan kaytossa olevia teitd (mokkitiet) ei avustettaisi jatkossakaan, ellei
kysymys tiell&a olisi vapaa-ajan yritystoiminnasta, luontomatkailusta tai vastaavasta toi-
minnasta.

8.6 Valtionapuviranomainen

Suomen metsakeskus on metsdkeskuslain mukaan metsien kestavaa hoitoa ja kayttéa
seka niiden monimuotoisuuden sailyttamista ja metsiin perustuvien elinkeinojen edista-
mista koskevia tehtavia hoitava koko maan kattava kehittamis- ja toimeenpano-

organisaatio. Metsakeskuksen tehtavana on metsiin perustuvien elinkeinojen edistami-
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nen, metsia koskevan lainsaadannon toimeenpano ja metsatietoihin liittyvien tehtéavien
hoitaminen.

Suomen metsakeskuksen etuna avustusjarjestelman hallinnoijana ja paatdksentekijana
olisi vankka metsdosaaminen ja metsavaratiedon hallinta, metsateiden tekemiseen ja
parantamiseen seka rahoittamiseen liittyva tieto seka nykyisen metsatieston yleissuunni-
telman ja ehdotetun yksityistieverkkosuunnitelman hallinta. Puutteena olisi maaseudun
muun toiminnan hallinta. Nykyista laajemman avustusjarjestelmén hoitaminen olisi met-
sakeskukselle uusi tehtava, joka pitaisi myo6s resursoida.

Metsapalveluiden selkea eriyttdaminen Suomen metsakeskuksen muista toiminnoista on
vahentanyt metsatiehankkeiden suunnitteluun, toteuttamiseen ja avustamiseen liittyvaa
kritiikkia. Metsapalveluiden tuleva yhtidittdminen parantaa tilannetta entisestaan.

Elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskukset edistavét alueellista kehittamista hoitamalla
valtionhallinnon toimeenpano- ja kehittdmistehtavia alueilla. Niilla on tehtavida mm. elin-
keinotoiminnan edistamisen, maatilatalouden, maaseudun kehittdmisen, energiatuotan-
non, tie- ja liikenneolojen sekd ymparistonsuojelun ja alueiden kaytén toimialueilla.

Elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskusten etuna avustusjarjestelmén hallinnoijana ja
paatoksentekijana olisi monipuolinen nakdkulma maaseutuun, liikennejarjestelméan hal-
lintaan ja maantienpitoon liittyva tieosaaminen seké yksityisteiden avustusjarjestelman
hallinta ja siihen liittyva tietojarjestelméa. Puutteena olisi metsatalouteen ja metsateihin
liittyva osaaminen.

Selvitystydn aikana kaytyjen keskustelujen ja edella esitettyjen nakokohtien perusteella
katson, ettd uuden avustusjarjestelman hallinnoijaksi ja paatoksentekijaksi sopii parhai-
ten elinkeino-, liikkenne- ja ympaéristokeskus. Olen paatynyt tahan arvioon, koska pidan
tarkeimpana yksityistieavustuksien ja niiden kohdentamisen kytkentéda koko liikennejar-
jestelmaén ja kuljetusketjuun. Yksityistieavustuksia ei talldéin mydskaan rinnastettaisi
elinkeinotukiin eik& niille tarvitsisi hakea komission hyvaksyntaa.

Vuosina 2009-2011 voimassa ollut yksityisteiden avustusjarjestelméan laajennus, ns.
puuhuoltorahoitus perustui toimintamalliin, jossa elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokes-
kus toimi paatoksentekijana metsakeskuksen lausunnon perusteella. Vastaavalla lausun-
tomenettelylla voidaan uudessa avustusjarjestelmassa varmistaa metsatalouden edelly-
tysten ja koko kuljetusketjun huomioon ottaminen.

Elinkeino-, lilkkenne- ja ympaéaristokeskus voi hyddyntaa paatdksenteossa metsakeskuksen
laatimia ja yllapitadmia yksityistieverkkosuunnitelmia, joista tehdédan alusta lahtien yhteis-
kayttoisia. Myohemmin tallaisten yksityistieverkkosuunnitelmien yllapitdminen siirtyy
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksien tehtavaksi. Tata koskeva erillinen ehdotus
on jaljempana.

Avustusmaararahan suuruuden maarittely ei ole taméan selvityksen tehtava. Avustusjar-
jestelmien yhdistamisen ja avustettavien hankkeiden uudenlaisen priorisoinnin vaikutuk-
sen maararahatarpeeseen on erikseen tarkemmin arvioitava. Jaljempana esitettava yksi-
tyistiesiltojen valtakunnallinen inventointi voi antaa uutta lisatietoa maararahatarpeen
arviointiin.

Yksityistiesiltojen parantamiseen voitaisiin luoda muun yksityistieavustusjarjestelman
lisédksi useampivuotinen erityisohjelma. Sen tarkempi miettiminen ei my6skaan ole tdman
selvityksen tehtava.
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8.7 Kunnanavustukset

Kuntien yksityistieavustuksien nykyista tarkempaan saantelyyn lailla ei ole tarpeita. Kun-
nanavustuksia ei ole syyta kieltaa eikd myoskaan lakisaateistaa eika niiden suuruutta
voida lailla méaarata. Kuntien tulee jatkossakin voida vapaasti paattaa avustuksistaan.

Edella tassa raportissa on eri yhteyksissa jo tehty suositusluontoisia ehdotuksia mm.
kuntien hoitosopimusjarjestelmista ja avustusehdoista. Kuntien avustustoiminnan kehit-
taminen jaa kuntien itsensé ja mm. Suomen Kuntaliiton kehittdmistoiminnan varaan.

Kunnan yksityistieavustuksilla voidaan katsoa tuettavan valillisesti maaseudun vanhusten
kotona asumista turvaamalla heidan palvelujensa saavutettavuutta. Samaan lopputulok-
seen voidaan paasta muuta yksityistienpidon rahoitusta kehittamalla ja tienpitoa jaljem-
pana esitettavalla tavalla tehostamalla. Sdastyvid kunnanavustuksia voidaan kohdentaa
suoraan vanhusten liikkuviin palveluihin ja kotipalveluihin.

Jos tiekunnille voitaisiin luoda edellda mainittu arvonlisdveron palautusjarjestelmé, mer-
kitsisi se suurin piirtein samansuuruista rahoitusta tiekunnille kuin kunnanavustukset
yhteenséd. Kunnat todennékadisesti siina tilanteessa vahentaisivat merkittavasti omia
avustuksiaan. Julkisen sektorin nettomenot eivat kokonaisuutena lisdantyisi. Kuntien teh-
tavat vahenisivat kunnanavustusjarjestelmien hoitamiseen liittyvilta osin.

8.8 Muut ehdotukset

Edella esitettyjen yksityistieverkon luokittelun seka yksityistieverkkosuunnitelman laati-
minen ja mydhempi yllapito edellyttavat paikkatieto- ja metsavaratietoaineistoa hyddyn-
tavan tietojarjestelman rakentamista. Kehittamisvastuu olisi luontevaa olla Suomen met-
sakeskuksella. Hankkeeseen osallistuisivat mm. Liikennevirasto ja Maanmittauslaitos.

Tietojarjestelma olisi viranomaisten yhteiskaytdssé sekd avustustoiminnassa etta muussa
edistamistoiminnassa. Tietojarjestelmasta voitaisiin luoda osaksi vapaasti kaytettava eri-
tyisesti tieosakkaille ja tiekunnille mutta myds metsa- ja tiepalveluyrityksille.

Yksityistieverkkosuunnitelmaan liittyisi olennaisena osana tieverkon ja erityisesti yksityis-
tiesiltojen kunnon inventointi. Siltainventoinnista pitaisi tehda muutaman vuoden mittai-

nen erityishanke. Sen toteuttamisvastuu sopisi Suomen metsakeskukselle tai Liikennevi-

rastolle.

Liikenne- ja viestintaministeridén ja maa- ja metsatalousministerion tulisi jarjestaa yhteis-
rahoitus naihin kehittdmishankkeisiin.
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9. Yksityistienpidon kehittaminen

Arviot ja ehdotukset yksityistienpidon kehittamisesta liittyvat paaasiassa yksityistielain
yleisiin tavoitteisiin. Tienpidon ja tiekuntahallinnon kokoaminen suurempiin kokonaisuuk-
siin ja myds hallinnon jarjestamistapa ovat kuitenkin lailla sdadettavia asioita.

Yksityisteiden tienpidon ja hallinnon kehittdmisty6sséa on jo pitkdén todettu tarve koota
tieverkkoa hoidettavaksi suurempina kokonaisuuksina. Yksityistienpito on hajanaista,
yksittaisen tiekunnan hoidossa oleva tiepituus on keskimaarin vain muutaman kilometrin
luokkaa. Tiekuntahallinto on raskas suhteessa tienpidon laajuuteen. Aktiivisten tieosak-
kaiden maara on vahainen. Tiekuntien vapaaehtoinen yhteistyd ei toimi. Tieisdnndinti
suhteellisen uutena toimintamuotona hakee vield rooliaan ja sisaltéaan.

Suurempien kokonaisuuksien edut ovat kiistattomat. Suuremmissa tiekunnissa ja muissa
yhteenliittymissa aktiivijdsenten maara on suurempi, miké osaltaan mahdollistaa toimi-
van hallinnon ja tehokkaan tienpidon. Suurempi tiekokonaisuus mahdollistaa tieston ylla-
pidon suunnittelun ja toimenpiteiden priorisoinnin optimitavalla vailla tie- ja tieosakas-
kohtaisia intresseja. Suurempi tiekokonaisuus on yllapidon ja parantamishankkeiden ura-
koinnin suunnittelun ja toteuttamisen sek& hankintojen kannalta urakoitsijoita ja tava-
rantoimittajia kilinnostavampi. Lisaantyva kilpailu pitda kustannustason kohtuullisena.
Valtion ja kuntien avustusten hyddyntaminen paranee. Suuremmat kokonaisuudet mah-
dollistavat uudenlaisten kokonaisurakointiratkaisujen ja ammattimaisemman tieisannéin-
nin kehittdmisen nykytilannetta paremmin.

Nykyisella hajanaisella tiekuntahallinnolla on tieosakkaiden kannalta katsottuna myos
etuja. Yksittaisen tieosakkaan kannalta paatdoksenteko tapahtuu lahella ja tiemaksun
suuruuden maaraytyminen on selkeda. Tieosakkaina olevien ja muiden maatalous- ja
maaseutuyrittdjien osuus tienpitotoista on suurempi urakkakokojen pysyessa pienena.
Talkootoitakin tehdaan. Tiekunta muodostaa yhteistn, josta halutaan pitaa kiinni.

Naista lahtokohdista on viime vuosikymmenina tehty erilaista selvitys- ja kehittamistyo-
ta. Tiekuntien yhteisty6ta yhteisiin urakoihin ja yhteisen hoidon jarjestamiseen on kehi-
tetty kohti erdaanlaisia tienpitoyhtymia. Tulokset ovat jaaneet vahaisiksi.

Tiekuntia on yhdistetty suuremmiksi kokonaisuuksiksi. On syntynyt yksityistieverkkoja,
joita yhteiseen lukuun hallitaan yhden yhteisen tiekunnan puitteissa. Hyviéa tuloksia on
saatu aikaan, mutta tapaukset ovat jadneet satunnaisiksi ja paikallisiksi.

Erilaisia yritysmuotoja yksityistienpidossa on selvitetty. On arvioitu, etté tienpito voisi
tapahtua liiketoiminnan muodossa, jolloin esimerkiksi tieosakeyhtio tai tieosuuskunta
voisi mahdollisesti olla arvonliséverovelvollisia ja hytdyntad arvonlisdveron vahennysoi-
keuden. Lainsaadanto ei kuitenkaan mahdollistane tieosakkaan pakkojasenyytta yrityk-
sessa. Asian jatkokehittdminen on jaanyt.

Tieisdnndinti on sinansé onnistunut kehittdmishanke, mutta sekin on ollut ratkaisu lahin-
na yksittaisten tiekuntien hallinnon jarjestamiseen. Tavoitteena olleita suurempia urak-
kakokonaisuuksia ja yhteishankintoja ei ole syntynyt ajatellussa laajuudessa.

9.1 Tiekunnista tiestokuntiin

Taman selvitystydn aikana on syntynyt ajatus uudenlaisten tiestékuntien perustamisesta.
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Tiestokunta kasitteena ei kuitenkaan ole uusi. Sellaisia esitti jo yksityistielakikomitea
vuonna 1957. Ehdotuksen sisaltd tuolloin oli kuitenkin erilainen. Se perustui Ruotsin mal-
lin mukaiseen taajama-alueiden teiden yhteiseen hoitamiseen. Ruotsissa on mahdollista
asemakaavalla osoittaa taajaman tiet yksityiseen hoitoon. Niiden hoidosta vastaa ylei-
simmin yhdistys (vagférening, samfallighetsférening). Haja-asutusalueiden yksityistien-
pidosta Ruotsissa huolehtivat meidéan tiekuntiamme vastaavat organisaatiot (vagsamfal-
lighet, samféllighetsférening).

Tasséa selvityksessa tarkoitettu tiestokunta on tietyn maantieteellisesti rajatun alueen,
esimerkiksi kylan tai maanteiden muodostaman verkon sisdén jaavan alueen tiekuntien
yhdistamisen mydété syntyva kokonaisuus. Kuntaraja ei olisi ratkaisevaa tiestokunnan
muodostamisessa.

Edella tassé raportissa tienpitovastuuta koskevassa osassa on jo arvioitu tiestokunnan
hyotyja ja mahdollisuuksia tien hallinnollisen luokan muutoksen yhteydessa.

Seututie

Yksityistie

Yksityistie

Periaatekuva tiestokunnan teista. Sinisella merkityt yksityistiet yhdistetaan yhdeksi
tiekunnaksi, tiestokunnaksi.

Tiekuntien vapaaehtoista yhteenliittymisté tulee edistad. Hyvia esimerkkeja tulee pitda
esilla ja niista tiedottaa. Edella esitetyn mahdollisen arvonlisdveron palautusjarjestelméan
kohdentaminen vain tietynsuuruisiin tiestokuntiin on syyta selvittaa. Tiekuntien oma tah-
totila on tiestokuntien perustamisessa luonnollisesti paras lahtokohta.

Tiekuntien yhteenliittaminen jopa vastoin niiden tahtoa on nykyisenkin lain perusteella
mahdollista, jos tienpidon tarkoituksenmukaisuuden katsotaan sita edellyttavan. Tata
mahdollisuutta ei juurikaan ole kaytetty.

Uudessa yksityistielaissa viranomaisella tulee olla nykyistad suurempi harkintavalta tie-
kuntien yhdistamisessa. Tienpidon tarkoituksenmukaisuuden arviointiin tarvitaan nykyis-
ta selvemmat kriteerit. Tiestokunnan perustamista tulee pitaa lahtokohtana, jos se néah-
daan tarkoituksenmukaisimpana ratkaisuna. Yksittaisten tiekuntien sailyminen tiestékun-
nasta erillisena on kuitenkin mahdollista olosuhteiden sita edellyttaessa.
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Tiestokunnan perustaminen tapahtuu alueellista yksityistietoimitusta vastaavassa
maanmittaustoimituksessa, joka voi tulla vireille tiekunnan, kunnan tai Maanmittaus-
laitoksen omasta aloitteesta.

Tiestokunnan tieverkkoon voi kuulua laadultaan erilaisia teitd. Yhtenaisen kunnossapito-
kaluston kayttaminen ei kuitenkaan ole mahdollista taysin erityyppisilla teilla. Lahtdkoh-
tana tulee pitaa ainakin pienten mokki- ja viljelysteiden sek& muiden vain muutaman
kiinteistdn tarvetta palvelevan pienten teiden pitamista tiestokunnan ulkopuolella.

9.2 Tiekuntahallinto vai osakaskuntahallinto

Tasséa selvitystydssa on arvioitu kahta yksityistienpidon hallintomuotoa. Nykyisen tiekun-
tahallinnon ohella kysymykseen tulee lahinna yhteisaluelain mukainen osakaskuntahallin-
to. Edella tassa raportissa on jo arvioitu tienpitoa laajemman kylainfrastruktuurin hoita-
mista "monitoimiosakaskunnan” toimesta. Sekin tapahtuisi ilmeisimmin yhteisaluelain
mukaisesti.

Katson, etta tiestékunnan ja tiekunnan hallintoon sopii parhaiten edelleen yksityistielain
mukainen tiekuntahallinto edelleen kehitettynd ja modernisoituna. Osakaskuntahallinnos-
ta on syyta ottaa mallia mm. kokousten koollekutsumiseen, danivallan maaraytymiseen
ja oikaisuvaatimusmenettelyyn liittyvissa asioissa. Laki voisi mahdollistaa tiekunnan
sdannot, joissa tieosakkaat voisivat yhteisesti sopia hallintoon ja tienpitoon liittyvista
yksityiskohdista.

Siirtyminen osakaskuntahallintoon jaykistaisi hallintoa, toisi lisda viranomaistehtavia ja -
valvontaa mm. saantdjen vahvistamiseen liittyen. Muutoksenhaku muuttuisi kanneme-
nettelyksi. Osakaskuntahallinto on tuttu suurelle osalle tiekuntien tieosakkaita, mutta
yhtalailla suurelle osalle tieosakkaita kysymys olisi kokonaan uuden hallintomuodon
omaksumisesta. Muutoksella ei ole nahtavissa sellaisia etuja, jotka puolustaisivat siirty-
mista yhteisaluelain mukaiseen hallintoon.

Jos edella esitetty "monitoimiosakaskunta” kehittyy maaseudun infrastruktuurin hoitaja-
na, syntyy tilanteita, joissa tienpitoa hallinnoidaan seké yksityistielain etté yhteisaluelain
mukaisesti. Tama ei kuitenkaan ole ongelma. Yksityistielakiin tulee vain sisallyttdd mah-
dollisuus muidenkin hallintomuotojen mahdollisuudesta. Jatkotytssa on tarkemmin selvi-
tettdva myds tieosakkaiden muut jarjestaytymismahdollisuudet, esimerkiksi osuuskunta-
tai yhdistysmuoto.

Vastaavasti on tiekunnille mahdollistettava tienpidon lisaksi alueen muidenkin teknisten
palvelujen hoitaminen. Tiekunta voisi hoitaa alueen vesihuoltoon, jatevesihuoltoon, jate-
huoltoon ja tietoliikenteeseen liittyvia tehtavia. Tiekunnista voisi talldin kehittya laaja-
alaisempia "kylakuntia”. Jatkotytdssa on tarkemmin arvioitava, mihin kaikkeen lainsaa-
dantoon tallaisella kehityksella ja muutoksella olisi vaikutusta. On my6s mietittava, onko
“kylakunta” tai jokin muu uusi nimike otettava kayttéon kuvaamaan laajemman yhteisen
infrastruktuurin hoitajaa.

9.3 Kohti kokonaispalvelua

Tienpidosta on tietylla tavalla tullut samantyyppinen tekninen peruspalvelu kuin esimer-

kiksi sahkdosta, jatehuollosta tai tietoliikenteesta. Suurelle osalle tieosakkaista yksityistie

ja sen yllapito on jo nykyaan vuosimaksulla - vuosittaisella tiemaksulla - hoidettava pal-

velu. Osallistuminen tiekunnan hallintoon ja paatoksentekoon ei kiinnosta. Vain tien kun-
nolla ja paivittaisella hoitotasolla suhteessa tiemaksun suuruuteen on merkitysta.
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Tulevaisuudessa tilanteen voidaan arvioida kehittyvan edelleen samaan suuntaan. Asu-
minen maaseudulla "kaupungistuu”, kiinnostuksen ja ajankayton kohteet ovat muualla
kuin yksityistiepidossa. My0&s erilaisessa tuotantotoiminnassa mukana olevilla tieosakkail-
la on yhd vdhemman aikaa osallistua tienpitoon. Maatalouskéytdsta poistuneiden konei-
den kaytto tienpidossa vahenee, mika tehokkaan tienpidon kannalta ei ole pelkastaan
huono asia.

Muuttuva tilanne ja varsinkin tiestokuntien perustaminen ja kehittyminen avaa mahdolli-
suuksia uudenlaisille tiepalveluyrityksille. Tiestokunnat voivat ostaa tiepalveluyritykselta
koko tienpidon yhtena kokonaispalveluna. Hoito- ja yllapitotdista sovitaan kokonaispalve-
lusopimuksessa yksityiskohtaisesti.

Tiestokunnan hallinto voi tallaisessa kokonaispalvelussa olla minimissaan. Tiestbkunnan
kokous pidetaan vain tarvittaessa ja vahintaan lain maaraamalla tavalla, nykydan vahin-
taan neljan vuoden vélein. Tiestokunnan hoitokunta tai toimitsijamies on kaytannéssa
tarpeeton. Tiestokunnan puolesta palvelun toteutumista ja kustannuksia voivat seurata
toiminnantarkastajat. Mahdollista on myds, etté laissa maaritelladn uudenlaiset toimitsi-
jat tallaista tilannetta varten.

Tallainen uudenlainen kokonaispalvelu ja uudenlaiset tiepalveluyritykset edellyttavat ja
samalla mahdollistavat modernin tekniikan ja sédhkoisen toiminnanohjauksen ja seuran-
nan kehittdmisen ja kehittymisen myos yksityistienpidossa. Esimerkkeina tallaisesta voi-
sivat olla erilaiset tienpitoon ja kokouksiin liittyvat pilvipalvelut sekéa tienpitokaluston re-
aaliaikainen seuranta.

9.4 Yksityisteiden hoidon ja yllapidon muu kehittaminen

Yksityisteiden parantamisesta ja kunnossapidosta on viime aikoina julkaistu useampiakin
ohjekirjoja (mm. Liikennevirasto, Suomen Tieyhdistys). Tiekunnille jarjestetdan monen-
laista tienpitoon liittyvaéa koulutusta (mm. Suomen Tieyhdistys, Suomen metsékeskus).
Aivan konkreettiselle tasolle ulottuva tekninen tietamys yksityistienpidosta vastaavien
keskuudessa ei kuitenkaan ole tarvetta vastaavalla tasolla. Esitettyjen tiestokuntien ja
kokonaispalvelun kehittyminen parantaa tilannetta, mutta vie aikaa.

Tutkimus- ja kokeilutietoa tarvitaan lisdaa mm. erilaisten kiviainesten kaytosta ja kayttay-
tymisesté tierakenteessa, uusiomateriaalien ja sivutuotteiden kaytosta, podlynsidonta- ja
liukkaudentorjuntamenetelmista, konekalustolta edellytettavista vaatimuksista, sillankor-
jausmenetelmista ja uusista siltatyypeistd, kelirikko- ja tulvavaurioihin varautumisesta ja
vaurioiden korjaamisesta sekd kunnossapitotdiden oikeasta ajoituksesta. Myds kustan-
nustietoutta tulee saada lis&éa.

Liikenne- ja viestintaministeri6 ja maa- ja metsatalousministeri6 voisivat yhdessa jarjes-
taa yhteisrahoituksen tallaiseen useampivuotiseen tienpidon kehittdmishankkeeseen. Sen
toteuttajaosapuoliksi sopisivat Liikennevirasto, Suomen metsakeskus ja Suomen Tieyh-
distys.
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10. Toimivalta-asiat

Tasséa selvitystydssa on tarkasteltu myds joitakin yksityistielakiin liittyvia viranomaisten
ja yksityisten toimivaltakysymyksia. Osa ehdotuksista on laajoja ja huomattavasti perus-
teellisempaa arviointia vaativia, kuin mihin tassa tydssa on ollut mahdollisuuksia.

Liikenne- ja viestintaministerid vastaa liikennepolitiikasta ja liikennejarjestelméasta myos
yksityisteiden ja niiden valtionavustusten osalta. Ministerid vastaa myo6s yksityistielain
valmistelusta. Yksittaisissa, lahinna kiinteistonmuodostamislakiin ja maanmittaustoimi-
tuksiin liittyvissa kysymyksissa valmistelu- ja esittelyvastuu on ollut maa- ja metsatalo-
usministerio6lla.

Maa- ja metsatalousministerié vastaa mm. maa- ja metsatalouteen ja maanmittaukseen
liittyvista asioista Yksityistiet ja erityisesti metsatiet kuuluvat my6ds maa- ja metsatalo-
usministerion toimialaan. Metsateiden rakentamiseen ja parantamiseen kaytetaan kesta-
van metséatalouden rahoituslain mukaista rahoitusta.

Maanmittauslaitos vastaa yksityistienpitoon liittyvista kiinteist6- ja tiekohtaisista toimi-
tustehtavista. Maanmittauslaitos vastaa kiinteistotietojarjestelman ja siihen liittyvan yk-
sityistierekisterin yllapidosta. Maanmittauslaitos yllapitaa myos yksityisteiden tieyksikdin-
tiin liittyvaa ohjeistusta.

Liikennevirasto yllapitaa tietoa yksityisteiden merkityksesta liikennejarjestelmassa ja yk-
sityisteiden kunnon kehityksesta. Liikennevirasto linjaa valtionavustukset yksityisteille ja
vastaa avustusjarjestelméan ohjeistuksesta. Liikennevirasto myds vastaa verkostotyyppi-
sella yhteistydlla yksityistienpidon kehittamisesta. Liikenneviraston yksityistieasioihin
liittyvida valmistelu- ja koordinointitehtévia tehdaan erikoistumistehtavana Keski-Suomen
elinkeino-, liikenne- ja ympaéristokeskuksessa. Valtionavustuspaatdsten valmistelu on
keskitetty Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukseen.

Kunnat avustavat yksityisteiden tienpitoa ja jarjestavat jossain méarin neuvonta- ja kou-
lutuspalveluja yksityistiekunnille. Kunnassa tulee olla yksityistielain mukaisia toimitusteh-
tavia varten tielautakunta.

10.1 Yksityistieasioiden hallinnonalan vaihto

Taman selvitystydn aikana on esille vahvasti noussut ajatus yksityistieasioiden ja yksi-
tyistielain siirtamisesta maa- ja metsatalousministerion hallinnonalalle. Maaseutuasiat,
maaseudun elinkeinoihin liittyvat asiat, maaseututiet ja my6s kiinteistbnmuodostus ja
toimitusasiat olisivat tall6in samalla hallinnonalalla.

Kiinteistbonmuodostamislain ja yksityistielain laheinen yhteys osaltaan puolustaa muutos-
ta. Edella tassa raportissa on jo arvioitu yksityistielain kehittdmismahdollisuuksia ns.
kansalaislain suuntaan. Talldin toimituksiin ja korvauksiin liittyvat viranomaisasiat voitai-
siin siirtaa kiinteistonmuodostamislakiin.

Tietynlaisena uhkakuvana muutoksessa on yksityisteiden merkityksen heikkeneminen
liikennejarjestelméan osana. Yksityisteiden laaja, tassakin raportissa kuvattu yleinen mer-
kitys saattaisi hamartya, ne saatettaisiin entistd enemman mieltdd enimmakseen maa- ja
metséatalousteiksi.

Tarkempaa analyysia asiasta ei tassa tydssa ole ollut mahdollista tehdéa. Asiaa on jatko-
tyossa kuitenkin syyta selvittaa.
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Hallinnonalan vaihtamisesta huolimatta yksityistieavustukset voisivat sailya maa- ja met-
satalousministerion toiminnallisessa ohjauksessa elinkeino-, liikkenne- ja ympéaristokes-
kuksen liikenteen vastuualueen tehtavana. Tehtavien tarkemman organisoinnin tai maa-
rarahojen budjetoinnin miettiminen ei kuulu tahan selvitystyohon.

10.2 Kuntien tielautakuntien lakkauttaminen

Kunnan tielautakunta on tieosakkaalle tai tiekunnalle ensimmaisen asteen muutoksenha-
kuviranomainen. Se mielletdén laheiseksi ja edulliseksi. Kunnat eivét ole hinnoitelleet
tielautakunnan toimituksia kustannusvastaavasti. Laheisyyteen liittyy myds haittapuolia.
Tieosakkaiden valisia erimielisyyksia on ratkomassa poliittisesti valittuja henkiléita, jotka
useissa tapauksissa ovat osapuolille vielapa tuttuja.

Myo6s kunnan rakennusvalvonta ja ymparistdlautakunta ratkovat naapurien erimielisyyk-
sid. Naissa asioissa alueellistaminen etenee, kunnat perustavat seudullisia toimielimia.
Tielautakuntien osalta tallaista kehitysta ei ole nakopiirissa.

Muissa kuin muutoksenhakutoimituksissa, esimerkiksi tieoikeuden myodntamiseen tai lak-
kauttamiseen tai tien kunnon arviointiin liittyvissa toimituksissa tasta laheisyydesta ja
paikallisten olosuhteiden tuntemuksesta on my6s hyotya.

Toimitustapauksia on yksittadisessd kunnassa niin vahan, etta sen enempéaa asioiden val-
mistelijoiden kuin luottamushenkildiden ei ole kaikissa kunnissa mahdollista yllapitaa
hankalia tapauksia varten tarvittavaa tietamysta ja osaamista. Tama nakyy tielautakunti-
en paatoksissa ja maaoikeuden paatoksissa jatkovalituksien jalkeen.

Ehdotan, etta kuntien tielautakunnat lakkautetaan. Kaikki toimitustehtavat siirretaan
Maanmittauslaitokseen. Maanmittauslaitos toimii myds muutoksenhakuviranomaisena.

Kuntien tehtavien karsiminen on téalla hetkella selvitystytn kohteena. Tielautakuntien
lakkauttaminen on taltakin kannalta perusteltua, vaikkakaan varsinaisista saastdista ei
asiassa voida puhua.

10.3 Maanmittauslaitoksen toimitusmenettelyjen kehittaminen

Nykyisen yksityistielain mukainen yksityistietoimitusmenettely on etenkin pienissa asiois-
sa asianosaisten kannalta raskas ja kustannuksiltaan turhan kallis. Kynnys saattaa asioita
toimituksessa ratkaistavaksi voi nousta. Olisi perusteltua kehittda toimitusmenettelya
kevyempaan, kansliapdatdsmenettelyn suuntaan.

Muutoksenhakutoimituksissa toimitusinsindoreille tulee ratkaistavaksi uudenlaisia, mm.
tietekniikkaan liittyvia kysymyksid. Mahdollisten asiantuntijoiden kayttaminen ja heille
maksettavat palkkiot saattavat myds nostaa asianosaisten kustannuksia. Tieosakkaiden
ja tiekuntien oikeusturvan kannalta on jatkokehitystydssa huolehdittava, etteivat toimi-
tuskustannukset kohoa liian korkeiksi. Osaltaan ongelmaa voidaan lievittaa ottamalla
kayttoon oikaisuvaatimusmenettely tiekunnan paatoksenteossa ja siihen liittyvassa muu-
toksenhaussa.
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10.4 Tiekuntien toimivallan tasmentaminen

Kiinteistorekisteri on tieoikeuksien osalta puutteellinen johtuen mm. siitd, etta tiekunnat

voivat nykyisen yksityistielain perusteella myontéa tieoikeuksia ennestaan oleviin teihin.

Nama paatokset eivat kuitenkaan rekisterdidy kiinteistérekisteriin, vaan jaavat tiekuntien
paatosarkiston varaan.

Ehdotan, etta tiekunnilla sailytetaan oikeus tieoikeuden myodntamiseen, mutta paatds on
ilmoitettava rekisteroitavaksi kiinteistorekisteriin pysyvyyden saamiseksi. llmoituksen voi
tehda tiekunta tai tieoikeuden saanut kiinteistd. Sama koskee toisinpain tieoikeuden lak-
kauttamista tiekunnan paatdksella. Maanmittauslaitos kehittaa tarvittavan ilmoitusme-
nettelyn.

Muutoin tiekunnilla sailyy nykyisen yksityistielain mukainen laaja paatosvalta tienpitoa ja
tiekuntaa koskevissa asioissa. Viranomaispaatoksia ei tarvita lisaa, mutta ymparistoélain-

saadantd myos tiekunnan paatdksenteossa pitaa ottaa huomioon edella tarkemmin esite-
tylla tavalla.

10.5 Muut ehdotukset

Kiinteistorekisterijarjestelman ja siitd annettavan tietopalvelun kannalta on ongelmallista,
etta yksityisteita ja tieoikeuksia on syntynyt eri aikoina erilaisilla perusteilla eik& niista
aina ole tehty mitaan rekisterimerkintdja. Edella on jo esitetty tiekuntien paatoksilla
myo6nnettyjen tieoikeuksien rekisterdinnin kehittamista.

Taman paivan kiinteistotietojen tarvitsijat ja kiinteistdjen omistajat odottavat, etta tiedot
yksityisteista ja niihin kohdistuvista tieoikeuksista olisi saatavissa sahkoisesti suoraan
rekisterista.

Tavoitteena tulee olla, etta yksityistiet ilmenevat yksiselitteisesti kiinteistorekisterista
niin, etta tie ja tiealue voidaan esittaa sijaintitietona seka tiehen oikeutetut kiinteistot,
tieoikeuden rajoitukset ja tien hallinnointitiedot ominaisuustietoina.

Yksityistielakia uudistettaessa tulee miettia keinoja taméan tavoitteen saavuttamiseksi
kustannustehokkaalla tavalla.
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13. Yksityistielain yksityiskohtaiset tarkistamistarpeet, liite

Oheisessa luettelossa on selvitystydn aikana esille tulleista kommenteista jatkoty6ta var-
ten laadittu kooste tarkennusta vaativista nykyisen lain yksityiskohtaisista saannoksista.

1 luku
Yleisia saannoksia

2 §, yhteisalueen osakaskunnan asema, olisiko tieoikeus voitava myontaa osakaskunnalle
3 §, kunnan velvollisuuksien tarkempi maarittely, ks. ehdotukset edella

4 §, jokamiehenoikeuksien tarkempi maarittely, ks. ehdotukset edella

5 §, pitaisikd laissa olla tarkempi teiden luokittelu, ks. luokittelua koskevat ehdotukset
edelld; viittaus vesilakiin ajantasaistettava ja tarvittaessa avattava kadytannoénlaheisem-
min

6 §, pitaisikd kayttaa kasitteita rakentaminen, parantaminen, yllapito ja hoito

7 §, riittavatko viittaukset ymparistélainsaadantdon; kohtuulliset kustannukset syyta
maaritella kaytannonlaheisemmin, onko esim. asfaltointi kohtuullista

2 luku

Tieoikeus sekd& muut tienpitoa ja tien kayttda varten tarvittavat oikeudet

8 §, onko perustamisedellytysten arviointia ylipdansa syyta tarkentaa; mita tarkoittaa
kiinteistdn tarkoituksenmukainen kayttd, miten otetaan huomioon tieosakkaan uudet
tienkayttotarpeet, esimerkiksi raviharjoittelu metsatiella

10 §, mita kaikkea nykyaan tarkoitetaan elinkeinonharjoittajalla

16 §, hiljainen suostumus tiealueen leviamiseen, onko méaariteltavissa tarkemmin

17 §, pitaisiko olla oikeus poistaa myds tienpitoa haittaavat puut ja muut esteet; oikeus
lumen auraamiseen tai linkoamiseen tiealueen ulkopuolelle olisi selvasti mainittava

18 §, olisiko yhdistettava muihin liikenteen ohjauslaitteisiin; tarvitaanko selkea viittaus
tieliikennelakiin ja liikenteen ohjauslaitteen asettamiseen

19 §, onko enemmaéankin kunnan rakennusjarjestysasia, voidaanko poistaa yksityistielais-
ta

21 8, sopimuksen sitovuus, olisiko tarkennettava

3 luku

Tienpitovelvollisuus

22 8§, voisiko toinen tiekunta olla tieosakkaana; sdannolliset lapiajajat, onko kysymys

heidan kiinteistonsa kuljetuksista ja siten tieosakkuudesta; sailyyko tienkaytdsta luopu-
jalla kuitenkin tieoikeus
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23 §, pitaisikd Maanmittauslaitoksen ohjeessa olevat kertoimet sisallyttaa lakiin tai ase-
tukseen, onko ohje pelkka ohje, jonka antamiseen ei tarvita valtuutta; pitaisiko tieyksi-
koéiden sijaan puhua tonnikilometreista; voidaanko tieosakkaan ylimaaraisesta tienkay-
tosta peria kayttobmaksu heti vai vasta kun se on vahvistettu maksuunpanoluettelossa
25 §, pitaisikd aina olla tiemaksu, ks. asiaa koskeva ehdotus edella

26 8, muu peruste viittaa muuhun lakiin (esimerkiksi lunastuslaki), pitaisiko selventaa
30 §, kokonaan vanhentunut saannds

31 §, jos on kayttanyt tieta tieyksikkdjen tai kdyttomaksujen mukaan, ei ole velvollinen
korvaamaan, tien on toisin sanoen kestettava tieosakkaiden liikenne, olisiko syyta sel-
ventaa

32 8§, tienjako, voidaanko kokonaan poistaa laista

4 luku
Korvaukset

37 8, kolmen kuukauden méaaraaika, viittaus 90 §:4an epaselva

5 luku
Tietoimitus

38b §, haitan ei tarvitse olla merkittava, pitaisiko olla

51a §, yksityistierekisteriotteet palautteen mukaan kalliita, pitaisiké kehittda YTJ:n suun-
taan

6 luku
Tielautakunnalle kuuluvat tehtavat

52 8, kalastuslain uudistus huomioitava, ks. ehdotukset tielautakunnasta edella

7 luku
Tiekunta ja sen toimielimet

60 8§, tilintarkastajien sijaan tilityksen tarkastajat tai toiminnantarkastajat
62 8, tiekunnan juridista asemaa pidetaan epaselvana, on syyta tarkentaa

64 8, tieosakkaat voivat paattad muistakin kuin tienpitoa koskevista asioista, ks. tiekun-
nan toiminnan laajentamista koskevat ehdotukset edella

65 8§, kesdkuu ei ole endé perusteltu ajankohta; sahkdiset kokouskutsumenettelyt hyvak-
syttava

66 8, pitaisikd puheenjohtaja valita mies ja aani -periaatteella; pitaisikd yhteisomistuk-
sessa olevan kiinteiston aanet voida jakaa omistajien kesken; asiamiehen kayttaminen
selvennettava; riittadko pelkka podytakirjan nahtéavillapito vai pitaisiko lahettda tieosak-
kaille tai olla sahkoisesti saatavilla
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67 8, maksuunpanoluettelo, tieosakkaan maarittelya tarkennettava; séahkoéinen laskutus
mahdollistettava; pitaisikd maaritella elintarkeat kuljetukset, joita ei voida kieltaa; kielto-
jen ja rajoitusten perustelut esitettava

68 8, nahtavillapito on oltava mahdollista kokouskutsun yhteydessa ja/tai sdhkoisessa
muodossa

69 8§, mita kaikkea kuuluu tienpidon tarkoituksenmukaisuuteen, ks. arviointia koskevat
ehdotukset edella

9 luku

Tienpidosta johtuva vastuuvelvollisuus

73 8, lainanmaksu lainanottohetkelld voimassa olevien tieyksikkdjen perusteella aiheut-
taa kaytannoén hankaluuksia, olisiko lievennettavissa

76 8, takaisinmaksuaika, onko muusta lainsdadannésta johtuvia muutostarpeita

10 luku
Tien muu kayttdminen ja muun alueen kaytto tilapaisesti tiena

80 8§, vaatii perusteellisen lapikdymisen ja uudistamisen
81 §, edellyttaa pikaista paatosta, toimitusmenettely ei riita

12 luku
Taytantdonpano ja pakkotoimenpiteet

88 8, ulosottovirastojen kaytannoét monimutkaisempia kuin sdannos
89 §, liittyy tienjakoon, lienee turha

89a §, hyva uudistus, taytantdonpanosaadnnokset eivat kuitenkaan vieldkaan ole riittavia,
ks. ehdotukset edella

13 luku
Tienpidon valtion- ja kunnanavustus

93 §, ranta-asemakaava puuttuu, pitaisiko olla; avustusehtojen osalta muutoin ks. ehdo-
tukset edella

93 a 8§, pitaisiko lossien hallintokulujen olla valtionavustukseen oikeuttavia, ks. lossiavus-
tuksiin liittyvat ehdotukset edella

93b §, ranta-asemakaavan asema, ks. ehdotukset kunnossapidon avustussdanndsten
poistamisesta edella

96 §, on syyta selventdd, milloin lilkenteesta kuitenkin voidaan perida kayttomaksu
97a §, vanhentunut sddnnds, mutta on edelleen tarpeen esimerkiksi siind muodossa, etta
valtionavustusta saanut tie on kymmenen vuoden ajan pyydettaessa velvollinen anta-

maan tietoja avustusviranomaiselle

14 luku
Erinaisia sdannoksia
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99 8§, on syyta selventdd, Verohallintokaan ei aina tunne tata saannosta
100 §, mita tarkoittaa kieltotaulu, pitadaké olla virallinen lilkenteenohjauslaite

104a §, miksi soveltuvin osin

109 §, valtioneuvoston asetus yksityisista teista on luonnollisesti my6s uusittava.



